Urskurdur kerunefndar atbodsmala 31. juli 2026
i mali nr. 31/2026:
Sérverk ehf.
gegn
Hafnarfjardarkaupstad og
B.O. Smidum ehf.

Lykiloro

Fjdrhagslegt heefi. Tilbodsgogn. Akvordun felld vir gildi. Mdlskostnadur.

Utdrattur

Agreiningur malsins laut ad l6gmeeti Gkvordunar varnaradila, H, um ad velja tilbod B i ithodi
sem laut ad innanhusfragangi i knatthusi Hauka. Adilar deildu einkum hvort arsreikningar B
hefou uppfyllt pann askilnad utbodsgagna ad peir skyldu vera aritadir af loggiltum
endurskodanda og vera dan athugasemda um rekstrarheefi. [ virskurdi nefndarinnar var lagt til
grundvallar ad krafa um framlagningu aritadra arsreikninga hefdi verid liour i ad meta
fiarhagslegt heefi bjodenda i utbodinu og ad B hefoi purft ad uppfylla kréfuna vio opnun
tilboda. I virskurdi keerunefndar vitbodsmdla var rakid ad drsreikningar med tilbodi B hefou
ekki uppfyllt skilyrdi utbodsgagna. Pa lagoi nefndin til grundvallar ad H hefdi verid oheimilt
samkvemt 5. mgr. 66. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup ad taka tillit til arsreikninga
sem B hafoi lagt fram sidar par sem peir hefou verid aritadir af loggiltum endurskodanda eftir
opnun tilboda. Meo visan til pessa og annars pess sem kom fram i urskurdinum lagodi nefndin
til grundvallar ad akvoroun H, um ao velja tilbod B, hefdi brotio i baga vid log nr. 120/2016
og fyrirmeeli utbodsgagna og féllst a krofu keeranda um ad akvérounin yroi felld ur gildi. ba

féllst nefndin a krofu keeranda um ad varnaradila yrdi gert ad greida honum malskostnao.

Med kaeru mottekinni hja kerunefnd Gtbodsmala 20. mai 2026 kardi Sérverk ehf. (hér eftir
,kerandi“) utbod Hafnarfjardarkaupstadar (hér eftir ,,varnaradili) audkennt ,,Knatthtis Hauka
— Innanhisfragangur. Asvollum 1, Hafnarfirdi®.

Kerandi krefst pess adallega a0 felld verdi ur gildi akvordun varnaradila ad velja tilbod
B.O. Smida ehf. (hér eftir ,,hagsmunaadili) i hinu keerda utbodi og ad lagt verdi fyrir
varnaradila ad ganga til samninga vi0 keranda 1 samraemi vid tilbod félagsins. Til vara krefst
kaerandi pess ad kerunefnd Gtbodsmala veiti alit sitt & skadabotaskyldu varnaradila gagnvart
honum.  badum tilvikum krefst keerandi pess ad varnaradila verdi gert ad greida honum

malskostnad.



Varnar- og hagsmunaadila var kynnt kaeran og gefinn kostur 4 a0 koma a framfeeri
athugasemdum. Varnar- og hagsmunaadili 16gdu fram athugasemdir i sitthvoru lagi 2. og 4.
juni 2026.

Varnaradili krefst pess ad sjaltkrafa stodvun samningsgerdar verdi aflétt hid fyrsta og
Ollum krofum karanda verdi hafnad. Hagsmunaadili gerir somu kréfur.

Kerunefnd utbodsmala hafnadi krofum varnar- og hagsmunaadila um afléttingu
sjalfkrafa stodvunar samningsgerdar med akvordun 15. juni 2026.

Varnaradili skiladi frekari athugasemdum 30. juni 2026 og hagsmunaadili 7. jali 2026.

Med erindi 15. jali 2026 6skadi kaerunefnd atbodsmala eftir ad varnaradili legdi fram
afrit af tiltekinni tilkynningu. Varnaradili svaradi erindinu sama dag og athenti umbedid skjal.

Lokaathugasemdir barust fra keranda 22. juli 2026.

Rétt pykir ad geta pess ad hagsmunaadili 6skadi eftir pvi i lokaathugasemdum sinum
ad keerunefnd utbodsmala myndi endurskoda fyrri akvérdun sina i malinu og aflétta banni vid
samningsgerd, sbr. 2. mgr. 107. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. { 1j6si pess ad malid

er nu tekid til rskurdar pykja ekki efni til ad fjalla efnislega um pessa beidni hagsmunaadila.

I
Samkvemt utbodslysingu laut hid keerda utbod ad fullnadarfrdgangi innanhtss i
pjonustubyggingu knattsalar fyrir Knattspyrnufélag Hauka. I grein 0.0.4 var gerd grein fyrir
haefiskrofum utbodsins og kom fram i dkvaedinu ad par veri ,,gert grein fyrir peim gégnum sem
bjodendur skulu skila med tilbodi®. I greininni kom eftirfarandi fram vardandi fjarhagsstodu

bjodenda:

Fjarhagsstada bjodanda skal vera pad trygg ad hann geti stadid vid skuldbindingar sinar
gagnvart kaupanda, sbr. 71. gr laga um opinber innkaup nr. 120/2016. Fjarhagsgdgn
bjodanda skulu syna jakvaett eigid fé. Ekki verOur gengid til samninga vid bjédanda nema

hann geti framvisad:

E) Arsreikningi fyrir sidustu tvo ér, aritadur af 1oggiltum endurskodanda sem synir

jakveeda eiginfjarstoou og er an athugasemda um rekstrarheefi félagsins.

b4 kom fram 1 nidurlagi greinarinnar ad skiladi bjodandi ,,ekki umbednum gégnum med tilbodi
sinu og séu ofangreindar hafniskrofur ekki uppfylltar askildi varnaradili sér rétt til ad dema

tilbod bjodanda ogilt.



Tilbod voru opnud 27. mars 2026 og barust tilbod fra sjo bjédendum. Hagsmunaadili
atti leegsta tilbodid ad fjarhed 175.733.272 kréonum en par a eftir kom tilbod kaeranda ad
fjarhaed 198.956.173 kronum. Kostnadaraetlun varnaradila nam 213.055.200 krénum.

Med tolvupdsti 15. april 2026 tilkynnti varnaradili keeranda ad & fundi umhverfis- og
framkvaemdarads sama dag hefdi verid heimilad ad leita samninga vid hagsmunaadila.
Logmadur karanda sendi samdagurs tolvupost til varnaradila og benti medal annars 4 ad
arsreikningar hagsmunaadila uppfylltu ekki skilyrdi utbodsgagna. Med 6drum tSlvupdsti 17.
sama manadar benti lI6gmadurinn 4 ad fyrrgreindur tolvupostur varnaradila uppfyllti ekki
skilyrdi 1. og 2. mgr. 85. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og gati ekki talist vera
tilkynning um val tilbods. Tolvuposturinn hefdi pvi ekki pau réttardhrif ad keerufrestur til
kaerunefndar utbodsmala vaeri byrjadur ad lida. Yroi akvedid ad velja tilbod hagsmunaadila
veari pess krafist ad videigandi tilkynning yrdi send i samreemi vid umraedd akvaedi og med
videigandi upplysingum.

Varnaradili sendi keeranda tilkynningu 15. mai 2026 um val & tilbodi hagsmunaadila og

kom par medal annars fram ad bidtimi samningsgerdar veri til og med 20. sama manadar.

II
Kerandi byggir 4 a0 hagsmunaadili hafi lagt fram tilbod 1 hinu kaerda utbodi an pess ad leggja
fram arsreikning, stadfestum af endurskodanda, med peim réttarahrifum ad hann hafi ekki
uppfyllt skilyrdi um fjarhagsstodu, sbr. 71. gr. laga nr. 120/2016, og skilmala utbodsins um
fjarhagsstodu, sbr. e. 110 greinar 0.0.4. Pvi hafi borid ad utiloka hagsmunaadila fra atbodinu.

Arsreikningar hagsmunaadila séu adgengilegir 4 vefsidu Skattsins. Arsreikningarnir séu
ekki endurskodadir af 16ggiltum endurskodanda. Hagsmunaadili hafi pvi ekki uppfyllt skilméala
utbodsins um framlagningu gagna og hafi hvorki skilad videigandi upplysingum um jakvaeda
eiginfjarstodu félagsins né upplysingum sem stadfestu ad ekki hafi verid athugasemdir um
rekstrarhaefi félagsins, sbr. Urskurd nefndarinnar nr. 4/2015 og dém Landsréttar i mali nr.
144/2020.

Hagsmunaadili hafi ekki getad beett ur pessum annmarka meo pvi ad leggja fram 6nnur
gogn eda adra arsreikninga eftir opnun tilboda. Grunnregla utbodsréttar s¢ ad jafnraedi s¢ med
bjodendum og domaframkvamd og trskurdir kerunefndar stadfesta ad bjdodendum sé dheimilt
a0 breyta tilbodum eftir opnun tilboda og ad skilyrdi um hefi purfi ad vera uppfyllt vid opnun
tilboda. Visar keerandi i pessu samhengi til trskurda nefndarinnar i malum nr. 37/2012, 5/2022

og 10/2024 og doms Haestaréttar i mali nr. 525/2011.



Auk framangreinds hafi reynt 4 samberilegt alitactni i domi Landsréttar i mali nr.
144/2020. I pvi mali hafi bjédandi i utbodi lagt fram arsreikning sem hafi verid undirritadur af
16ggiltum endurskodanda an pess ad endurskodun hafi farid fram. I utbodinu hafi verid gerd
krafa um aritun endurskodanda og par sem bjodandi hafi ekki uppfyllt pad skilyrdi hafi hann
verid utilokadur fra Gtbodinu. I malinu hafi sérstaklega reynt 4 pad alitaefni hvort heimilt hafi
verid ad skila inn endurskodudum arsreikning eftir ad tilbod hafi verid opnud. Landsréttur hafi
hafnad peirri malsastaedu og tekid fram ad slik framlagning hafi verid til pess fallin ad raska
jafnraedi med umsakjendum.

[ lokaathugasemdum keranda er 4 pad bent ad kaerunefnd Gitbodsmala hafi i dkvordun
sinni medal annars lagt til grundvallar ad arsreikningar hagsmunaadila hafi verid 6fullnaegjandi
til stadfestingar & peirri lagmarkskrofu utbodsgagna ad eigid fé skyldi vera jakveatt og ad
vandséd ad varnaradila hafi verid heimilt ad taka tillit til peirra vid medferd ttbodsins. Kaerandi
tekur undir pessar forsendur auk tiltekinna annarra og aréttar ad paer hafi hvorki verid hraktar
af hagsmunaadila né varnaradila.

Oumdeilt sé i malinu ad hagsmunaadili hafi ekki lagt fram arsreikninga med tilbodi sinu
sem hafi uppfyllt kréfu tbodsskilméla. Arsreikningarnir hafi hvorki verid undirritadir né
aritadir af 16oggiltum endurskodanda med peim heetti sem hafi verid askilid samkvemt
utbodsskilmalum og hafi hvorki falid i sér fullnaegjandi stadfestingu 4 jakveedri eiginfjarstodu
né afstodu til rekstrarhaefis félagsins. Ekki hafi verid heimilt a0 lagfaera pessa annmarka med
sidari samskiptum enda feli 5. mgr. 66. gr. laga nr. 120/2016 ekki i sér heimild til ad uppfylla
eftir & hafiskrofu sem bjodandi uppfylli ekki vid lok tilbodsfrests. Slik urbot feli i sér efnislega
breytingu a stodu bjédandans sem sé til pess fallin ad raska jafnraedi bjédenda.

Samkvaemt 16gum nr. 120/2016 og meginreglum utbodsréttar sé sérstakur
verksamningur ekki gerour & milli adila i framhaldi af utbodi, sbr. 3. mgr. 86. gr. laganna.
Verkkaupi og bjédandi hafi pvi ekkert svigram fra pvi ad tilbod sé sampykkt fram ad undirritun
verksamnings eins og varnaradili byggi 4. Oll gégn og upplysingar purfi ad liggja fyrir vid
opnun tilboda og bjodandi purfi ad uppfylla allar krdfur & pvi timamarki.

Ordalag greinar 0.0.4, vardandi framlagningu arsreikninga, hafi verid skyrt og otviraett
og hafi hvorki gefid tilefni til vafa um inntak kréfunnar né um hvada gogn skyldu 16gd fram
henni til stadfestingar. ba verdi ekki sé€0 ad innbyrdis 6samraeemi hafi verid i utbodsgdgnunum.
Urlausn karunefndar i mali nr. 10/2026 eigi pvi ekki vid um atvik pessa mals.

Hagsmunaadili byggi & pvi ad félaginu hafi ekki wverid skylt samkvaemt
arsreikningalogum ad lata endurskoda arsreikninga sina og ad aritun skodunarmanns hafi i

reynd somu pydingu og aritun endurskodanda. Jafnframt hafa varnar- og hagsmunaadili gert
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athugasemdir vid l6gmeeti og réttmeeti utbodsskilmalans. Pessar malsastedur komi of seint
fram enda hafi Gtbodsgdgn verid opinberlega birt i mars 2026. Hagsmunaadila hafi pa pegar
matt vera ljost ad arsreikningar félagsins hafi hvorki verid endurskodadir né aritadir med peim
heatti sem hafi verid askilid samkvaemt utbodsgdognum. Hagsmunaadili hafi engu sidur hvorki
gert athugasemdir vid skilmdlann 4 utbodstimanum né kart hann til keerunefndar atbodsmala
innan pess frests sem leidi af 106. gr. laganr. 120/2016, sbr. m.a. Grskurdi nefndarinnar i malum
nr. 24/2021, 39/2022 og 32/2025. Bjédandi geti ekki bedid nidurstodu utbods og borid fyrst
fyrir sig eftir opnun tilboda eda val tilbods ad skilmalinn hafi verid 616gmatur.

Adalatridi malsins sé ad varnaradila hafi verid heimilt ad gera kréfu um ad fjarhagsstada
og rekstrarhafi bjodenda yrou stadfest med arsreikningum sem 16ggiltur endurskodandi hefoi
undirritad eda aritad. Krafan hafi verid hlutleg, malefnaleg og tengst getu bjodanda til ad efna
pann verksamning sem hafi verid bodinn ut. Hagsmunaadili hafi ekki uppfyllt kréfuna og hafi
tilbod hans pvi ekki verid heft til ad koma til alita vid val tilbods.

Kerandi arétti ad haefiskrofur verdi ad vera efnislegar uppfylltar vid lok tilbodsfrests,
sbr. dom Landsréttar i mali nr. 144/2020, dom Hastaréttar i mali nr. 525/2011 og Urskurdi
kaerunefndar tbodsmala i malum nr. 37/2012, 5/2022 og 10/2024. Heimild kaupanda til ad
kalla eftir skyringum eda vidobdtargognum feli ekki 1 sér heimild til ad gefa bjodanda kost 4 ad
Odlast naudsynlegt haefi eftir lok tilbodsfrests eda leggja fram ny gégn sem breyta efnislegri
stodu hans. Slik malsmedferd brjoti gegn jafnraedis- og gagnseisreglum utbodsréttar og feli
sér ad hagsmunaadila sé veitt faeri 4 ad beeta tilbod sitt eftir ad tilbod annarra bjodenda liggi
fyrir.

Somu grundvallarkrofur um jafnraedi, gagnsai, malefnalega dkvardanatoku og bann vid
breytingum 4 forsendum valferlis eigi vid pegar sveitarfélag radstafi veromatum eda velji
tilbod eftir Gtbod. begar um opinber innkaup s¢ ad raeda gildi jafnframt sérreglur laga nr.
120/2016, sem leggi skyrar og strangar skyldur 4 laupanda vid mat 4 hafi bjodenda og val
tilbods. Démur Landsréttar i mali nr. 144/2020 hafi pvi fordemisgildi um pad meginreglu ad
ekki verodi batt eftir 4 Gr skorti & heefi sem vera hafi att fyrir hendi pegar tilbod hafi verid 16gd

fram.

11
Varnaradili byggir 4 ad tilbod hagsmunaadila hafi verid i samremi vid krofur Gtbodsskilmala.
Varnaradili rekur fyrirmeeli b-lidar 1. mgr. 69. gr. og 71. gr. laga nr. 120/2016 og tiltekur ad i
samraemi vid 71. gr. hafi komid fram i kafla 0.0.4 i utbodsskilmalum ad fjarhagsstada bjodanda

skyldi vera pad trygg ad hann geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart verkkaupa. Til ad
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syna fram 4 pad hafi bjodandi purft ad leggja fram ,,fjarhagsgégn® sem syndu fram a jakvaett
eigid fé. Engar adrar hafiskrofur hafi komid fram og ekki hafi verid &skilid hvers edlis
fjarhagsgdgn med tilbodi bjodenda skyldu vera.

f grein 0.0.4 hafi komid fram ad ekki yrdi gengid til samninga vid bjédanda nema gegn
framvisun arsreikninga fyrir undanfarin tvo ar, aritudum af 16ggiltum endurskodanda. Athygli
s¢ vakin a pvi a0 ekki hafi verid gerd krafa um ad arsreikningarnir skyldu vera endurskodadir
af endurskodanda, likt og kaerandi haldi fram. Slikt hefoi raskad jafnredi bjodenda enda sé
hagsmunaadili til deemis ekki skyldugur til ad lata endurskoda arsreikninga sina, sbr. 1. mgr.
98. gr. laga um arsreikninga. Visun karanda til rskurdar keerunefndar atbodsmala nr. 4/2015
eigi par af leidandi ekki vid. Auk pess hafi sa trskurdur snid ad pvi hvort adili hafi matt skila
inn 6endurskodudum arsreikningi pegar krofur Gtbodsins hafi gert rad fyrir ad adilar skiludu
inn endurskodudum 4rsreikningi. Slikar adstadur séu ekki til til stadar hér.

Framangreind krafa um aritun endurskodanda hafi ad engu leyti verid lagmarkskrafa
utbodsskilmalanna eda til marks um pad hvort ad bjodandi hafi uppfyllt hetiskrofur greinar
0.0.4 1 utbodsskilmalum. Hafi pad enda verid svo ad adilar hafi att ad syna fram a trygga
fjarhagsstodu med ,,fjairhagsgdgnum* sem stadfestu jakveett eigid fé. Likt og skyrt ordalag
akveedisins hafi gefid til kynna hafi verid um ad raeda krofu sem bjodendum hafi borid ad
uppfylla &0ur en verksamningur yrdi undirritadur og hafi pvi ekki haft ahrif & valforsendur ad
neinu leyti. [ raun ma segja ad krafa pessi sé sambaerileg peirri sem birtist i grein 0.1.2 i
utbodsskilmalunum, um ad verktaki skuli athenda verkkaupa verktryggingu fyrir undirritun
verksamnings. Su krafa hafi edli malsins samkvamt engin efnisleg ahrif 4 heefi bjodanda en
samt sem adur beri honum ad standa skil & verktryggingunni fyrir undirritun verksamningsins.

Likt og adur segir hafi bjodendum einungis borid ad leggja fram ,,fjarhagsgdgn‘ sem
hafi synt fram 4 jakveett eigid fé og hafi tilbod hagsmunaadila uppfyllt pa krofu
utbodsskilmalanna. ba hafi peir arsreikningar sem hafi verid medfylgjandi tilbodi
hagsmunaadila verid undirritadir af skodunarmanni félagsins, i samremi vid 16g um
arsreikninga nr. 3/2006, og hafi varnaradili pvi matt treysta pvi a0 efnislegt innihald peirra hafi
gefid rétta mynd af stodu félagsins. Visun til doms Landsréttar i mali nr. 144/2020 eigi par af
leidandi ekki vid par sem par hafi verid uppi vafi um pad hvort ad aritun endurskodanda hafi
falid 1 sér stadfestingu a réttmeeti peirra fjarhagsupplysinga er par hafi komid fram auk pess
sem ekki hafi verid um ad reda mal sem laut ad opinberum innkaupum.

Varnaradili telji pvi ad tilbod hagsmunaadila hafi uppfyllt krofur utbodsskilmalanna
sem og laga um opinber innkaup, og hafi akvordun varnaradila um ad ganga til samninga vid

félagid pvi verid fyllilega 10gmeet.



Varnaradili hafni malsastedu kaeranda um ad bjodendum hafi borid ad leggja fram
stadfestingu 4 pvi ad framlagdir arsreikningar hafi verid an athugasemda. Slikt hafi hvergi
komid fram i Gtbodsskilmalum og verdi peir ekki talkadir & annan hatt en samkvamt skyru
ordalagi peirra. Aukin heldur beri ad tilka utbodsskilmala sem pessa bjodendum i hag.

Liti nefndin svo 4 ad um breytingu 4 tilbodi hagsmunaadila hafi verid ad raeda byggi
varnaradili & pvi su breyting falli skyrlega undir 5. mgr. 66. gr. laga um opinber innkaup enda
hafi engar efnislegar breytingar ordid & arsreikningi hagsmunaadila. Einu breytingarnar hafi
falist i aritun endurskodanda i stad skodunarmanns. Slikt geti med engu moti talist vera breyting
a grundvallarpattum tilbods eda ad 60ru leyti verid liklegt til ad raska samkeppni. Fjarhagslegt
hafi hagsmunaadila s¢ 6breytt og afram pad sama og fram hafi komid i tilbodi hans. Engar
nyjar upplysingar hafa komid fram um pad.

{ tengslum vid petta beri ad arétta ad skodunarmadur hagsmunaadila hafi aritad pa
arsreikninga sem hann haft lagt fram og hafi pad verid 1 samraemi vid skyr fyrirmeli 1. mgr.
98. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga. Breytingarnar sem hafi att sér stad hafi par af leidandi
einungis verid gerdar i peim tilgangi a0 uppfylla skyrt ordalag utbodsskilméalanna um gégn sem
hafi borid a0 athenda fyrir samningsgero.

Eins og sjaist af fyrirliggjandi arsreikningum hagsmunaadila falli hann undir undanpagu
1. mgr. 98. gr. laga um éarsreikninga nr. 3/2006, og sé honum pannig ekki skylt ad lata
endurskoda arsreikninga félagsins. Pess 1 stad geti hann kosid skodunarmann til ad yfirfara
arsreikninga sina, og skuli sa adili uppfylla paer kréfur sem gerdar séu i 2. mgr. 97. gr. laga um
arsreikninga.

Arsreikningar hagsmunaadila séu undirritadur af nafngreindum vidskiptafradingi sem
s¢ skradur skodunarmadur félagsins. S4 adili hafi rika reynslu sem skodunarmadur arsreikninga
og uppfylli bumdeilanlega skilyrdi 2. mgr. 97. gr. laga um arsreikninga hvad pad vardi. bar
sem hann hafi komid ad gerd framlagdra arsreikninga hagsmunaadila megi i raun segja ad
leegstbjodandi hafi par med uppfyllt allar krofur Gtbodsins, enda verdi ekki gerdar rikari krofur
til bjodenda en leidi af skyrum og afdrattarlausum kréfum laga og reglugerda, nema bryn
krofur ad koma skyrt fram 1 utbodsskilmalunum.

[ pessu Gtbodi hafi ekkert verid sem hafi gefid til kynna ad pad pyrfti ad skila inn
endurskodudum arsreikningi med tilbodi bjodenda, hvorki texti utbodsskilmalanna né umfang
framkvemdanna ad 60ru leyti. bar sem framlagdir arsreikningar hagsmunaadila hafi verid i
samraemi vio fyrirmali IX. kafla laga um arsreikninga og gefid rétta mynd af fjarhagsstodu

félagsins liti varnaradili svo &4 ad hagsmunaadili hafi par med uppfyllt krofur ttbodsskilmalanna
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um sonnun fyrir fjarhagslegu haefi sinu, enda hafi pau gégn ad 6llu leyti verid fullnagjandi,
sbr. t.d. 4. mgr. 74. gr. laga um opinber innkaup. Hafi l&gstbjodanda pannig tekist ad syna fram
4 ad hann hafi getad stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart varnaradila. Med hlidsjon af pessu
hafi 1 raun engin porf verid & pvi ad kalla eftir 60rum eintokum af arsreikningum félagsins,
undirritudum af endurskodanda i stad skodunarmanns. Pad hafi p6 verid gert enda askilid 1
utbodsgdgnum ad bjodendur skyldu athenda slika arsreikninga fyrir gerd samnings.

Med visan til pessa sé ljost ad leegstbjoodandi hafi uppfyllt krofur utbodsskilmalanna
hvernig sem litid sé 4 atvik pessa mals og gagnaskil adila. Beri af pessum sokum ad hafna
Ollum krofum kaeranda.

Varnaradili bendi 4 ad st akvordun sem kerandi telji brjota a rétti sinum, sbr. 1. mgr.
106. gr. laga um opinber innkaup, og sem hafi falist i pvi ad ganga til samninga vid
hagsmunaadila, hafi verid tekin 15. april 2026 og hafi keranda sannanlega verid tilkynnt um
akvordunina samdagurs. Kaerandi vissi pvi um akvordunina a peim tima i skilningi 106. gr. og
hafi raunar gert somu efnislegur athugasemdir vid akvordunina og gerdar séu i keru. Hvers
vegna kaerandi hafi dregid svo lengi ad kaera sé outskyrt af hans halfu. [ pad minnsta kunni ad
koma til skodunar hvort frestur s¢ 1idinn og ad visa beri malinu fra.

[ vidbotarathugasemdum sinum rekur varnaradili ad bjédendur hafi einungis purft ad
syna fram a jakvaett eigio fé med framlagningu fjarhagsgagna. Engar adrar lagmarkskrofur hafi
verid gerdar i tengslum vid fjarhagsstodu. Krafan hafi verid skyr og verdi ekki tilkud 4 annan
veg en samkvamt ordanna hljodan. Onnur talkun hefdi veruleg ahrif 4 gagnszi og skyrleika
utbodsskilmalanna og myndi leida til pess ad jafnraedi bjodenda yrdi raskad. Varnaradili telji
a0 forsendur akvordunarinnar nefndarinnar, um ad ,,edlilegt* hafi verid ad skilja textann pannig
ad framvisa hafi att stadfestingu endurskodanda pegar vid framlagningu tilbods, geti ekki
stadist. bvert 4 moti sé dedlilegt ad lesa ur gognunum pungberari krofur til allra bjodenda en
gognin beinlinis lysi. Varnaradili hafi talid ad tilbod hagsmunaadila hafi verid 1 samraemi vid
pessa krofur enda hafi hann lagt fram tilskilin og 16gbundin gégn sem hafi synt fram & jakveett
eigid fé. Med pvi hafi hann synt fram 4 ad geta stadid vio skuldbindingar sinar gagnvart
verkkaupa, sbr. 71. gr. laga nr. 120/2016. S¢é pvi 1jost ad tilbod hagsmunaadila hafi ad 6llu leyti
verid 1 samremi vid krofur Utbodsskilmala og engu mali skipti i pessu samhengi pott
varnaradili hafi 1 itbodsskilmalum einnig askilid ad lagdir yrdu fram aritadir arsreikningar fyrir
samningsgerd. Pad hafi honum verid fullfrjalst og ekki lagalegar takmarkanir til stadar.

{ utbodsskilmalum hafi komid fram ad bjédendum hafi borid, eftir ad akvedid hafi verid
ad ganga til samninga, ad skila inn arsreikningi med aritun endurskodanda. bPad hafi a hinn

boginn ekki verid lagmarkskrafa i utbodsskilmalum enda hafi pad komid skyrt fram ad
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bjodendum hafi borid ad framvisa slikum gégnum adur en verksamningur yrdi undirritadur,
sbr. ordalag utbodsskilmala um ad ,,Ekki verdur gangid til samninga vid bjédanda nema hann
geti framvisad®.

Af ordalaginu sé ljost ad bjodendum hafi stadio til boda ad framvisa pessum géognum
til varnaradila fram ad undirritun verksamnings og leidir af pvi ad petta hafi med engu moti
verid lagmarkskrafa 1 tbodinu eda ad 60ru leyti til marks um pad hvort ad bjodandi hafi
uppfyllt haefiskrofur greinar 0.0.4 1 itbodsskilmalum. Kaupendum sé heimilt ad setja fram peer
krofur sem henti hverju sinni og svo lengi sem slikar krofur séu i samraemi vid pau 16g og reglur
sem gildi um opinber innkaup, gildi paer fullum fetum.

Ekki verdi sé0 ad framangreint fyrirkomulag 1 utbodsskilmalum varnaradila hafi verid
6edlilegt eda ad 60ru leyti andstaett fyrirmalum laga um opinber innkaup eda meginreglum
utbodsréttar. Ordalag utbodsskilmalanna hafi verid skyrt og hafi jafnraedi bjodenda pannig ad
engu leyti verid raskad.

Auk framangreinds hafi verid omalefnalegt ad 6ska eftir pvi ad 6l6gakvedin aritun
endurskodanda hafi legid fyrir hja 6llum bjodendum fyrir gerd tilbods enda hafi verid utilokad
fyrir alla sem ekki séu skyldugir samkvaemt 16gum til ad lata endurskoda arsreikninga sina,
kjosa endurskodanda o.s.frv. Slikt sé¢ 1 6samremi vid 16g og reglur um arsreikninga og feli
pannig i sér teeknilega hindrun fyrir bjédendur.

A pvi er vardi umfjollun i dkvordun nefndarinnar um stadfestingu arsreiknings 2024
verdi ad benda & ad um sé ad rada aritun kjorins skodunarmanns félagsins sem gegni
samkvamt [6gum storfum sem i hlutafélagalogum séu 16gd ad jofnu vid storf endurskodenda
og purfi ad uppfylla haefiskrofur i samremi vid fyrirmaeli 3. tl. 3. mgr. 122. gr. laga um
einkahlutafélog 38/1994, hafi skyldur samkvaemt peim 16gum og beri refsiabyrgd sbr. XVIL
kafla laganna. Skyldur og abyrgd skodunarmanna séu einnig tiundud i 16gum nr. 3/2006 um
arsreikninga. Vinna skodunarmanna sé tekin god og gild i 6llu lagalegu samhengi og sé
naudsynlegt ad kerunefndin endurskodi forsendur sem skilja megi eins og vinna og adkoma
skodunarmanna hafi ekki lagalega og efnislega pydingu. Pa sé rétt ad taka fram ad domur
Landsréttar i mali nr. 144/2020, sem visad sé til i akvordun nefndarinnar, fjalli ekki um opinbert
utbod eda skilyrdi samkvaemt 16gum um opinber innkaup og geti pvi augljoslega ekki att vid 1
pessu samhengi. Vi0 uthlutun byggingarréttar gildi adrar reglur og sé hluti slikrar radstéfunar
einkaréttarlegs edlis.

f lok akvordunar nefndarinnar sé visad til 5. mgr. 66. gr. laga um opinber innkaup. Han
eigi alls ekki vid 1 malinu ad mati varnaradila enda ekki um ad raeda ad bedid hafi verid um

skyringar eda lagfaeringar a tilbodi. Eins og fyrr segi hafi verid um ad raeda kréfu sem hafi purft
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ad uppfylla adur en gengid hafi verid til samninga en ekki 4dur eda um leid og tilbodi hafi verid

skilad. A pessu tvennu s¢ meginmunur.

v
Hagsmunaadili rekur fyrirmali greinar 0.0.4 i utbodsskilmalum og tekur fram ad af
fyrirmalum greinarinnar leidi ad fjarhagslegt haefi bjodenda hafi radist efnislega af pvi hvort
eigi0 fé peirra hafi verid jakveatt eda neikvaett. Pad s¢ dumdeilt i mali pessu ad eigid fé
hagsmunaadila hafi verid jakvett reikningsarin 2023 0g2024 og ad arsreikningar hans hafi ad
Ollu leyti uppfyllt skilyrdi laga um arsreikninga. Fjarhagslegt heefi hagsmunaadila hafi pvi verio
efnislega til stadar vid opnun tilboda 27. mars 2026.

Log um opinber innkaup nr. 120/2016 geri skyran greinarmun & hefi bjddanda
(hzfiskrofum) og peim sonnunargégnum sem krafist sé til ad sannreyna heefi. 1 71. gr. sé
kvedid 4 um heimild kaupanda til ad setja krofur um fjarhagsstoou bjoédenda til ad tryggja ad
peir geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. I pvi sambandi megi kaupandi
setja skilyrdi um hlutfall milli eigna og skulda (eigid fé), sbr. 1. mgr. 71. gr. laga nr. 120/2016,
og geti krafist arsreiknings fyrirtaekis sem syni t.d. hlutfall milli eigna og skulda. T 4. mgr. 74.
gr. somu laga sé sérstaklega kvedid 4 um ad geti fyrirteki, af gildri asteedu, ekki lagt fram pau
tilteknu sonnunargdgn sem kaupandi krefjist, geti pad synt fram & fjarhagsstodu sina med
60rum gdgnum sem kaupandi telji fullnaegjandi.

A hagsmunaadila hvili ekki endurskodunarskylda samkvamt 1. mgr. 98. gr. laga nr.
3/2006 um arsreikninga, enda s¢ hann undir peim steerdarmdérkum sem par séu tilgreind. Birtir
arsreikningar hans hja arsreikningaskra hafi pvi verid fyllilega 16gmaetir og fullnaegjandi
samkvemt landslogum. Pegar lagdir séu fram darsreikningar sem stadfesti jakvada
eiginfjarstodu og uppfylli krofur laga nr. 3/2006, liggi fyrir fullgild sonnun um ad
hagsmunaadili hafi uppfyllt hina efnislegu heafiskrofu Gtbodsins, sbr. einnig b-lid 12. gr.
reglugerdar nr. 955/2016. Samkvaemt framangreindu hafi hagsmunaadili verid fyllilega hafur
bjdédandi vid opnun tilboda, enda hafi fyrirliggjandi fjarhagsgdgn hans synt jakveett eigio fé i
samraemi vid efnisreglu greinar 0.0.4 1 utbodsskilmalum.

Kerandi haldi pvi fram ad tilgreind gogn undir staflio E 1 grein 0.0.4 i utbodsskilmalum
feli 1 sér o6fravikjanlega krofu um ad pegar vio opnun tilboda hafi arsreikningar purft ad vera
aritadir af 16ggiltum endurskodanda. Pessu s¢ motmelt, enda i 6samraemi vid Utbodsskilmala
og efni laga um opinber innkaup. I greininni komi fram ad fjarhagsgégn bjédenda skuli syna
jakveett eigid fé en hugtakid ,,fjarhagsgdgn‘ visi edli malsins samkveaemt til hvers kyns gagna
um fjarhags félagsins. Sidan segi i somu grein: ,,Ekki verdur gengid til samninga vid bjédanda
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nema hann geti framvisad: ,.E) Arsreikningi fyrir sidustu tvo ar, aritadur af loggiltum
endurskodanda sem synir jakvada eiginfjarstoou og er an athugasemda um rekstrarheefi
félagsins®.

Meginregla utbodsréttarins sé st ad verkkaupa ber ad semja Utbodsskilmala med
skyrum og otviredum hatti. Kerunefnd utbodsmala hafi stadfest i nylegri akvordun sinni i
mali 10/2026 ad krafa um aritun eda endurskodun arsreiknings af halfu 16ggilts endurskodanda
s¢ verulega ipyngjandi 1 gard fyrirteekja sem ekki hvilir 16gbundin endurskodunarskylda a
samkvemt 98. gr. laga nr. 3/2006 (en slik félog séu 96%-97% allra félaga 4 landinu). Af peim
sokum verdi krafa um framlagningu slikra aritadra arsreikninga ad koma fram med algerlega
oyggjandi heetti 1 Utbodsgdognum og verdur oOskyrleiki 1 pvi samhengi ekki tulkadur med
ipyngjandi heetti fyrir bjodendur, heldur beri ad tilka vafann bjodanda i hag.

{ hinu keerda tbodi sé augljést innbyrdis 6samraeemi og 6skyrleiki 4 milli kréfunnar um
framlagningu ,,fiarhagsgagna" vid tilbodsgerd og krofunnar um dritada arsreikninga fyrir
samningsgerd. Samkvamt 16gskyringarreglunni sem stadfest hafi verid i akvordun nr. 10/2026
beri ad tilka pennan dskyrleika hagsmunaadila i hag. Par sem hagsmunaadili hafi lagt fram
arsreikninga sem syni jakvett eigid fé og fullnegja 16gum nr. 3/2006 hafi pad verid negjanlegt
til a0 stadfesta hafi hans.

Hagsmunaadili rekur fyrirmeli 4. mgr. 74. gr. laga nr. 120/2016 og b. lid 12. gr.
reglugerdar nr. 955/2016. Krafa i utbodsgdgnum viki fyrir 6frdvikjanlegum dkvaedum 4. mgr.
74. gr. laga nr. 120/2016 um ad bjodandi geti sannad fjarhagsstodu sina med mismunandi
gognum og adferdum. { pvi sambandi sé 6fravikjanlegt ad sanna megi jakvaett eigid fé ,,med
pvi ad framvisa efnahagsreikningi eda utdretti ur honum ef krafist er birtingar
efnahagsreiknings samkvamt landslogum i landinu par sem bjodandi hefur stadfestu®, sbr. b.
110 12. gr. reglugerdar nr. 955/2016. Hagsmunaadili hafi skilad arsreikningum til
arsreikningaskrar arlega og sé oumdeilt ad peir arsreikningar uppfylli skilyrdi laga um
arsreikninga nr. 3/2006. Arsreikningar hagsmunaadila séu ekki endurskodadir enda séu peir
undir viomidunarmdrkum fyrir endurskodunarskyldu skv. 98. gr. laga nr. 3 /2006.

Varnaradili hafi pann 30. april 2026 o6skad eftir ad hagsmunaadili legdi fram
arsreikninga sidustu tveggja dra aritada af 16ggiltum endurskodanda. Umfram skyldu en
samkvamt beidni varnaradila hafi hagsmunaadili fengid 16ggiltan endurskodanda til ad arita
arsreikninga sidustu tveggja ara og lagt pa fram til verkkaupa 8. mai 2026.

Arsreikningarnir séu aritadir af 16ggildum endurskodanda og séu an athugasemda um
rekstrarhaefi, skv. beidni varnaradila, en ekki endurskodadir enda hvili ekki

endurskodunarskylda a4 hagsmunaadila og 6heimilt sé¢ ad gera rikari krofur til arsreiknings i
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pessu sambandi en fram komi i landslégum, sbr. 1. mgr. 71. gr og 4. mgr. 74. gr. laga nr.
120/2016, sbr. 12. gr. reglugerdar nr. 955/2016. Samkvamt 5. mgr. 66. gr. laga nr. 120/201.6
um opinber innkaup sé kaupanda fyllilega heimilt ad kalla eftir skyringum eda vidbotargdgnum
eftir opnun tilboda, svo framarlega sem pau gogn feli i sér formlega stadfestingu 4 stadreyndum
sem pegar hafi verid til stadar vid opnun og breyti ekki efni tilbodsins sjalfs. Hagsmunaadili
hafni peim sjonarmidum karanda ad 6heimilt hafi verid ad leggja fram viobotargdgn, eda fa
aritun endurskodanda 4 arsreikning, eftir opnun tilboda og ad slikt brjoti gegn meginreglunni
um jafnradi bjodenda.

Med framlagningu & arsreikningum sem fullnaegja skilyroum laga um arsreikninga nr.
3/2006 um jakveaeda stodu eiginfjar hati hagsmunaadili lagt fram fullneegjandi sénnun um ad
hann uppfylli skilyrdi utbodsins um fjarhagsstodu. Ad peir arsreikningar hafi sidar verid
aritadir af 16ggiltum endurskodanda raski hvorki pvi ad hagsmunaadili hafi uppfyllt skilyrdi
um heefi vid framlagningu tilbods eda jafnraedi adila. Hagsmunaadili visi til akvordunar
kaerunefndar 1 malinu nr. 10/2026. Hagsmunaadili telji ad tilvisanir karanda til urlausna
kaerunefndar og doma, séu an pydingar fyrir malid enda ésamberileg mal og atvik jafnvel
pannig ad tilvisadir démar vardi ekki einu sinni ttbod.

[ vidbotarathugasemdum sinum tekur hagsmunaadili fram ad i akvordun keerunefndar
hafi of mikil ahersla verid 16g0 a ordalag utbodsskilmala um efni fjarhagsgagna til sonnunar a
fjarhagslegu haefi og litid fram hja peim sérreglum sem gildi um sénnun & fjarhagslegu heefi
skv. 74. gr. laga nr. 120/2016 og 12. gr. gr. reglugerdar nr. 955/2016. Agreiningur eda
kaeruefnio luti ekki ad pvi hvort eigid fé hagsmunaadila hafi i reynd verid jakveett, pvi sé ekki
haldid fram af keeranda og ekki heldur af keerunefnd. Agreiningurinn lati eingéngu ad pvi hvada
gdgn matti leggja til grundvallar vio sonnun 4 fjarhagslegu hafi hagsmunaadila.

Vid mat 4 pvi hvort hagsmunaadili hafi synt fram & fjarhagslegt hafi sitt verdi ad lita
til pess ad arsreikningar félagsins hafi hvorki verid ostadfest gogn né einhlida yfirlysingar
stjornenda. Pvert & moéti hafi peir verid stadfestir af skodunarmanni félagsins, sem gegni
16gbundnu  hlutverki samkvemt islenskum reikningsskila- og félagarétti, og rekur
hagsmunaadili fyrirmeli laga nr. 3/2006 um arsreikninga, laga nr. 145/1994 um bokhald og
laga nr. 138/1994 um einkahlutafélog sem luta ad skodunarménnum.

Hagsmunaadili telji ad keerunefndin hafi i akvordun sinni ekki hugad neegilega ad eda
1itid fram hja hlutverki og 4byrgd skodunarmanna samkvamt 16gum um einkahlutafélog og
arsreikningslogum Vardandi rekstrarhaefi félaga bendir hagsmunaadili 4 ad hugtakid
,rekstrarhafi* sé skilgreint i 1l6gum um arsreikninga, sbr. 32. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna. Félag

teljist rekstrarhaft nema ,,stjornendur pess atli sér ad leysa félagid upp eda heetta rekstri pess
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eda hafa ekki raunhaft val um annad en ad hetta starfsemi félagsins. Vio mat 4 rekstrarheefi
skulu stjornendur taka tillit til allra fyrirliggjandi upplysinga um framtidarhorfur i rekstri
félags®. Ljost s¢ a0 hagsmunaadila sé rekstrarhaefur og hafi hvorki skodunarmadur né 16ggiltur
endurskodandi gert athugasemdir vid rekstrarhaef pess. Arsreikningar hans sem og
konnunararitun endurskodanda séu pvi ,,an athugasemda um rekstrarhaefi®.

Hagsmunaadili visar til pess ad svo ad arsreikningur teljist fullneegjandi samkvaemt
16gum um arsreikninga sé skylt ad réttmeeti peirra upplysinga sem 1 hinum birtast sé stadfest af
skodunarmanni eda endurskodanda, sbr. m.a. 104. og 109. gr. arsreikningslaga, og fari
arsreikningaskra m.a. med eftirlit med pvi, sbr. 120. gr. laganna. Eftir ad arsreikningi hafi verio
skilad i 16gmeetu horfi, hann yfirfarinn af arsreikningaskra og skradur, sé fyrir hendi fullgildur
arsreikningur félags samkvamt islenskum 16gum.

[ atbodsgdgnum hafi hin efnislega krafa um fjarhagslegt hzfi su ad fjarhagsgdogn
bjodanda skyldu syna jakvaett eigid fé. Su krafa laut ad fjarhagslegu hafi bjdédanda samkvamt
71. gr. laga nr. 120/20L6, p.e. hvort hann geati stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart
kaupanda. Hagsmunaadili hafi uppfyllt petta skilyrdi um fjarhagslegt hefi vid gerd tilbods og
skiladi inn gildum Aarsreikningum, stadfestum af skodunarmanni, an athugasemda um
rekstrarhafi, og skradum hjé arsreikningsskra fyrir sidustu tvo ar fyrir framlagningu tilbodsins.
S¢é pannig 6umdeilanlegt ad hagsmunaadili hafi uppfyllt skilyrdi um fjarhagslegt haefi og lagdi
fram fjarhagsgogn til stadfestingar & pvi i samremi vid efnislega skilmala utbodsins um
fjarhagslegt haefi bjddenda.

Afstada eda roksemdir keerunefndar um ad ekki megi feera fram onnur gogn til sonnunar
4 fjarhagslegu heefi samrymist illa 4. mgr. 74. gr. laga nr.120/2016. I akvadinu, sem sé
ofravikjanlegt, komi fram ad fyrirtaeki geti feert sonnur 4 fjarhagslega stodu sina med einni eda
fleiri af peim adferdum sem taldar eru upp i reglugerd, og tekid sé¢ fram ad geti fyrirtaeki, af
gildri astedu, ekki lagt fram pau gégn sem kaupandi krefjist, geti pad synt fram a fjarhagslega
stoou sina med 6drum gdognum sem kaupandi telji fullnegjandi.

f12. gr. reglugerdar nr. 955/2016 sé sérstaklega kvedid 4 um ad jafnadi skuli vera haegt
ad sanna fjarhagsstodu med peim hztti sem tilgreindur sé i reglugerdinni. I b 1id 1. mgr. 12. gr.
reglugerdarinnar s¢ kvedid 4 um ad fullnegjandi sé ,,ad framvisa efnahagsreikningi eda
utdraetti ur honum ef krafist er birtingar efnahagsreiknings samkvamt landslogum i landinu par
sem bjodandi hefur stadfestu”. Hagsmunaadili telji engan vafa uppi um pad ad hann hafi lagt
fram birtan efnahagsreikning samkvaemt landslogum. Er pvi an vafa ad mati varnaradila ad
hann hafi uppfyllt kréfur um fjarhagslegt haefi og lagt fram gild sénnunargdgn um fjarhagslegt
hafi sitt samkvemt 4. mgr. 74. gr. og pvi hafi ekki verid heimilt a0 utiloka hann fra
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samningsgerd med visan til pess ad hann hafi ekki lagt fram fullnegjandi sonnunargdégn um
fjarhagslegt haefi

Hagsmunaadili telur einnig ad gera verdi greinarmun a pvi hvort fjarhagslegt haefi hafi
verid fyrir hendi vid opnun tilboda og pvi hvort kaupandi hafi 6skad eftir frekari stadfestingu
a pvi haefi sidar. Vid opnun tilboda hafi legid fyrir gild fjarhagsgdogn sem hafi synt fram a
jakvaeda eiginfjarstodu. Framlagning frekari gagna, til stadfestingar 4 fjarhagslegu heefi, eftir
opnun breyti ekki tilbodi bjodanda i skilningi jafnredisreglu, heldur vardi eingéngu frekari
sonnun fyrir haefi sem pegar hafi verid til stadar vid opnun tilboda

Nidurstada kerunefndar um takmarkanir 4 framlagningu fjarhagsgagna taki ekki
naegilegt mid af 5. mgr. 66. gr. laga nr. 120/2016. Akvadid heimili kaupanda sérstaklega ad
fela bjodendum ad baeta Ur, skyra eda fullgera gdogn sem vanti eda séu ofullkomin, ad pvi
tilskildu ad ekki sé breytt grundvallarpattum tilbods eda samkeppni raskad. b4 gildi ad auki
sérreglu um gogn til stadfestingar a fjarhagslegu heefi eins og fyrr sé rakid.

Eiginfjarstada varnaradila arin 2023 og 2024 s¢ 6umdeild stadreynd vid opnun tilboda
og arsreikningar lagdir fram. Sidari beidni um 4&ritun endurskodanda eda framlagningu
konnunaréritana breyti engu um efni tilbodsins sjalfs, hvorki verdi, umfangi né teknilegri
utfeerslu, og raski pvi 4 engan hatt samkeppni eda jafnredi bjodenda. Gognin feli einungis 1 sér
frekari stadfestingu 4 fjarhagsstoou sem pegar var fyrir hendi

Hagsmunaadili rekur efni dkvordunar nefndarinnar i mali nr. 10/2026 en par hafi
nefndin bent 4 ad krafa um endurskodun arsreikninga sé¢ mjog ipyngjandi fyrir fyrirtaeki sem
ekki beri lagaskyldu til sliks. [ hinu kaerda utbodi var um ad rada innanhuss fragang i knatthusi
Hauka a0 fjarhaed 175,7 m.kr., sem sé verulega umfangsminna verk en verkid sem hafi veriod
til umfjollunar i mali nr. 10/2026 sem hafi numid ramlega 902 m.kr. Ef gera eigi pa kréfu ad
adeins félog sem lati endurskoda reikninga sina geti bodio i 1itid verk eins og hér um radi, sé
ljost ad med pvi sé verid ad utiloka staersta hluta islenskra fyrirteekja fra samkeppni med
6malefnalegum heetti. { pvi sambandi purfi einnig ad hafa i huga ad akvaedi 2. mgr.71 gr. laga
nr. 120/2016 setji sérstakar skordur vid pvi ad krafist sé haerri veltu hja bjodanda en sem nemur
tvofoldu dzetludu verOmeeti samnings. Med pvi ad setja pad sem skilyrdi fyrir pvi ad semja
megi vi0 bjodanda, ad hann sé¢ med arsreikninga aritada af endurskodanda, s¢ med 6beinum
haetti, verid ad setja krofur um haerri veltu ad pessu leyti en heimilt sé og med pvi utiloka minni
fyrirteki fra patttoku i itbodinu med 6l6gmaetum heetti.

b4 aréttar hagsmunaadili sjonarmid sin um ad 4. mgr. 74. gr. laga nr. 120/2016 eigi vid
i malinu og hann hafi af gildri asteedu ekki geta lagt fram arsreikninga aritada af 16ggiltum

endurskodanda. Par sem 16g um arsreikninga geri ekki kréfu um aritun 16ggilts endurskodanda
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a areikningum hagsmunaadila s¢ fyrir hendi gild asteda fyrir pvi ad hann eda adrir i soému
adstodu séu ekki med areikninga sina aritada af 16ggiltum endurskodanda skv. 4. mgr. 74. gr.
laga nr. 120/2016. Vid paer adstedur hafi hagsmunaadili matt sanna fjarhagslegt haefi sitt med
60rum gdgnum sem kaupandi hafi talid fullnegjandi og almennt med peim gégnum sem nefnd
séui 12. gr. reglugerdar nr. 955/2016.

Varnaradili hafi brugdist vid pessari adstoou og hafi farid fram a ad loggiltur
endurskodandi 4ritadi arsreikning hagsmunaadila. Oskadi varnaradili hvorki eftir pvi ad
vidkomandi endurskodandi gerdi konnun 4 efni arsreikninga hans né endurskodadi pa. Lagdi
varnaradili fram arsreikning med aritun endurskodanda og fékk stadfest fra verkkaupa ad med
pvi hefdi hann lagt fram fullnaegjandi fjarhagsgogn til stadfestingar a pvi ad hann hafi uppfylit
skilyrdi tbodsgagna um fjarhagslegt haefi.

[ akvordun kerunefndar endurmat hun krofu verkkaupa ad pessu leyti. Taldi
kaerunefndin ad aritun endurskodanda hafi att ad fela i sér stadfestingu 4 efnahagsreikningi
hagsmunaadila, annad hvort med kénnun eda endurskodun. Hafi pvi ekki verid fullnegjandi
ad loggiltur endurskodandi aritadi an skodunar eins og varnaradili hafi talid fullnegjandi. Til
ad bregdast vid afstoou kerunefndar ad pessu leyti, an vidurkenningar 4 pvi ad kerunefndin
bui yfir heimildum ad 16gum til ad taka sjalfsteeda akvoroun um goégn ad pessu leyti eda bui
yfir heimild ad l6gum til ad takmarka moguleika bjodenda til ad sanna fjarhagslegt haefi sitt,
skv. 74. gr. laganr. 120/2016 og 12. gr. reglugerdar nr. 955/2016, leggi hagsmunaadili na fram
til sonnunar 4 fjarhagslegu heefi sinu aritun endurskodanda um kénnun 4 arsreikningum hans.

Med framlagningu pessara gagna sé brugdist vid peirri forsendu kerunefndar ad ekki
hafi legid fyrir ,,alyktun byggd 4 konnun“. Fyrir liggi nu stadfesting o6hads loggilts
endurskodanda. Hagsmunaadili arétti ad konnunararitanirnar breyti hvorki arsreikningum
félagsins né eiginfjarstodu pess vid opnun tilboda heldur stadfesti paer upplysingar sem pa hafi
verid lagdar fram. Af halfu hagsmunaadila er pess farid a leit vid kaerunefndina ad hun
endurskodi fyrri akvordun sina og taki akvordun um ad aflétta banni vid samningsgerd, sbr. 2.

mgr. 107. gr. laga nr. 120/2016.

\Y%

A
[ mali pessu er deilt um dkvordun varnaradila ad velja tilbod hagsmunaadila i Gitbodi sem lytur
ad innanhusfragangi i knatthtsi Hauka. Varnaradili byggir medal annars 4 ad karufrestur hafi
verid lidinn vid mottoku kaerunnar og ad mida skuli kaerufrest pegar kaeranda var tilkynnt um

akvordun varnaradila 15. april 2026 um ad velja tilbod hagsmunaadila.
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[ 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup segir ad keera skuli borin
skriflega undir keerunefnd utbodsmala innan 20 daga fré pvi ad karandi vissi eda matti vita um
pa akvordun, athotn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum.

Med tolvuposti 15. april 2026 til keeranda upplysti varnaradili ad 4 fundi umhverfis- og
framkvamdarads hefdi verid heimilad ad leita samninga vid hagsmunaadila. Med tolvuposti
17. sama manadar gerdi logmadur keranda athugasemdir vid efni tolvuposts varnaradila og
tiltok medal annars ad hann geati ekki skodast sem tilkynning um val tilbods i skilningi laga nr.
120/2016. b4 krafdist keerandi pess ad varnaradili myndi senda tilkynningu i samrami vid 85.
gr. laga nr. 120/2016 ef hann myndi dkveda ad velja tilbod hagsmunaadila.

Med tilkynningu 15. mai 2026 visadi varnaradili til tolvupostsins 15. april 2026 og tok
fram ad hagsmunaadili hefdi nt lagt fram pau gégn sem askilin hefdu verid fyrir ssmningsgerd
vid bjodanda og Oll skilyrdi fyrir gerd verksamnings vaeru pvi uppfyllt. Veri pvi tilkynnt
formlega um toku tilbods hagsmunaadila sem hefdi verid med legsta gilda tilbodid 1 verkid.
b4 komu fram i tilkynningunni upplysingar um bidtima samningsgerdar og leidbeiningar um
kaeruheimild og kerufresti.

Ad mati kaerunefndar itbodsmala verdur ad leggja til grundvallar ad varnaradili hafi
tekid endanlega akvordun um ad velja tilbod hagsmunaadila med framangreindri tilkynningu
15. mai 2026, sbr. 1. mgr. 85. gr. laga nr. 120/2016, og pad sé st akvordun sem kerandi telur
brjota gegn réttindum sinum i skilningi 1. mgr. 106. gr. laganna. Kara var mottekin 20. sama
manadar og pvi innan karufrests.

[ adalkrofu kaeranda er pess medal annars krafist ad lagt verdi fyrir varnaradila ad ganga
til samninga vid hann. Kréfugerd kaeranda ad pessu leyti fellur fyrir utan pau urraedi sem
kaerunefnd utbodsmala hefur samkvemt 111. gr. laga nr. 120/2016. Verdur pvi ad hatha

pessum hluta kréfunnar.

B

Agreiningur adila Iytur ad peim krofum sem voru gerdar i utbodsgdgnum til fjarhagsstodu
bjédenda og deila adilar einkum hvort arsreikningar hagsmunaadila hafi verid fullnaegjandi i
1j0si skilmala hins karda utbods.

[ utbodsgdgnum er ad finna sérstaka grein 0.0.4 sem samkvamt fyrirsdgn vardar ,,haefi“.
{ upphafi hennar er gerd grein fyrir pvi ad bjodendur skuli uppfylla haefniskrofur samkvaemt
68. til 73. gr. laga nr. 120/2016. b4 segir par strax i framhaldi ad i greininni sé gerd grein fyrir
peim gdgnum sem bjodendur skulu skila med tilbodi. bar & medal er st krafa ad fjarhagsstada

bjodanda skal vera pad trygg ad hann geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda,
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sbr. 71. gr. laga nr. 120/2016. b4 segir par a0 fjarhagsgdgn hans skulu syna jakvatt eigid fe.
Ekki verdi gengid til samninga vid hann nema hann geti framvisad arsreikningi fyrir sidustu
tvé ar aritudum af 16ggiltum endurskodanda sem syni jakvada eiginfjarstodu og sé an
athugasemda um rekstrarhefi félagsins. A9 60ru leyti er i greininni fjallad um krofur kaupanda
um teknilega og faglega hafni. Loks er tekid fram ad skili bjodandi ekki umbednum gégnum
med tilbodi sinu og séu ,,ofangreindar* hafniskréfur ekki uppfylltar askilji kaupandi sér rétt til
ad dema tilbod bjodanda ogilt.

Samkvamt pessari framsetningu verdur ad lita svo & ad krafa 0.0.4 um framlagningu
arsreikninga hafi verid sett fram til ad afmarka hvernig patttakendur 1 utbodinu ettu ad fera
sonnur & fjarhagslegt heefi sitt, sbr. 71. gr. laga nr. 120/2016. Varnaradili motmalir pessu og
heldur pvi fram ad umradd krafa hafi ekki att ad vera til marks um pad ad bjédandi uppfyllti
hafiskrofur. Fremur hafi krafan verid samberileg peirri sem birtist 1 grein 0.1.2 i
utbodsskilmalum um ad verktaki skuli afhenda kaupanda verktryggingu fyrir undirritun
verksamnings.

A petta sjénarmid varnaradila er ekki unnt ad fallast. Varnaradili hefur ad visu talsvert
svigram til ad afmarka peer fjarhagslegu tryggingar sem hann krefst af bjodanda pegar kemur
ad framkvaemd verksamnings, sbr. h. lid 47. gr. laga nr. 120/2016, en hid sama a jafnframt vid
um afmorkun peirra gagna um fjarhagslegt heefi sem hann gerir krofu um til sonnunar a pvi ad
krofum hans samkvamt 71. gr. sé fullnaegt, sbr. i. 1id 47. gr. laga nr. 120/2016. Af peim s6kum
verdur ad greina & milli hvort krafa af peim toga sem hér um radir teljist vera lidur i mati &
flarhagslegu hafi samkvemt 71. gr. eda krafa um tryggingu sem sé¢ xtlad ad tryggja
fjarhagslega hagsmuni kaupanda af vanefndum vid framkvamd verks.

Eins og hér hattar til verdur ad leggja til grundvallar ad krafan vardi fremur mat &
fjarhagslegu hefi samkvaemt 71. gr. Samkvaemt 1. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 955/2016, um
krofur 4 svidi opinberra innkaupa um upplysingar sem kom eiga fram i auglysingum og 60rum
tilkynningum, er framvisun efnahagsreiknings ein peirra leida sem ad jafnadi skal vera hagt
ad nota til ad feera sonnur 4 fjarhagslega og efnahagslega getu, sbr. 4. mgr. 74. gr. laga nr.
120/2016. Af peim sdkum og vegna beinna tengsla 4ritunar endurskodanda vid
efnahagsreiknings fyrirteekis verdur ad telja ad krafa varnaradila um aritunina sé lidur i sénnun
a fjarhagslegu heefi fyrirtaekis samkvaemt 71. gr. laganna. Petta feer svo ad 60ru leyti stod i
ordalagi og framsetningu greinar 0.0.4 sem lyst var ad framan.

Auk framangreinds er grein 0.0.4 i kafla Utbodsskilmala 0.0 sem ber fyrirsognina
,,utbodsskilmalar® og vardar hvernig utbodid skal fara fram. Grein 0.1.2 um verktryggingu er

a hinn boginn 1 kafla utbodsskilmala 0.1 sem ber fyrirsdgnin ,,almennir verkskilméalar og lysir

17



pvi hvernig stadid skuli ad framkvaemd verksins eftir gerd verksamnings. Gefur pessi
greinarmunur og utbodsgdgn ad 60ru leyti glogglega til kynna ad skil 4 aritudum arsreikningum
samkvemt 0.0.4 hafi verid til ad mata krofum um fjarhagslegt heefi, sbr. 71. gr., en ekki verid
lidur 1 efndum verksamnings med sama hatti og athending verktryggingar.

Ad mati kerunefndar itbodsmala getur 1 sjalfu sér verid malefnalegt og i samraemi vid
16g nr. 120/2016 ad krefjast i opinberum utbodum aritunar endurskodanda 4 arsreikninga sem
eiga ad stadfesta ad tilteknum fjarhagslegum kréfum sé meett. Helgast st krafa af pvi ad med
storfum endurskodandans hafi verid framkvaemd rannsokn, samkvamt peim faglegu st6dlum
sem um storf peirra gilda, sem veiti aukna tryggingu fyrir réttmaeti peirra fjarhagslegu
upplysinga. I 1jési ipyngjandi edlis krafna af pessu tagi fyrir félog sem er ekki skylt ad lata
endurskoda arsreikninga sina verda slikar krofur ad koma skyrt fram i itbodsgdgnum og verdur
Oskyrleiki peim tengdum ekki talkadur med ipyngjandi hetti fyrir bjodendur, sbr. Grskurd
nefndarinnar i mali nr. 10/2026.

Ad mati kerunefndar Gtbodsmala verdur ad leggja til grundvallar ad Gtbodsgdgn hafi
verid skyr um ad arsreikningar skyldu vera aritadir af 16ggiltum endurskodanda. Pa liggur
ekkert fyrir um ad bjodendur hafi gert athugasemdir vid kréfuna vid medferd titbodsins. Kemur
pvi ekki annad til alita en ad Utbodsgdgnin verdi 16g0 til grundvallar samkvemt ordanna
hljodan vid urlausn malsins en varnaradila hefdi verid 1 16fa lagid ad orda krofuna med 60rum
og minna ipyngjandi heetti i itbodsskilmalum.

Samkvaemt framangreindu vard hagsmunaadili ad fullnaegja peirri kréfu um aritun
16ggilts endurskodanda sem lyst var i grein 0.0.4 & peim tima sem tilbodum var skilad, sbr. 71.
gr. laga nr. 120/2016. 1 pessu samhengi verdur ekki fallist 4 med hagsmunaadila ad gildar
asteour hafi stadid pvi 1 vegi ad honum hafi verid unnt ad leggja fram arsreikninga i samremi
vid fyrirmeli greinarinnar, sbr. 4. mgr. 74. gr. laga nr. 120/2016.

Af fyrirliggjandi gdgnum verdur radid ad a medal tilbodsgagna B.O. Smida ehf. hafi
verid Aarsreikningur félagsins fyrir 4arid 2024 og rekstrarreikningur fyrir ario 2025.
Arsreikningur félagsins fyrir 4rid 2024 var aritadur af nafngreindum vidskiptafraedingi en
umraddur rekstrarreikningur var ekki aritadur. Tilbod hagsmunaadila uppfyllti pvi ekki paer
krofur sem voru gerdar samkvemt ttbodsgdgnum vid opnun tilboda.

Af fyrirliggjandi gdgnum pykir jafnframt mega rada ad hagsmunaadili hafi, eftir opnun
tilboda 1 Utbodinu, lagt fram arsreikninga félagsins fyrir arin 2023 og 2024 en badir
arsreikningarnir eru aritadir af loggiltum endurskodanda nokkru eftir opnun tilboda eda pann
7. mai 2026. Heimild varnaradila samkvaemt 5. mgr. 66. gr. laga nr. 120/2016 til ad kalla eftir

upplysingum eda gégnum er bundin vid ad afla gagna sem unnt er ad stadfesta ad hafi verio til
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stadar pegar tilbodum var skilad. Sja hér til hlidsjonar dom Evropudoémstolsins i mali nr. C-
812/24, Semural Waste & Energy S.A., 64. 110, og 1 mali nr. C-336/12, Manova A/S, 39. 1id. bar
sem su aritun endurskodanda sem hagsmunaadili lagdi fram er dagsett eftir skiladag tilboda
kemur hun ekki til alita til sonnunar 4 heefi hans. Hagsmunaadili fullnegdi pegar af peirri
astedu ekki peim skilyrdum sem sett voru fyrir patttoku i utbodinu og var varnaradila skylt ad
hafna tilbodi hans & peirri forsendu. Rétt pykir ad geta pess ad framangreint 4 med sama haetti
vid um pau gégn sem voru medfylgjandi lokaathugasemdum hagsmunaadila.

Samkvamt 6llu framangreindu verdur ad leggja til grundvallar ad akvordun varnaradila
um val 4 tilbodi hagsmunaadila hafi brotid gegn 16gum nr. 120/2016 og fyrirmalum
tbodsgagna. Verdur pvi fallist 4 krofu keeranda um ad akvordunin verdi felld ur gildi. 1 1josi
pessara malsurslita og framsetningar & krofugerd kaeranda pykja ekki efni til pess ad leysa ur
varakrofu hans um ad nefndin veiti alit sitt 4 skadabodtaskyldu varnaradila gagnvart honum.

Eftir framangreindum malstrslitum verdur jafnframt fallist 4 krofu keranda um ad
varnaradila verdi gert ad greida honum malskostnad sem pykir haefilega dkvedinn i samraemi

vid pad sem nanar greinir i Urskurdarordi og er par tekid tillit til virdisaukaskatts.
Urskurdarord:

Hafnad er krofu keeranda, Sérverks ehf., um lagt verdi fyrir varnaradila, Hafnarfjardarkaupstad,
ad ganga til samninga vid hann.

Felld er tr gildi 4kvordun varnaradila 15. mai 2026, um val 4 tilbodi B.O. Smida ehf. i
utbodi audkennt ,,Knatthus Hauka — Innanhusfragangur. Asvéllum 1, Hafnarfirdi.

Varnaradili greidi keranda 1.000.000 kronur i malskostnad.

Reykjavik, 31. juli 2026.
Reimar Pétursson

Kristin Haraldsdottir

Audur Finnbogadottir
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