Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2026, fostudaginn 9. oktober, kom trskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla saman til
fundar i hisn®di nefndarinnar ad Borgartuni 21, Reykjavik. Matt voru Unnpoér Joénsson
varaformadur, Adalheidur Johannsdottir professor og Porsteinn Porsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekio mal nr. UUA2609002, keera a akvoroun byggingarfulltrua Hafnarfjardar
fra 19. agust 2026 um a0 leggja dagsektir a l60arhafa Skutahrauns 2 ad upphaeo kr.
100.000 fra og meo 7. september s.a.

I malinu er nu kvedinn upp svofelldur
urskurour:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 3. september 2026, er barst
nefndinni sama dag, keera VHE ehf., Bitter ehf., Nesnupur ehf. og Smarakirkja, 160arhafar 16dar
nr. 2 vid Skutahraun i Hafnarfirdi, pa dkvordun byggingarfulltria Hafnarfjardar fra 19. agust
s.a. a0 leggja dagsektir 4 keerendur ad upphaed kr. 100.000 fra og med 7. september s.4. Er pess
krafist ad hin kaerda dkvordun verdi felld ar gildi og ad frekari dlagning eda innheimta dagsekta
a grundvelli hennar verdi stoovud. Jafnframt var pess krafist ad réttardhrifum hinnar kaerdu
akvordunar yrdi frestad & medan malid veri til medferdar fyrir rskurdarnefndinni. Var fallist
a pa krofu med bradabirgdatrskurdi, uppkvednum 14. september 2026.

Gogn malsins barust trskurdarnefndinni fra Hafnarfjar0arkaupstad 10. september 2026.

Malavextir

L60din Skatahraun 2 1 Hafnarfirdi er 4 svaedi par sem i gildi er deiliskipulag idnadarsvadis vid
Drangahraun — Skatahraun fra arinu 2008. { greinargerd skipulagsins kemur fram ad nyrst &
16dunum nr. 3 og 5 vid Drangahraun s¢ gert rad fyrir kjollurum og adkoma ad peim sé adeins
fra Skatahrauni. b4 er 4 uppdretti deiliskipulagsins tilgreint ad kvod um umferd liggi gegnum
160 nr. 2 vid Skutahraun. Skipulagid hefur satt nokkrum breytingum fra gildistoku pess, en
greind skipulagskvod er eftir sem adur enn i gildi.

[ bréfi byggingarfulltraa Hafnarfjardar til keerenda, dags. 8. mai 2026, kom fram ad hlid 4 160
Skutahrauns 2 hefdi verid sett upp 1 dsamrami vid skipulagskvod og ad pad hindradi umferd
ad kjallara & 160um nr. 3 og 5 vid Drangahraun. Var kaerendum gert ad opna hlidid eda veita
,eigendum Drangahrauns adgang ad pvi. Var karendum veittur frestur til 25. s.m. til ad
bregdast vid og visad til pess ad yrdi tilmaelunum ekki sinnt myndi byggingarfulltrai taka
akvordun um framhald malsins med hlidsjon af 1. mgr. 55. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki
og gr. 2.9.1. i byggingarreglugerd nr. 112/2012. Gati st &kvordun falid 1 sér ad husnaedinu yroi
lokad &n frekari tafa eda a0 lagdar yrou 4 dagsektir i samrami vid 56. gr. somu laga. Framlengdi
byggingarfulltrii sidar frestinn til 16. juni 2026.

A afgreidslufundi skipulags- og byggingarfulltriia 18. jini 2026 tok byggingarfulltrai 4kvordun
um ad leggja dagsektir 4 einn keerenda pessa mals fra og meo 2. juli s.4. ad upphad kr. 20.000.
Var akvordunin keerd til trskurdarnefndarinnar, en med tolvuposti hinn 12. agust s.a. tilkynnti
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sveitarfélagid kerandanum ad akvordunin hefdi verid afturkollud og dagsektir felldar nidur.
Byggingarfulltri tok malid fyrir ad nyju & afgreidslufundi 19. s.m. par sem sampykkt var ad
leggja 4 dagsektir ad upphad kr. 100.000 4 alla kerendur fra og med 7. september s.a. Var
peim tilkynnt um akvordunina med bréfi, dags. 20. agust s.a. { bréfinu kom fram ad
vettvangsskodanir 8. juli og 11. aglst s.4. hefou stadfest ad notkun og fragangur 160arinnar
veri 1 6samraemi vid gildandi deiliskipulag og skilmala pess. Medalhofs hefoi verid geett med
pvi ad veita hafilegan frest til urbodta, en tekid var fram ad fullnegjandi urbaetur felu 1 sér ad
laesta hlioid yrdi fjarleegt eda opnad varanlega. ba var visad til pess ad dkvordunin veeri tekin &
grundvelli 1. mgr. 56. gr. laga um mannvirki og gr. 2.9.2. i byggingarreglugerd.

Malsrok kaerenda

Af halfu keerenda er pvi haldid fram a0 hina keerdu akvordun skorti lagagrundvoll. Heimild 56.
gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki til beitingar dagsekta geri rdd fyrir ad fyrir liggi skyr
annmarki samkvaemt uppdrattum, 16gum, reglugeroum, byggingarlysingu eda skipulagi.
Akvordunin 1 mali pessu byggi hins vegar einvordungu & pvi ad hlidid eigi ad hindra meinta
umferdarkvod. Pegar svo hatti 4 verdi ekki talid ad keerendur hafi synt af sér 616gmaeta hattsemi
i skilningi akvaedisins.

Beiting dagsekta s¢ ipyngjandi stjornvaldsdkvordun og verdi ekki byggd 4 rymkandi 16g-
skyringu, sbr. m.a. urskurd urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 124/2016.
Hvorki liggi fyrir gagnkvaemur samningur l6darhafa né pinglyst stofnskjal sem veiti 10dar-
héfum Drangahrauns 3 og 6 hlutbundin eignarréttindi yfir Skatahrauni 2, 6likt peirri adstoou
sem hafi verid uppi i domi Haestaréttar i mali nr. 39/2019.

Jafnvel pott litid yrdi svo 4 ad skipulagskvod vari synd 4 uppdratti geti hun ekki ordid virk
gagnvart kerendum an sampykkis peirra eda formlegs eignarnams. betta leidi af 72. gr.
stjornarskrarinnar, 50. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og domi Hestaréttar i mali nr. 118/2009.
Somu sjonarmid komi fram i arskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr.
92/2023, par sem aréttad hafi verid ad tilgreining adkomu i deiliskipulagi feli ekki i sér
radstofun 4 beinum eda obeinum eignarréttindum og viki ekki til hlidar samningsbundnum
réttindum nema ad undangengnu eignarnami. P4 hafi nefndin i mali nr. 59/2023 tekid fram ad
utfersla skipulagskvadar & annarri 160 yrdi ad eiga sér stod i deiliskipulagi.

Malsmedferd Hafnarfjardarkaupstadar hafi einnig verid haldin verulegum annmérkum med
tilliti til rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og medalhéfsreglu 12. gr. sdmu
laga. A9 Skutahrauni 2 sé rekid verkstedi fyrir storar kranabifreidar og hafi byggingarfulltrii
ekki rannsakad hvort umferd 4 svaedinu yrdi orugg. Pa sé 6ljost hvers vegna upphad dagsekta
hafi verid fimmfoldud fra fyrri dkvordun. Akvordunin fullnaegi heldur ekki skilyrdum 22. gr.
stjornsyslulaga um rokstudning. Sérstaklega skorti skyringu & pvi hvers vegna andmeli
karanda hafi ekki verid tekin til efnislegrar medferdar og hvers vegna upphad dagsekta hafi
verid haekkud ur kr. 20.000 i kr. 100.000.

Malsrok Hafnarfjardoarkaupstadar

Sveitarfélagid telur pad vera 16gfredilega rangt ad umferdarkvod 1 deiliskipulagi hafi engin
réttarahrif nema til komi sérstakur pinglystur samningur eda formlegt eignarnam. Samkvamt
2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 séu skipulagskvadir skilgreindar sem sérstakar kvadir sem
lagdar séu 4 einstakar 16dir eda landsvaedi i deiliskipulagi, m.a. um umferdarrétt. { gr. 5.3.2.2.
og 5.3.2.5. i skipulagsreglugerd nr. 90/2013 sé melt fyrir um skyldu sveitarfélaga til ad tryggja
samgdngur og adkomu ad mannvirkjum med kvadasetningu i deiliskipulagi. Deiliskipulags-
aztlun s¢ bindandi stjornvaldsfyrirmali sem l6darhdfum sé skylt ad hlita. Pegar 106darhafar taki
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vid l6darleigusamningi eda eigi mannvirki a skipulogdu sveedi séu peir bundnir af gildandi
skipulagsskilmdlum. Ekki s¢ um ad raeda eignarnam heldur l6gmeatar almennar takmarkanir 4
radstofunarrétti 16darhafa i pagu heildarskipulags, adgengis og brunavarna.

Dagsektir ad upphad kr. 100.000 séu innan peirra marka sem 1. mgr. 56. gr. laga nr. 160/2010
um mannvirki heimili. Kerendum hafi verid veittur riflegur frestur fra pvi i mai 2026 til ad
aflétta lokuninni. Pegar 1j6st hafi verid ad fyrri akvordun um kr. 20.000 dagsektir myndi ekki
duga til ad knyja fram urbaetur hafi pad verio i fullu samremi vid medalhofsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad dkveda upphaed sem hefdi raunveruleg ahrif gagnvart 6flugum
atvinnufyrirtekjum.

Malsmedferdin hafi verid i fullu samraemi vid stjornsysluldg, en malsatvik hafi verid negjan-
lega upplyst, keerendum hafi verid veittur andmalaréttur og dkvordunin hafi verid rokstudd
med visan til gildandi skipulags og laga um mannvirki.

Nidurstada

[ mali pessu er deilt um logmaeti peirrar akvordunar byggingarfulltraa Hafnarfjardar fra 19.
agust 2026 ad leggja 4 keerendur dagsektir ad upphad kr. 100.000 vegna hlids 4 160 peirra ad
Skutahrauni 2, en keerendum var tilkynnt um akvordunina med bréfi byggingarfulltriia hinn 20.
s.m. Keeruheimild er i 59. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki og barst keera innan kerufrests.

Samkvamt gildandi deiliskipulagi idnadarsvaedis vid Drangahraun — Skutahraun fra arinu 2008
er gert rad fyrir a0komu ad kjollurum nyrst a4 16dunum nr. 3 og 5 vid Drangahraun adeins fra
Skutahrauni. Kvé0 um umferd gegnum 160 Skutahrauns 2 er merkt 4 uppdreaetti
deiliskipulagsins. Hin kerda akvordun um alagningu dagsekta var reist & peirri forsendu ad
brotid veri gegn tédri skipulagskvod med hlidi pvi sem karendur hafa komid upp 4 168 peirra.

i 20. tolul. 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 eru skipulagskvadir skilgreindar sem kvadir sem
lagdar séu 4 einstakar 160ir eda landsvaedi 1 deiliskipulagi, svo sem um umferdarrétt og legu
lagna, en somu skilgreiningu er ad finna i gr. 1.3. i skipulagsreglugerd nr. 90/2013. P4 ma nefna
ad i gr. 5.3.2.5. reglugerdarinnar er fjallad um samgdngur og segir par ad setja skuli kvadir um
umferdarrétt pegar pad eigi vid. Pad sjonarmid hefur komid fram af halfu kerenda ad umferdar-
réttur 4 grundvelli skipulagskvadar verdi ekki virkur nema ad undangengnum samningi par um
eda med eignarnami. Hafnarfjardarkaupstadur telur 4 hinn boginn skipulagskvadir fela 1 sér
almennar takmarkanir 4 radstofunarrétti fasteignareigenda og ad ekki sé porf & samkomulagi
eda eignarnami til ad peim verdi fylgt eftir.

Til pess er pa ad lita ad i domi Heestaréttar fra 8. oktober 2009 i mali nr. 118/2009 var tekin
fyrir vidurkenningarkrafa um a0 eiganda tiltekinnar 16dar yroi gert ad vidlogdum dagsektum
a0 fjarleegja talmanir sem hindrudu umferdarrétt sem byggdist &4 kvoo 1 deiliskipulagi. Var pad
nidurstada meirihluta réttarins ad skipulagskvodin hefdi falid i sér skerdingu 4 eignarréttindum
sem varin veru af 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar. Ekki hefoi pess verid freistad vid gerd
deiliskipulagsins ad afla sampykkis stefndu i ddmsmalinu vid ad lata eign sina af hendi eda
heimila umferd 6kutaekja um hana, né hefdi verid gripid til peirra trreeda um eignarndm sem
veru ad finna i adurgildandi skipulags- og byggingarldgum nr. 73/1997. Var afryjandi malsins
pvi syknadur af vidurkenningarkrofunni. Samberilegt agreiningsefni var uppi i domi
Hastaréttar fra 12. desember 2016 1 mali nr. 781/2016, en par sl6 rétturinn pvi fostu ad ekki
veeri & grundvelli pess deiliskipulags sem par um raddi unnt ad stofna til umferdarréttar nema
ad fengnu sampykki eda 4 grundvelli eignarnams.
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Med hlidsjon af framangreindri domaframkvemd verdur ad lita svo & ad hin umraedda
skipulagskvod um umferdarrétt gegnum 160 Skutahrauns 2 hafi ekki réttarskapandi ahrif gagn-
vart kerendum nema ad fengnu sampykki peirra eda eftir ad sveitarfélagid hefur beitt eignar-
namsheimildum. Hvorki liggur fyrir slikt samkomulag né hefur sveitarfélagio beitt 16gmeeltum
urredum um eignarndm til ad knyja 4 um framkvaemd skipulagskvadarinnar, sbr. 2. mgr. 50.
gr. skipulagslaga. Ad pessu athugudu hefur pvi ekki enn verid stofnad til umferdarréttar
gegnum 160 kaerenda. Rétt pykir ad benda a ad gildistaka deiliskipulags felur ekki ein og sér i
sér radstofun 4 beinum eda Obeinum eignarréttindum, en umferdarréttur telst til hins
sidarnefnda.

A0 framangreindu virtu verdur ad telja hina keerdu akvordoun um alagningu dagsekta vegna
talmunar & umferdarrétti byggda 4 ofullnegjandi grundvelli og verdur hun pegar af peirri
astedu felld ar gildi.

Urskurdarord

Felld er ar gildi 4kvordun byggingarfulltria Hafnarfjardar frd 19. 4gast 2026 um ad leggja
dagsektir 4 l6darhafa Skatahrauns 2 ad upphed kr. 100.000 fra og med 7. september s.4.

Unnpor Jonsson (sign)

Adalheidur Johannsdottir (sign) borsteinn Porsteinsson (sign)



