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Formali

Forsatisraduneytid telur mikilvaegt ad fyrir liggi skyr stefna um pad hvernig rikid raekir
landeigandahlutverk sitt i pjodlendum, umsyslu og stjornsyslu sem pjédlendum tengist,
samkvaemt Il. kafla laga um pjddlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta nr. 58/1998, hér eftir nefnd pjodlenduldg. Tilgangur med setningu pessarar
eigandastefnu er ad skyra hlutverk forsatisradherra skv. Il. kafla pjodlendulaga og pau
viomid sem 16gd eru til grundvallar vid raekslu pess. Atlunin er ad stefnan nytist radherra og
starfsfolki forsaetisraduneytis sem ad pjodlendumalum kemur, auk pess sem stefnan skyrir
stodu pjodlendumala fyrir 68rum, s.s. fulltrdum sveitarfélaga sem hafa hlutverki ad gegna
skv. pjéolenduldgum.

Eigandastefnan tekur til hlutverks forseetisradherra vid stjorn og radstofun réttinda innan
pjodlendna, p.m.t. medferd mala um nytingu lands og landsréttinda i pjédlendum og
radstofun tekna skv. dkveedum pjodlendulaga. Eigandastefnan ner ekki yfir pad ferli sem
snyst um ad stofna pjodlenduna formlega, p.m.t. ad skra hana i fasteignaskra.

Pjodlenduldg eru afar efnislitil um hlutverk forseetisradherra og gefa litla innsyn i pau
sjonarmid sem forsaetisraduneytinu ber ad stydjast vid i umfjollun og vid afgreidslu méla sem
tengjast pjodlendum. Logskyringargdgn, einkum greinargerd frumvarps til pjodlendulaga,
varpa ljési & ymsar forsendur og bakgrunn lagasetningarinnar & sinum tima, en eru ekki
afgerandi um ymis grundvallaratridi sem snda ad tulkun laganna.

I greinargerd frumvarps til pjodlendulaga segir til deemis ad hlutverk forsatisraduneytisins sé
ad fara med pau verkefni sem annars kaemi i hlut landeiganda ad fjalla um. A hinn béginn er
vida i greinargerdinni vikid ad pvi ad eignarrad i pjédlendum séu sérsted og verdi ekki jafnad
til hefobundins einkaeignarréttar. Par segir t.d. ad eignarrad rikisins yfir pjodlendum feli i sér
forraedisrétt rikisins samberilegan landhelginni og efnahagslogségunni, fremur en ad rikio
fari med hin hefobundnu eignarrad fasteignareiganda. Landeigandahlutverki rikisins eru hins
vegar ekki gerd itarleg skil i Idgunum sjalfum og nokkur dvissa rikir um inntak pessa
eignarrettar. Skyldur rikisins skv. ymsum 6drum légum, sem vorsluadila lands i pjédlendum,
eru heldur ekki skyrar.

Vid utfeerslu eigandastefnu pessarar & hlutverki forsaetisradherra i pjédlendum er ad
sjalfsdgou ekki gengid lengra en skyr stod er fyrir i gildandi 16gum. Hinsvegar geta adrar
lagaheimildir gagnast pegar draga & upp mynd af pessu hlutverki og afmarka pad. Vid métun
stefnunnar var hlutverk ymissa annarra stjornsyslueininga skodad, & hvada svidum peim er
falin umsjon eda stjornsysla. Var pad talid gagnlegt til ad skyra samspil hlutverks forsztis-
raduneytisins og annarra raduneyta og stofnana. Su atlistun er pé ekki hluti pessarar stefnu.

Vid vinnslu stefnunnar var ennfremur dregid upp yfirlit yfir stédu regluverksins um
pjodlendur med hlidsjon af peim vidfangsefnum sem komid hafa upp & undanférnum arum,
asamt abendingum um pad sem skyra parf nanar i [6gum. Yfirlitid er heldur ekki hluti
bessarar eigandastefnu, heldur vinnuskjal sem malt er med ad nytt verdi vid nastu
endurskodun pjédlendulaga.



1. Inngangur

Pann 1. juli 1998 toku gildi 16g um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna
og afrétta (pjodlenduldg).

Fram ad setningu laganna hafdi rikt dvissa um eignarrétt ad halendissvaeedum landsins,
einkum peim sem nefnd voru afréttir og almenningar. Med pjoédlendulégunum var
mikilveegum atridum radid til lykta, einkum pvi ad eigendalaust land var fellt undir eignarrad
rikisins.

pjédlenduldgin meela fyrir um ad eignarhald a landi skiptist i tvo flokka. Annars vegar eru
eignarlond sem had eru einkaeignarrétti, par sem eigandi landsins fer med 6ll venjuleg
eignarrad pess, innan peirra marka sem l6g segja til um a hverjum tima. Hins vegar eru
landsvaedi utan eignarlanda, pé ad einstaklingar eda logadilar kunni ad eiga par takmoérkud
eignarréttindi, t.d. beitar- eda veidiréttindi, sbr. skilgreiningu 1. gr. pjédlendulaga. Pessi
landsvaedi voru gerd pjodlendur med pjodlendulégunum.

I athugasemdum frumvarpsins, vid skyringu & 1. gr., eru Utskyrd pau sjonarmid sem lagu ad
baki vali & ordinu pjodlenda. Segir par ad sérstaklega hafi verid horft til serstédu pessara
landsvaeda og ordinu etlad ad undirstrika ad par veeri um ad reda landsvadi sem pjodin feeri
med sem heild, pé svo ad einstakir adilar kynnu vegna sérstakra nytja ad hafa 6dlast par
réttindi. Pessi halendissvadi veeru sameiginleg audlind pjéoarinnar og frumvarpid gerdi rad
fyrir ad forseetisradherra feeri med pessi sameiginlegu gaedi sem vorslumadur.

pjéolendur teljast fasteignir i skilningi laga nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna og er
bvi naudsynlegt ad stofna peer i fasteignaskra eins og adrar eignir. Slik skraning er einnig
forsenda pess ad hagt sé ad skilgreina og veita [6darréttindi i pjodlendum. T 2. mgr. 18. gr.
bjodlendulaga segir ad radherra skuli hafa frumkveedi ad pvi ad pinglysa eignarheimildum
sem varda pjédlendur.

Fyrir utan pad ad lysa yfir eignarrétti rikisins ad pjédlendum, pa fela 16gin stjornvoldum ad
eiga frumkvaedi ad pvi ad skera Ur pvi med skipulogdum heetti, hver séu mork eignarlanda og
bjodlendna, mork afrétta innan pjodlendna o.fl. Med I6gunum var 6byggdanefnd sett &
laggirnar til ad annast petta hlutverk og starfar hin & grundvelli 111. kafla pj6dlendulaga.

Samanl6ga steerd pjodlendna sem Urskurdad hefur verid um i juni 2016 er teeplega 40 pusund
ferkilometrar eda 40% alls lands & islandi. A midhalendi islands, eins og pad er skilgreint i
sveedisskipulagi midhalendisins, eru ni 88% pjédlendur. Umfang pjédlendna kann ad aukast
frekar pegar buid verdur ad Urskurda um eignarlénd og pjédlendur & landinu 6llu.

Innan pjodlendna er steerstur hluti Vatnajokulspjodgards (stofnadur 2008) og hluti
Pjodgardsins a bingvollum. Fjélséttustu ferdamannastadirnir a halendinu, s.s.
Landmannalaugar, Porsmork, Holaskjol, Hveravellir og Kerlingarfjoll eru & pjodlendum.
Ferdamonnum hefur fjolgad mikid & undanférnum arum og samhlida hefur 4sokn aukist i ad
byggja adstédu fyrir pa, m.a. & sveedum innan pjodlendna. Aukin asokn er jafnframt i ad nyta
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audlindir i formi jardefna, vatnsorku og jardhita & sveedum innan pjodlendna, eins og fram
kom i greinargerd frumvarps til pjodlendulaga. Vatnsaflsvirkjanirnar a halendinu, med
tilheyrandi haspennulinum og vegum, sem na pegar hafa verid byggdar eru flestar innan
pjédlendna. Samkvemt ndgildandi dzetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda
(rammaéztlun) eru flestir virkjanakostir & pjodlendum i bidflokki, nokkrir i verndarflokki og
adeins einn kostur, Blanda, i nytingarflokki. I pridja afanga rammadaetlunar er nd verid ad
skoda frekar kostina i bidflokki.

i skyrslu forsetisradherra um radstofun lands og landsréttinda innan pjédlendna og tekna af
gj6ldum fyrir slik réttindi sem 16gd var fyrir Alpingi & 144. 16ggjafarpingi 2014 — 2015 kemur
fram ad erindum sem tengjast pjodlendum hefur fjélgad verulega & sidustu &rum. Umsdknum
um leyfi til framkvaemda innan pjédlendna fj6lgadi Gr 3 i 12 & milli &ranna 2012 og 2014. A
sama tima vard einnig mikil fjélgun erinda par sem 6skad var eftir gerd l6darleigusamninga.
Fyrirsjaanlegt er ad umsoknum muni fjolga a naestu a&rum og telur raduneytio mikilveegt ad
afgreidslur erinda verdi med gegnsajum hetti a grundvelli jafnraedis, gegn gjaldi og til
takmarkads tima.

[ lok skyrslunnar, sem fjallar um framkveemd pjodlendumala & arinu 2014, segir eftirfarandi:

,, A0 lokum ma pess geta ad raduneytio hefur a sidasta dari sérstaklega litio til pess ad
méta purfi stefnu um nytingu og vernd einstakra svaeda par sem alag ferdamanna er
umtalsvert eda verndargildi sveedanna hatt. Ma par nefna fyrirhugada uppbyggingu
vid Fjallsarlén par sem raduneytid, i tengslum vid gerd deiliskipulags fyrir sveedio,
lagdi aherslu & latlausa uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn sem ad I6ninu koma.
Einnig vinnu vid deiliskipulag fyrir Landmannalaugar, par sem raduneytid hefur lagt
aherslu & gott samrad vid sveitarstjorn Rangarpings ytra og loks vegna peirra
hugmynda sem fram eru komnar um lagningu vegar og haspennulinu um
Sprengisand. Slik uppbygging innan pjodlendna kallar a ad rikisvaldid hefjist handa
vid pad forgangsverkefni ad mota eigandastefnu fyrir pjédlendur, m.a. & grunni
peirrar vinnu sem nu er unnid ad vio motun landskipulagsstefnu fyrir miohalendio “.

[ pj6dlenduldgum er meelt fyrir um heimild fyrir forsatisradherra ad setja i reglugerd nanari
reglur um medferd og nytingu pjédlendna skv. Iégunum og par med talid um skilyrdi fyrir
leyfum sveitarstjorna til afnota af pjodlendum. 6 ekki sé i pjédlendulégum gert rad fyrir ad
sett sé sérstok eigandastefna fyrir pjédlendur er mikilvaegt ad fyrir liggi skyr stefna um
hvernig forseetisrdduneytid raekir hlutverk sitt sem vorsluadili pjédlendna.

2. Umsjon med pjodlendum

Megintilgangur pjodlendulaga var ad leysa ar pvi hver feeri med pau eignarréttindi sem
annars keemi i hlut eiganda lands ad fara med innan marka peirra landsveeda sem trskurdud
eru sem pjodlendur. I athugasemdum med frumvarpi til pjodlendulaga sagdi reyndar:


https://www.althingi.is/altext/pdf/144/s/1391.pdf
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,Fra lagalegu sjonarmidi er ekki endilega naudsynlegt ad lysa pvi yfir ad sa sem fer
med pau eignarrad sé eigandi landsins og landsréttindanna, heldur meetti gera pad med
ordalagi i 16gum sem kvaedi & um ad sa adili rédi yfir landi og landsréttindum utan
eignarlanda eda feeri med rétt til ad hagnyta landid og landsréttindin. Ma raunar orda
pad svo ad samkvaemt islenskum I6gum sé engin 6umflyjanleg naudsyn ad allt land sé
had eignarrétti ad einkarétti. Skyr dkveedi um forraedi & landi utan eignarlanda ettu par
ad vera negjanleg. Hversu langt & ad ganga i pessu efni og hver eigi ad fara med
eignarradin, p.e. rikid, sveitarfélogin eda einhver annar adili, er p6litisk akvoroun.

Su leid var hinsvegar farin, eins og adur sagdi, ad med pjodlenduldgum var pvi lyst yfir ad
islenska rikid sé eigandi lands og landsréttinda sem ekki eru had einkaeignarrétti, ad teknu
tilliti til nytingarheimilda annarra. betta var pungamidja frumvarpsins og umraedu pingmanna
vid setningu laganna. bad er i pessu ljosi sem horfa verdur & pa stadreynd, ad pjédlenduldg
eru ekki efnismikil pegar kemur ad nanari utfeerslu eignarrada rikisins yfir landi og
landsréttindum i pjédlendum. Megintilgangur 16ggjafans var ad ,,sla eign rikisins a landsveedi
sem enginn getur sannad eignarrétt sinn & og hulin hafa verid médu ad pvi er vardar réttindin
yfir peim* eins og fram kom i framsoguraedu paverandi forsetisradherra i febrdar 1998.
Ennfremur sagdi hann, ad petta atridi eitt og sér veeri sogulegt skref og stérmal ut af fyrir sig
0g ad varsla landsveedanna yrdi vandmedfarin. Sidan sagdi hann: ,,EKKi verdur fyrir fram séd
vid 6llum peim vandamalum sem kunna upp ad koma og Ur peim verdur ekKki leyst & einu
bretti. Eg legg pess vegna &herslu 4 ad med sampykkt pessa frv. er adeins fyrsta skref a lengri
leid tekio og med pvi er ekki svarad hvernig framtidarskipan ymissa peirra malaflokka sem
nefndir hafa verid til ségunnar, verdi hattad. Um pad hljotum vid ad fjalla sérstaklega og ekki
i somu andra og petta skref er tekid.*

Vegna sérstodu eignarradanna — og til ad undirstrika hana — voru po settar sérteekar
meginreglur um forraedi og medferd eignarréttindanna, i pjédlenduldgum. Sett voru akvaedi
um leyfisveitingar vegna nytingar lands og landsréttinda og um medferd pess fjar sem fellur
til vegna nytingarinnar. Forreedinu, p.m.t. leyfisveitingarhlutverkinu, var skipt milli
forseetisradherra annars vegar og sveitarstjorna hins vegar, sbr. 2. og 3. mgr. 3. gr. laganna,
eins og nanar er vikio ad i naestu koflum.

2.1. Forsaetisraoherra

Eftir ad mali lykur med Urskurdi eda démi og mork tiltekinnar pjédlendu liggja fyrir, er pad
forsaetisradherra sem fer med pessi sameiginlegu geedi pjodarinnar sem vorslumadur.
Sveitarstjornum er jafnframt &tlad hlutverk vid radstéfun lands og landsréttinda innan
bjodlendna.

I athugasemdum frumvarps til pjédlendulaga segir ad hlutverk forsatisraduneytis sé ad fara
med pau verkefni sem annars keemi i hlut landeiganda ad fjalla um. Ljost er p6 ad gerdur er
greinarmunur & landeiganda og eignarradum, annars vegar i eignarlondum sem had eru
einkaeignarrétti og hins vegar a landsveedum utan eignarlanda, p.e. pjédlendum.



| forméla er ad pvi vikid, ad pjodlenduldg skyra ad takmorkudu leyti i hverju petta hlutverk
bjodlendueigandans felst og hvert sé inntak eignarreéttar rikisins i pjédlendum.
Forsaetisraduneytid sinnir pessu hlutverki landeiganda i pjodlendum, med fyrrgreindum
fyrirvara um réttindi annarra i pjédlendum.

[ greinargerd frumvarps til pjédlendulaga segir, ad jafnframt landeigandahlutverkinu sinni
forsetisraduneytid ,,00rum stjornsysluskyldum tengdum pjodlendum®. L&gin maela sidan
fyrir um leyfisveitingar, akvordun um radstéfun tekna og drskurdarvald radherra ef
agreiningur kemur upp.

Skv. 2. mgr. 3. greinar pjodlendulaga med sidari breytingum parf leyfi forsatisradherra til ad
nyta vatns- og jardhitaréttindi, vindorku, namur og 6nnur jardefni innan pjodlendu nema meelt
sé fyrir um annad i I6gum. Forsetisrddherra er jafnframt heimilt ad leyfa afnot af landi sem
naudsynleg teljast til hagnytingar & pessum réttindum. Vid akvoroun um slika nytingu gilda
akveedi stjornsyslulaga.

Skv. 4. mgr. 3. gr. sdému laga er forsetisradherra jafnframt heimilt ad 4kvarda eda semja um
endurgjald (leigu) fyrir nytingu ofangreindra réttinda. Enn sem komid er hefur litid kvedid ad
slikum akvordunum eda samningum. Pegar petta er ritad, i juni 2016, hafa tveir samningar
verid gerdir & grunni 3. mgr. 3. gr. pjédlendulaganna, sem komid hafa til afgreidslu
forseetisradherra.

Eins og sidar er vikid ad, er sveitarstjornum, skv. akveedi 3. mgr. 3. gr. pjédlendulaga, tlad
hlutverk vid radstofun lands og landsréttinda innan pjodlendna. Felst hlutverk peirra i ad veita
leyfi innan pjédlendna til ad nyta land og landsréttindi ad 6dru leyti en pvi sem vardar
nytingu orku- og jardefnaaudlinda, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna.

Til kasta forseetisraduneytisins kemur einnig pegar sveitarstjornir veita leyfi innan pjodlendna
til ad nyta land og landsréttindi sem vara lengur en eitt ar, & grunni 3. mgr. 3. gr.
bjodlendulaga. Sampykki forsaetisradherra parf fyrir slikri nytingu, sja nasta kafla.

[ verkahring forsatisraduneytis er ennfremur ymiss konar umsysla og upplysingagjéf um land
og réttindi innan pjodlendna. Daemi par um eru beidni sveitarfélags um stofnun l16dar innan
bjodlendu og upplysingagjof um mork pjédlendna, en verklagi forsatisraduneytis vid
afgreidslu slikra erinda er lyst i verkferlalysingum pess.

Til vidbotar vid pad sem nu er upp talio er forsetisradherra arskurdaradili, en skv. 3. mgr. 3.
gr. pjédlendulaganna sker radherra Ur agreiningi sem kann ad risa um veitingu leyfa
sveitarstjorna samkvaemt 3. mgr. 3. gr. laganna.

2.2. Sveitarfélog

I athugasemdum med frumvarpi til pjédlendulaga var vikid ad pvi ad sveitarfélogin hefdu
nytt steerstan hluta pess landsvaedis sem félli innan pjodlendna, til upprekstrar. bvi veeri lagt


http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/thjodlendur/verkferlar/
http://www.forsaetisraduneyti.is/verkefni/thjodlendur/verkferlar/

til ad forraedi a radstofun lands og landsgeeda innan pjédlendna yradi skipt milli
forsaetisradherra og sveitarfélaganna.

Petta skipta forraedi birtist einkum i pvi ad leyfisveitingarhlutverkinu er skipt & milli
forsaetisradherra og sveitarstjorna, sbr. 2. og 3. mgr. 3. gr. pjédlendulaga. Sveitarstjérnirnar
fara med skammtimaradstofun afnota innan pjodlendna og veita leyfi til annarrar nytingar en
forseetisradherra er falid ad veita leyfi fyrir skv. 2. mgr. 3. gr. laganna. Sé nytingin til lengri
tima en eins ars parf sampykki forsetisradherra.

Sveitarstjorn er med sama heetti og forseetisradherra — en med sampykki hans — heimilt ad
semja um endurgjald vegna afnota sem hun heimilar. Tekjum af leyfum, sem sveitarstjornir
veita, skal varid til hlidsteedra verkefna og tekjum skv. leyfum forsetisradherra, skv. nanari
akvoroun sveitarstjornar. Pad skilyrdi er sett ad tekjurnar skuli renna til verkefna innan
pjodlendna i viokomandi sveitarfélagi. EkKi er askilio ad tekjurnar séu nyttar einungis i peirri
bjodlendu sem peer spretta Ur, eins og pjodlenduldgin gerdu upphaflega rad fyrir.
Sveitarstjornir skulu arlega gera forsaetisradherra grein fyrir radstéfun pessara tekna.

[ 2. mgr. 4. gr. pjoédlendulaga er forseetisradherra veitt heimild til ad setja med reglugerd
nanari reglur um medferd og nytingu pjédlendna samkvaemt légunum. 1 reglugerd ma t.d.
setja nanari akveaedi um leyfisveitingar sveitarfélaga til nytingar a pjédlendum og medferd
tekna vegna slikra leyfa. Slik reglugerd hefur ekki verid sett.

Samband islenskra sveitarfélaga, i samvinnu vid forsatisraduneytid, tok saman leidbeiningar
til sveitarstjorna sem etlad er ad audvelda samningsgerd um nytingu lands innan pjédlendna.
Um er ad reeda gatlista fyrir prja afnotaflokka og geymir hann atridi sem sveitarstjornir purfa
sérstaklega ad huga ad vid slika samningsgerd. Afnotaflokkarnir prir eru:

1. Sveedi undir fjallaskala og 6nnur mannvirki par sem l6darleigusamningur var gerdur fyrir
nidurstédu 6byggdanefndar um ad vidkomandi landsveedi tilheyrdi pjodlendu.

2. Svadi undir fjallaskala og 6nnur mannvirki par sem enginn lédarleigusamningur hefur
verid gerdur en land hefur verid nytt af tilteknum adilum.

3. Nyting landsveedis sem ekki hefur adur verid nytt og p.a.l. hafa ekki verid reist mannvirki.

Leidbeiningarnar er ad finna a vef Sambandsins og forsaetisraduneytisins.

Eitt sveitarfélag, Sveitarfélagid Hornafjordur, hefur sett sér reglur um Gthlutun leyfa til
nytingar i pjédlendum. Reglurnar eru fra pvi i mai 2014, sja hér. Markmid reglnanna er ad
tryggja ad medferd og nyting pjodlendna i sveitarfélaginu sé i samraemi vid hagsmuni
landeigenda og sveitarfélagsins hverju sinni med sjonarmid verndunar og sjalfberrar nytingar
ad leioarljési, asamt pvi ad heefilegt endurgjald komi fyrir notin, par sem vid a. Ekkert malir
gegn pvi ad sveitarfélog setji sér slikar reglur, po serstakt akvaedi sé ekki ad finna um pad i
pbjéolendulogum.
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Forsaetisradherra er, eins og adur er sagt, falid ad leida til lykta agreining sem risa kann um
veitingu leyfa hja sveitarstjornum skv. 3. mgr. 3. gr., t.d. ef synjun sveitarstjornar telst ekKki
byggd a malefnalegum sjénarmidum.

Sambandi islenskra sveitarfélaga er &tlad pad hlutverk skv. pjodlendulégum ad tilnefna tvo
fulltrda i samstarfsnefnd um malefni pjédlendna. Sambandid hefur einnig i akvednum
6logmeeltum tilvikum verid kallad til fyrirsvars, fyrir 6ll sveitarfélég sameiginlega vegna
adkomu peirra ad pjodlendumalum, einkum vegna samrads um pjodlendumal og lagaleg
atrioi peirra.

Auk hinna sérstoku leyfa samkveemt pjédlenduldgum parf ad afla annarra [6gmeeltra leyfa til
framkveemda innan pjodlendna. bar getur komid til kasta annarra stjornvalda, m.a.
sveitarstjornanna. Nefna ma framkveemdaleyfi og byggingarleyfi, auk pess sem framkvaemdir
verda ad vera i samraemi vid skipulag. Framkvemdir i pjédlendum eru ad pvi leytinu undir
eftirliti skipulags- og byggingaryfirvalda, eins og adrar framkvemdir. Vid skipulagsgerd
innan pjédlendna hefur viokomandi sveitarstjorn leitad umsagnar forsaetisraduneytis, baedi
um skipulagslysingar og tillogur. Umsagnir um skipulagstillogur sveitarfélaganna hafa ordio
fyrirferdarmeiri i starfi forseetisraduneytis, eins og fram kemur i skyrslu raduneytisins til
Alpingis 2014-2015.

Stadarmork sveitarfélags radast af tmerkjum peirra fasteigna sem liggja innan
sveitarfélagsins og eru pjédlendur par med taldar, sbr. 4. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.
Petta pydir ad fasteign getur ekki fallid innan stadarmarka tveggja eda fleiri sveitarfélaga og
tryggir pad valdbaerni viokomandi sveitarfélags sem stjornvalds. bannig er pad t.d. skyrt
hvada sveitarstjorn annast skipulagsgerd, veitir leyfi, o.s.frv. fyrir vidkomandi fasteign, p.m.t.
pjodlendu.

I sveitarstjornarlogum fra 1986 var midad vid ad byggdin i landinu skiptist i sveitarfélog og
ad peim tilheyrdu byggdir og afréttir. Land sem hvorki taldist til byggoa eda afrétta tilheyrdi
ekki sveitarfélagi. Med sveitarstjornarlogum fra 1998 var tekio upp pad ordalag ad allt landid
skiptist i sveitarféldg og er pad einnig svo i ndgildandi sveitarstjornarlogum fra 2011. pad
vidhorf byggir & pvi ad stjérnsysla sveitarfélaga taki til landsins alls. Su stadreynd hefur pé
,.ekki ahrif & eignarréttarlega stodu landsins, svo sem vegna nidurstadna 6byggdanefndar um
mork pjodlenda og eignarlanda® eins og segir i greinargerd med frumvarpi til
sveitarstjornarlaga 138/2011. bar segir einnig: ,,Standi vilji 16ggjafans til pess ad
stjornvéldum & vegum rikisins sé falid sérstakt stjérnsysluhlutverk um aztlanagerd eda annad
vegna seredlis tiltekinna landsvaeda, eins og til ad mynda hefur verid gert vegna pjédgarda og
ef til vill kann ad koma til skodunar ad auknu leyti um midhalendid, verdur ad telja edlilegt
ad slikar atfeerslur byggi a sérlogum en um peer sé ekki fjallad i almennum
sveitarstjornarlogum. Ekkert i pessu frumvarpi stendur slikri skipan i vegi.*

I samraemi vid ofangreint er pjodlendum skipt upp eftir stadarmorkum sveitarfélaga.

Helstu snertifleti forsaetisraduneytis og sveitarstjorna ma telja pessa:



e Préun atvinnu og busetu, byggt & tekifeerum til uppbyggingar/framkvemda innan
pjodlendna
Skipulagsmal og stefnumdérkun og énnur asetlanagerd a pjédlendum
Samningsgerd vid ,,rétthafa” i pjodlendum — leyfisveitingar, m.a. gjaldtaka
Leyfisveitingar v. framkveemda- og byggingarleyfa

2.3. Samstarfsnefnd um malefni pjédlendna

I 4. gr. pjodlendulaga er melt fyrir um hlutverk samstarfsnefndar um malefni pjodlendna.
Nefndin er hugsud sem samstarfsvettvangur fulltria peirra rdduneyta sem fara med malefni er
tengjast stjornsyslu pjédlendna, auk sveitarfélaganna. Tilvist og starf hennar geti studlad ad
bvi ad draga ur arekstrum milli raduneyta vegna hins skipta forraedis & malefnum tengdum
bjodlendum, eins og vikid er ad i greinargerd frumvarps til pjodlendulaga. I nefndinni eiga
seeti fulltrui forsaetisradherra, sem jafnframt er formadur nefndarinnar, fulltrdar peirra
radherra er fara med skipulagsmal, sveitarstjornarmal, malefni idnadar og malefni
landbdnadar og tveir fulltrdar tilnefndir af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Nefndin er forsaetisradherra til adstodar vid stjorn og radstéfun réttinda innan pjédlendna.
Pessu hlutverki sinu gegnir nefndin med pvi ad gefa alit & peim erindum sem borin eru upp &
fundum hennar. Auk pess skal nefndin &arlega gera tillogur til rddherra um radstofun tekna af
réttindum innan pjodlendna.

Nefndin tekur fyrir erindi um malefni pjodlendna sem forsetisraduneytinu berast og parfnast
afgreidslu. Auk pess getur nefndin tekid upp og alyktad um atridi sem han telur ad geti ordid
raduneytinu til gagns vid stjorn pjédlendumala.

Medal peirra erinda sem samstarfsnefndin afgreidir og gerir tilldgu um til forsetisradherra,
eru pessi:

e Umsagnir um skipulagslysingar sem sveitarfélog lata vinna vid gerd eda breytingar
sveedisskipulags, adalskipulags eda deiliskipulags & landi innan pj6dlendna. Einnig
veitir nefndin umsogn um skipulagstillogur pegar paer koma fram. Vid akvoroun
forseetisradherra/raduneytis er litid til athugasemda nefndarinnar.

e Umsagnir um matsagtlanir og frummatsskyrslur vegna mats & umhverfisahrifum
framkvemda & pjodlendum.

e Tillogur um veitingu leyfa til nytingar lands eda landsréttinda, skv. 2. mgr. 3. gr.
pjodlendulaga, eins og fyrr er nefnt. Adur en nefndin gerir pad hefur
forseetisraduneytio leitad umsagnar vidkomandi sveitarfélags um erindi, auk pess ad
leita umsagna annarra adila, eftir atvikum. Vid akvordun um veitingu leyfa tekur
raduneytid afstdou til athugasemda nefndarinnar.

e Tillogur um afgreidslu & leyfisveitingu sveitarfélags, sem krefst sampykki
forseetisradherra, sbr. 3. mgr. 3. gr. pjodlendulaga. Markmidid forsaetisraduneytisins er
ad tryggja ao leyfi sveitarfélaga fyrir nytingu lands og landsréttinda innan pjédlendna
séu i samreemi vio 16g, reglur og goda stjornsysluhatti.
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2.4. Hlutverk annarra

I 3. gr. pjodlendulaga segir ad enginn megi hafa afnot pjoédlendu fyrir sjalfan sig, par med
talid ad reisa par mannvirki, gera jardrask, nyta hlunnindi, vatns- og jardhitaréttindi, sbr. p6 5.
gr., nema ad fengnu leyfi skv. 2. eda 3. mgr. og ad uppfylltum skilyréum laga ad 6dru leyti.

Leyfishafar, skv. 2. og 3. mgr. 3. gr. pjédlendulaga, geta pvi til vidbotar fengnu leyfi
forsaetisradherra eda sveitarstjornar, purft ad uppfylla skilyrdi annarra laga. [ peim er ad finna
lysingu & hlutverki peirra raduneyta eda stofnana sem sja um ad framfylgja vidkomandi
I6gum. Samspil vid hlutverk peirra stofnana gefur leidbeiningar um svigram forsztisradherra
i akvordounartoku & grunni pjodlendulaga.

3. Tilgangur og leidarljos eigandastefnu

Eins og fram kemur i formala er tilgangur eigandastefnu fyrir pjédlendur ad studla ad pvi ad
fyrir liggi skyrar leidbeiningar um pad hvernig forsetisraduneytio raekir hlutverk sitt &
pjédlendum i samraemi vid Il. kafla pjodlendulaga. Til ad varpa ljési a hlutverk
forseetisraduneytisins var hlutverk annarra raduneyta og stofnana skodad til ad 6dlast betri
yfirsyn a verkaskiptingu i stjornsyslunni. Mikilveegt er ad hafa hlidsjon af pessu, par sem
pbjédlenduldgin eru faord um hlutverk forsaetisraduneytisins og skortir leidarljos um pau
sjonarmid sem raduneytinu ber ad stydjast vid i umfjollun sinni um malefni pjédlendna.

Til ad varpa ljosi & astedur pess, ma m.a. nefna ad pegar 16gin voru sett arid 1998 var um
nymeeli ad reda og pa erfitt ad sja fyrir 61l pau vidfangsefni sem sidan hafa komid fram.
Aukinheldur var pad einn megintilgangurinn med setningu laganna ad kveda upp Gr um
eignarréttindi rikisins ad landi utan eignarlanda, eins og rakid var i inngangskafla. Eftir
stendur téluverd 6vissa um pad hvada grundvallarsjonarmid eiga ad gilda um stjornsyslu i
tengslum vid pjoédlendur. Eigandastefnan felur ekki i sér tilraun til ad leysa Ur pessari 6vissu
bvi pad verdur Alpingi ad gera med endurbdtum & lagaumgjordinni. begar kallad hefur verid
eftir skyrari linum um maélefni pj6dlendna med pvi ad sett verdi eigandastefna, er i mérgum
tilfellum um ad raeda atridi sem eru lagalegri dvissu undirorpin og pvi utan seilingar vid
motun pessarar eigandastefnu.

Eftirfarandi eru leidarljos fyrir medferd eignarrada rikisins i pjodlendum og forsvar
forseetisraduneytis i peim malum. Leidarljosin eru grundvallarsjonarmid sem hafa parf i huga
vid framkveemd pjodlendulaga i forseetisraduneytinu.

e Pjodlendur eru eign pjodarinnar og i peim felast einstok og mikilsverd veromeeti til
framtidar.
o Raostdfun eignarréttinda rikisins i pjédlendum tekur mid af pessu, baedi i
framkveemd hja forsetisraduneytinu og med hvatningu til annarra adila sem
koma ad akvordunum um hagsmuni tengda pjédlendum.
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o Pjodlendur geta gefid eigendum sinum margvislegan ard, baedi beinar tekjur af
nytingu audlinda i pjédlendum, og 6nnur verdmeeti sem felast i umgengni eda
upplifun i pjédlendum. Leitast verdur vid ad hamarka ard eigendanna m.t.t.
jafnveegis parna & milli.

o R&dstofun tekur mid af almannahagsmunum umfram hagsmuni farra, ef petta
tvennt stangast &.

e Vid leyfisveitingar og adra framkveemd pjédlendumala er jafnraedis geett, sem og
godra stjornsysluhatta, samkeppnissjonarmid eru virt og stjornsysla forsaetisraduneytis
er opin og skilvirk.

e Forsetisraduneytid raekir hlutverk sitt med skyra mynd af hlutverki annarra
stjornsyslueininga og geetir samraemis vid radstoéfun sambeerilegra réttinda hja 6drum
stofnunum rikisins.

e Studst er vid stefnu og &eetlanir rikisins & landsvisu, svo sem landsskipulagsstefnu og
azetlanir um uppbyggingu innvida.

e Forsztisraduneytio & frumkvaedi, eftir atvikum, og hlutast til um ad leikreglur i
bjodlendumalum séu skyrar, hvort heldur sem er vegna leyfisveitinga raduneytisins
eda sveitarfélaga, eda vegna skorunar vid hlutverk annarra stofnana.

Virtur er sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga.
Geett er ad I6gmatum hagsmunum adila.
Leitast er vid ad gera adgengilegar ymsar upplysingar um pjédlendur, s.s. reglur,
vidmid, verklag og afgreidslur, pannig ad sem skyrust mynd faist af edli og
framkveemd pjédlendumala.

Jafnframt var tekid mid af pessum atridum vid motun eigandastefnunnar.

4. Nyting orku og jardefna

4.1 Forsendur

I arlegum skyrslum forsatisraduneytisins til Alpingis, sbr. 5. mgr. 3. gr. pjédlendulaga, er ad
finna yfirlitskort yfir nytingu vatns- og jardhitaréttinda, vindorku, ndma og annarra jardefna
innan pjodlendna. Nokkud er um nytingu vatnsorku, einkum i Pjorsa og Tungna, Blondu og
vid Karahnjuka/Fljétsdal. Minna er um nytingu jardvarma og vindorku, en vindorkan kom
inn i 2. mgr. 3. gr. pjédlendulaganna med lagabreytingu i juli 2015. Vegagerdin hefur
allmargar ndmur innan pjédlendna.

Auk pjodlendna fer rikid med eignarhald & allmérgum jérdum par sem vatns- og
jarovarmaréttindi eru nytt eda efni er numid ar jordu. Edlilegt er ad samraemis sé gaett milli
bjodlendna og rikisjarda hvad vardar skilméala leyfa og samninga milli rikisins og
nytingaradila. Pé hefur verid a pad bent ad & pessum tveimur flokkum rikiseigna sé nokkur
edlismunur. Endurspeglast hann m.a. i fyrirkomulagi & radstofun tekna skv.
nytingarsamningum og leyfisveitingum. I greinargerd frumvarps til breytinga 4 16gum um
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rannsoknir og nytingu a audlindum i jérdu nr. 57/1988 med sidari breytingum, sem lagt fram
fram & Alpingi & 133. I6ggjafarpingi 2006-2007, segir svo:

1 pjodlendulogum nr. 58/1998, er d pvi byggt ad ekki beri ad fara med pjédlendur
eins og hefdbundnar eignir rikisins, svo sem einstakar 16dir eda jardir, heldur fari
rikid i pessu tilviki med vardveislu og forraedi sameiginlegra gaeda pjodarinnar, po
svo ad taka verdi tillit til hagsmuna peirra sem pegar hafa aunnid sér réttindi til nytja
innan peirra. Af pessu leidir ad tekjum sem kunna ad falla til fyrir afnot/nytingu lands
og landsgaeda innan pjédlendu skal varid sérstaklega i pagu verkefna innan
pjodlendna, en renna ekki i rikissjod eda einstaka sveitarsjooi. Pjodlendur fa med
pessu sérstddu sem um margt svipar til sjalfseignarstofnana, og er pa héfd i huga
sOguleg sérstada pessara landsveeda.

Auk samreemis milli leyfisveitinga og samninga sem gerdir eru um audlindanytingu &
rikisjoroum og pjodlendum parf ad geeta innbyrdis samremis innan pjédlendna og ad ekki sé
raskad samkeppnisstoédu 6likra nytingaradila.

Um mismunandi leidir, sem faerar eru til gjaldtoku fyrir afnot af audlindum, er fjallad i
sérstakri fraedigrein, audlindahagfraedi. bessar leidir eru misjafnar hvad vardar skilvirkni og
einfaldleika og geta att misvel vid 6likar tegundir og umfang nytingar. | mars 2010 kom ut
skyrsla nefndar sem skipud var af forseetisradherra til ad fjalla um fyrirkomulag vardandi
leigu & vatns- og jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins. Par er ad finna itarlegt yfirlit yfir
audlindanytingu og forsendur hennar. Nefndin setti fram tillogur um fyrirkomulag gjaldtoku
og Uthlutunar, m.a. ad vidhaft veeri tveggja prepa Utbod.

[ samningum sem fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur gert um nytingu vatnsréttinda a
rikisjérdum hefur verid studst vid rekstrarlikan virkjunar og midad vid ad u.p.b. helmingur
ards sé greiddur sem endurgjald fyrir nytinguna en jafnframt gengid ut fra pvi ad pad
jafngildi um 10% af brattétekjum sem fast af orkusélu. Hlutfallid 10% & pé ekki vid fyrr en
ad alionum samningstimanum enda litid svo & ad i byrjun taki nytingaradilinn & sig ymsa
ahaettu og fjarmagnskostnad. I nylegum samningi hakkar hlutfallid um 1% & fimm é&ra fresti
ar 4% i upphafi, uns pad ner hamarki vid 10%. Innifalid i pessu afgjaldi er 16darleiga.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid motar nu adferdir vid gjaldtoku fyrir audlindanytingu &
rikisjoroum en pad raduneyti og forsaetisraduneytid hafa sett sér ad eiga samraemandi
samstarf um gjaldtoku og forsendur leyfa og samninga um audlindanytingu.

Fleiri adilar innan stjornsyslunnar hafa purft ad meta land og hlunnindi til fjar. Pannig hefur
t.d. Vegagerdin métad samremdar adferdir vid ad meta verdmeeti lands sem Vegagerdinni er
heimilt skv. vegalogum ad taka undir vegi gegn bodi um greidslu béta. Matid tekur m.a. mid
af stadsetningu, niverandi og stadfestri fyrirhugadri landnytingu, landgerd, grodri og
reektunarmaoguleikum og 6drum pattum. Vegagerdin stydst einnig vio toflu yfir verd &
rammetrum i efnistoku en verdid fer eftir notagildi efnisins.
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Um audlindanytinguna sjalfa fer skv. skilmalum leyfis sem forsatisradherra veitir, skv. 2.
mgr. 3. gr. Hafa ber p6 i huga ad an efa parf ad samreema eda taka tillit til skilmala annarra
leyfisveitinga, t.d. & vegum Orkustofnunar. Skilmalar leyfa sem forsatisradherra gefur Gt
burfa ad tilgreina forsendur nytingarinnar og afgjaldsins sem fyrir hana er greitt, auk pess
sem samhengid vid adra leyfisveitingu parf ad vera skyrt. Gera ma rad fyrir ad leyfin verdi
med samskonar dkvaedum ad verulegu leyti, t.d. sé tilgreint hverjir samningsadilar eru,
greinargdda lysingu sé ad finna & audlind og peirri nytingu sem heimilud er, fyrir hvad
afgjaldio er greitt, hver leigu-/nytingartimi er, p.e. gildistimi leyfis og uppsagnarakvadi, en
ad hluta geti po verid um ad reeda forsendur eda skilmala sem radast af 6likum adsteedum og
edli viokomandi réttinda eda peirra audlinda sem eru grunnur nytingarinnar. Askilegt er ad i
reglugerd sé kvedid & um slika meginskilmala og ad ventanlegum nytingaradilum standi
slikar upplysingar opnar. | 2. mgr. 4. gr. pjoédlendulaga er ad finna heimild forsetisradherra til
ad setja i reglugerd nanari reglur um medferd og nytingu pjédlendna samkvaemt l6gunum.
Heimildin naer til pess ad setja i reglugerd skilyrdi fyrir leyfum sveitarstjornanna til afnota af
pjédlendum.

Medal pess sem taka parf 4, med dkveedum i reglugerd eda med skyrari akvaedum i
pjo6dlendulégunum sjalfum, er pad hvad teljist ,,naudsynleg afnot af landi”” sem tengd eru
nytingu & vatns- og jarohitaréttindum, vindorku, ndmum og 6¢drum jardefnum innan
bjodlendu. Forsatisradherra er heimilt ad leyfa slik afnot af landi pegar pau standa i tengslum
vid nytingu a grunni 2. mgr. 3. gr. pjodlendulaga. Tilheyrandi naudsynleg afnot af landi falla
pa undir leyfisveitingu forsaetisraduneytisins, sbr. 2. ml. 2. mgr. 3. gr. pjédlendulaganna, p.e.
sama akvadi og audlindanytingin sjalf. A hinn béginn parf einnig ad liggja fyrir hvad ekki er
talid til naudsynlegra afnota af landi og fellur pa undir 3. mgr., p.e. atridi sem sveitarfélog
semja um, veita leyfi fyrir og hafa tekjur af. Zskilegt veeri ad 16gin veeru skyrari um pennan
greinarmun. Sem daemi um petta meetti nefna haspennulinur.

Stefna sem hér er sett fram, i kafla 4.2., um stjornsyslu forsaetisraduneytisins vid
leyfisveitingar vegna nytingar orku og jardefna, tekur mio af eftirtéldum atridum:

e /Eskilegt er ad sett verdi viomid og leidbeiningar i 16g eda reglugerd um stjornsyslu
leyfisveitinga og akvardana um endurgjald, s.s. um addraganda leyfisveitingar, adferd
vid val & leyfish6fum, o.fl.

e Skoda parf ofan i kjolinn hvert samspil leyfisveitinga Orkustofnunar, t.d. skv.
raforkulégum nr. 65/2003 og I6gum um rannséknir og nytingu & audlindum i jérou nr.
57/1998, 4 ad vera vid leyfisveitingar forsatisraduneytis skv. pjodlenduldgum. LEgin
sem Orkustofnun starfar eftir eru allitarleg um forsendur leyfisveitinga og skilyrdi
sem setja ma. Slik &kveedi, um leyfisveitingar forseetisraduneytis, er ekki ad finna i
pbjéodlendulogum.

e Mota parf sanngjarnar og skilvirkar adferdir til ad akvarda eda semja um endurgjald
fyrir nytingu réttindanna, sem badi forsaetisraduneytid og fjarmala- og
efnahagsraduneytid geta notad i samningum og leyfisveitingum. Métun slikra adferda
er hafin en krefst meiri og dypri skodunar en feeri er & innan peirrar Gtgafu
eigandastefnu sem hér er sett fram.
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e Hugsanlega parf ad skoda gjaldtoku fyrir audlindanytingu innan pjodlendna i enn
steerra samhengi vid audlindagjold almennt. Politisk sjonarmid hljota ad vega pungt i
peirri umradu.

e Um radstofun tekna sem fast af audlindanytingu er i pjédlendulégum adeins sagt ad
peim skuli varid til landbota, umsjonar, eftirlits og samberilegra verkefna innan
bjodlendna, eftir ndnari akvoroun radherra. Ljost er ad fjarhaedir sem um er ad reda
kunna ad hlaupa & milljéoroum og er pa 6heppilegt ad 16gin skuli enga frekari leidsogn
veita um pad hvernig fénu skuli radstafad, likt og lagadkveedi um t.d. Rannsoknasjod
og Framkvemdasjod ferdamannastada gefa. Hér er ekki gerd tilraun til ad leysa ar
pessu med dkveedum i eigandastefnu prétt fyrir ad forsaetisradherra sé oOtvireett falid
hlutverkid, heldur bent & ad tomarumid sé einfaldlega of stort til ad pad megi fylla, ad
Obreyttum l6gum.

4.2 Stefna um nytingu orku og jardefna

Umsagnir

I umsdgnum sinum um tillégur og aatlanir gaetir forsatisraduneytid fyrst og fremst ad pvi
hvort h6fd hafi verid hlidsjon af stefnumaotandi dsetlunum & landsvisu og hvort paer
samraemist skipulagi sveitarfélags a vidkomandi svaedi, eftir pvi sem vid getur att. Raduneytio
heldur til haga yfirliti um slikar aztlanir sem stydjast ma vid pegar umsagnir eru veittar.

Leyfisveitingar

pegar fram kemur umsékn um leyfi skv. 2. mgr. 3. gr. pjodlendulaga skal haft i huga ad
afgreidslan felur i sér stjornvaldsakvordun. Akvérdunina ber ad taka i samraemi vid akvadi
stjornsyslulaga, baedi um efni og form akvordunar, m.a. skal akvoroun vera skrifleg og geett
ad reglum um ad framsetningu hennar.

Leyfi er bundid peim skilmalum sem forsaetisraduneytid telur ad naudsynlegir séu og 16g og
reglugerd kveda & um. Par sem I6gum og reglugerd sleppir, hefur forsaetisraduneytid tilteekar
greinargodar forskriftir eda viomid um skilmala pegar kemur ad leyfisveitingu skv. 2. mgr. 3.
gr. pjédlendulaga. Par komi fram allar forsendur sem raduneytid telur edlilegt ad gildi, t.d.
um afmoérkun nytingarréttarins, framsalsheimildir, radstoéfun verdmaeta vid samningslok og
fleira pess hattar. Askilegt er ad skilmalar hafi verid kynntir fyrirfram, eftir pvi sem pad er
unnt.

Frumkveedi rikisins ad nytingu

Rétt er ad arétta hér pann skilning, ad i pjédlenduldgum felist ekki heimild forsatisradherra
eda raduneytis hans til ad eiga frumkvadi ad nytingu lands eda landsréttinda i pjédlendum,
6likt pvi sem gildir um landeigendur med hefdbundinn einkaeignarrétt. ESli pessa sérstaka
eignarréttar rikisins i pjodlendum stendur i vegi fyrir sliku og 16gin veita ekki sérstaka
heimild til pess. Pau mela fyrst og fremst fyrir um leyfisveitingarhlutverk forsaetisraduneytis
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- 0og sampykkt & leyfisveitingum sveitarfélaga - vegna 6ska annarra um ad nyta hluta
bjodlendna, land eda landsreéttindi. Ef rikid hefdi hefébundnar eignarheimildir, p.e.
einkaeignarrétt ad landi, pa horfdi malid ad likindum 6druvisi vid.

Pess ber p6 ad geta ad i 3. ml. 4. mgr. 3. gr. pjédlendulaga er kvedid & um ad tekjum af
leyfum til nytingar lands skv. 2. mgr. skuli varid til landbota, umsjonar, eftirlits og
sambarilegra verkefna innan pjodlendna, eftir nanari akvordun radherra. I pessu akvaedi einu
0g sér getur po teplega talist heimild til ad eiga frumkvaedi ad uppbyggingarverkefnum eda
nytingu lands og landsréttinda i pjéolendum, nema paer midudu ad pvi ad verja land eda
verdmeti i pjodlendum, t.d. ef pad leegi undir skemmdum.

Hér eru pvi lagdar peer linur ad ekki komi til pess ad forsetisrddherra eigi frumkveedi ad
nytingu pjodlendna & eigin vegum, t.d. framkveemdum vid uppbyggingu adstddu a kostnad og
abyrgd rikis eda annarra, & grundvelli skilgreinds hlutverks sins skv. pjédlendulégum.

Akvordun eda samningur um endurgjald

Motun stefnu forseetisraduneytis um endurgjald fyrir afnot i pjodlendum er verulega hadur
bvi sem koma mun 0t ar vinnu fjarméla- og efnahagsraduneytis og samstarfi vid pad
raduneyti um forsendur og adferdir vid d&kvérdun og samninga um endurgjald, sj& naesta
kafla. Gert er rad fyrir ad forseetisraduneytid setji fram skyrar lysingar & peim adferoum sem
beitt verour vid dkvordun gjalds sem tekid er fyrir nytingu audlinda, i samreemi vid edli og
umfang nytingarinnar. Studst verdur vid vidurkenndar adferdir, samraemis geett vid
samberilega framkveemd annarra raduneyta og stofnana og hofd hlidsjon af reynslu i 6drum
[6ndum.

4.3 Framfylgd

Forsaetisraduneytid a frumkveedi ad samstarfi vid fjarmala- og efnahagsraduneytid um motun
adferda vid akvordun gjalds og annarra forsendna leyfisveitingar. Ad moétuninni verda
kalladir sérfreedingar i audlindahagfraedi og skyldum greinum eftir pvi sem purfa pykir og
haft samrad vid hagsmunaadila, eftir atvikum.

5. Nyting samkvaemt leyfisveitingu sveitarstjorna

5.1 Forsendur

I 3. mgr. 3. gr. pjédlendulaga er gert rad fyrir ad hlutadeigandi sveitarstjornir veiti leyfi til
nytingar lands og landsréttinda, en ad sampykki forsatisradherra purfi fyrir nytingu sem varir
lengur en eitt ar. Petta & vid um 6nnur not en pau sem tilgreind eru i 2. mgr. 3. gr. sem kvedur
& um nytingu vatns- og jardhitaréttinda, vindorku, nama og annarra jardefna. Med
lagaakveedinu er forsaetisraduneyti og sveitarfélogum ad pessu leyti falid sameiginlegt forraedi
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yfir pjodlendum. Akvadid virdist einnig fela sveitarfélogum ad eiga frumkvadi i radstéfun
lands og landsréttinda innan pjodlendna, eftir pvi sem nanar er akvedid i aztlanagerd
sveitarfélagsins, t.d. skipulagsaaetlunum, sem & hinn boginn purfa ad taka mid af stefnu og
dzetlunum & landsvisu. Sampykkis forsaetisraduneytis a slikum radstofunum er pé krafist ef
nyting & ad vara lengur en eitt ar.

Einkaadilar og félagasamtok nyta land og landsréttindi innan pjodlendna & ymsan hatt. Eins
0g Vid er ad buast er par einkum um ad reeda nytingu sem tengist ferdalégum um landid, svo
sem fjallaskala. Um sum pessara nota eru i gildi samningar fra pvi fyrir gildistoku
pjodlendulaga, en um énnur ekki. I sumum tilfellum hafa notin préast fra pvi ad vera adstada
fyrir &hugafolk um ativist yfir i ferdapjonustu i atvinnuskyni.

[ 4. mgr. 3. gr. pjodlendulaga er sveitarféldgum veitt heimild til gjaldtoku skv. slikum
afnotasamningum.

[ samrzemi vid akvaedi 1. mgr. 3. gr. pjodlendulaga, par sem segir “Enginn ma hafa afnot
pjodlendu fyrir sjalfan sig ...” verdur ad lita svo & ad 1 hlutverki sveitarfélaganna skv.
I6gunum felist jafnframt skylda peirra til ad sja til pess ad Utkljad verdi um samningsgerd i
samraemi vid pjodlenduldg um pa nytingu sem i gangi er i pjédlendum og varad hefur fra pvi
fyrir gildistoku laganna.

Medal éalitaméala sem raedd hafa verid i tengslum vid métun pessarar eigandastefnu er pad
hvort forsaetisraduneytid eigi ad taka efnislega afstodu til hugmynda um landnotkun innan
bjodlendna, p.e. ad hafa ahrif & pad hvada stefna er motud um landnotkunina, sem aftur hefur
ahrif & fjolmarga peetti, svo sem adgengi, upplifun og pa atvinnustarfsemi sem getur nytt sér
bjodlendurnar. bad er medal nidurstadna stefnumaétunarinnar ad ekki séu forsendur fyrir pvi
ad forseetisrdduneytid haldi fram eindreginni afstodu i pessum efnum, t.d. pegar fjallad er um
skipulagstillogur sveitarfélaga. Nefna ma tveer veigamiklar astaedur fyrir pessu. [ fyrsta lagi er
vandséd ad loggjafinn hafi atlad forsaetisraduneytinu pad hlutverk ad fera fram efnisleg rok
fyrir einni landnotkun umfram adra & tilteknum stédum pvi engar visbendingar er ad finna um
bad & hvada meginsjonarmidum slik rok eiga ad byggja eda hvernig raduneytid a ad fara ad
begar pad motar afstodu sina. bad getur ekki leitt af eigandahlutverki rikisins i pjédlendum
einu og sér, par sem ljost er ad pad hlutverk er sérsteett eins og adur hefur verid fjallad um og
ekki sambarilegt hlutverki eiganda lands sem had er einkaeignarrétti. | 63ru lagi ma benda &
ad peim stjérnvéldum sem atlad er ad méta stefnu um landnotkun er gert ad fylgja
allitarlegum reglum um mélsmedferd sem fela m.a. i sér krofur um samrédd og kynningu.
Einfaldast er ad visa til skipulagslaga og peirra krafna um malsmedferd sem par er ad finna
um skipulagsgerd sveitarfélaga og um matun landsskipulagsstefnu hja Skipulagsstofnun.
Einnig ma visa til akvaeda i I6gum um Vatnajokulspjédgard um métun og malsmedferd fyrir
verndaraaetlun pjédgardsins en sveitarstjornir eru bundnar af efni verndarasetlunar vio gerd
skipulagsaatlana fyrir landsvaedi innan hans. Eigi forsatisraduneytid ad mota sér stefnu um
landnotkun innan pjédlendna, einkum ef peirri stefnu veeri fylgt eftir med pvi ad stadfesta
ekki leyfisveitingar sveitarstjorna sem samrymast ekki stefnu raduneytisins, pa hlytur ad
purfa ad setja slikri stefnumadtun lagaumgjord hlidsteeda peirri sem adur var nefnd. Heimild til

16



reglugerdarsetningar, sem er ad finna i 4. gr. pjédlendulaga, leysir ekki Ur pessum vanda pvi
reglugerdarakveedi til ad méta og fylgja eftir stefnu um landnotkun innan pjédlendna myndu
burfa styrkari lagastod en nu er fyrir hendi.

pott forsaetisraduneytid framfylgi ekki eigin stefnu um landnotkun innan pjodlendna er ekki
par med sagt ad rikisvaldid sé stefnulaust um pau efni. Umfangsmiklar aaetlanir sem fela i sér
stefnu um landnotkun hafa verid métadar fyrir landid i heild og par med pjodlendur. Neegir ad
nefna landsskipulagsstefnu, asetlun um vernd og orkunytingu landsveeda (rammadztliun),
samgonguazatlun, kerfisaztlun Landsnets o.fl. A hinn boginn er engan veginn tryggt ad
pbessar aatlanir nai yfir 6ll pau malefni sem &tla ma ad hafa purfi stjorn & innan pjédlendna
eda ad stefna sem par kemur fram sé nagilega skyr til ad henni megi fylgja markvisst eftir.
pad sem forsaetisraduneytid getur gert er ad ganga eftir pvi ad stefnumotun annarra, t.d.
sveitarfélaga, taki mid af pessum aztlunum rikisins. Pad getur einnig alyktad um pad hvort
aaetlanagerdin sé fullnaegjandi til ad koma i veg fyrir vandamal eins og t.d. hagsmunaarekstra,
verulega 6hagkvaema radstofun lands eda osjalfbaera framvindu. Slikum alyktunum getur
forsaetisraduneytid komid & framfeeri vid Alpingi eda énnur raduneyti eftir atvikum. I pessu
sambandi mé& nefna ad med tilkomu landsskipulagsstefnu fellur ar gildi sveedisskipulag
midhalendisins. Pad hefur veitt sampeetta heildarsyn & landnotkun & midhalendinu 6llu og
tilgreint landfraedilega hvernig stefna er Utfeerd med stadbundnum akvaedum um landnotkun.
pad hefur einnig veitt vidspyrnu Gt fra heildarhagsmunum pegar stok sveitarfélég aforma
mannvirkjagerd eda 6nnur inngrip sem ganga a sérstodu midhalendisins, pott i litlum meeli sé
hverju sinni.

par sem forraedi yfir pjodlendum er falid forseetisraduneyti og sveitarféldgum sameiginlega
verdur ad lita svo a ad forsatisraduneytinu sé falin abyrgd & ad geeta hagsmuna landsmanna
allra pegar heimild til nytingar lands og landsréttinda er radstafad. pvi er pd ekki lyst nanar i
I6gunum i hverju pessi abyrgd er folgin. Um land allt er folk og félog sem leetur sig
framvindu landnotkunar & pjédlendum varda og pvi mikilveegt ad almenningur geti sjalfur
tekid afstoou til peirra radstafana sem sveitarféldg semja um vid nytingaradila. Pott
sveitarfélog eigi almennt fyrst og fremst ad hafa samrad vio heimamenn um sinar fyriretlanir,
i samraemi vid edli stjérnsyslustigsins, er edlilegt ad lita svo a ad pegar um pjodlendu er ad
reeda sé allur almenningur hagsmunaadili sem a réttmaeta adkomu ad akvardanatoku. Pegar
sveitarfélag setur fram skipulagstillogu, hvort heldur er adal- eda deiliskipulag, sem nar yfir
svaedi i pjédlendu, er skv. skipulagslogum gert rad fyrir auglysingu tillégunnar i fjéImidli &
landsvisu. Pad ma hinsvegar velta pvi upp hvort astaeda sé til ad vekja sérstaka athygli &
tilldgum um skipulag eda breytingar & skipulagi eda 6drum azetlunum sem snerta pjédlendur,
edlis peirra vegna, pannig ad almenningur & landinu 6llu geti ordid pess askynja og feert fram
athugasemdir. Skipulagslég og énnur 16g sem meela fyrir um aeetlanagerd gera pé ekki rad
fyrir pvi og par af leidandi er ekki feert ad skylda sveitarfelog eda adra sem ad aatlunargerd
standa til ad haga samradi & pann veg ad obreyttum légum.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur, i samradi vid samstarfsnefnd um malefni pjodlendna,
tekid saman leidbeiningar til sveitarstjorna sem etlad er ad audvelda gerd samninga um
nytingu lands innan pjédlendna.
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5.2 Stefna um leyfisveitingu sveitarstjorna
Umsagnir

Forseetisraduneytid geetir pess ad i tilldogum og asetlunum sem pad feer til umsagnar og snerta
peer audlindir eda adstédou sem 3. mgr. 2. gr. tekur til, sé horft til stefnumotandi dzetlana &
landsvisu. Raduneytid heldur til haga yfirliti um slikar aatlanir sem stydjast ma vid pegar
umsagnir eru veittar og ad peer séu i samraemi vid skipulag & hlutadeigandi sveedi.

Leyfisveitingar sveitarstjorna

Forsetisraduneytid sampykkir, sbr. 3. mgr. 3. gr. pjédlendulaga, leyfisveitingar sveitarstjorna
til nytingaradila, pegar nyting er til lengri tima en eins ars og stadfest er ad leyfisveitingin sé i
samreemi vid 10g, reglur og goda stjornsysluheetti. Nanar tiltekid purfa eftirtalin skilyrdi ad
vera uppfyllt:

e Vid undirbining og malsmedferd hafi verid vidhofd vondud stjornsysla. Geatt hafi
verid samraemis og jafnraedis pegar auglyst eru afnot af landi sem rikid hefur forraedi a
skv. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. M.a. skal kanna hvort geett hafi verid ad
auglysingaskyldu.

e Leyfd nyting sé i samraemi vid skipulag og adrar aztlanir sem taka til nytingar lands
og landgaeda i pjodlendum. Skipulagséaatlun geri itarlega grein fyrir edli og umfangi
mannvirkja og landnotkunar, alltaf pegar pad & vid, p.m.t. umhverfismati. Aztlunin
tryggi samraemi vid stefnu og aeetlanir & landsvisu i peim efnum sem varda
pjodlendur. Mannvirki séu innan skilgreindra 16da eftir almennum reglum par um.

e Leitad se umsagnar fagstofnana eftir atvikum. pPar koma til skodunar m.a.
Orkustofnun, Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga.

e Hugad hafi verid ad pvi hvernig nytingin getur myndad tekjur og hvernig peim verdur
varid, sbr. 4. mgr. 3. gr. pjédlendulaga.

e Leyfi sveitarstjornar inniheldur lagmarksakvadi um tiltekin atridi sem luta ad
forsendum, framvindu og lukningu nytingarinnar i samrami vid leidbeiningar
forseetisraduneytisins par um.

Nyir eda endurskodadir samningar um nytingu og mannvirki sem til var stofnad fyrir
gildistoku pjédlendulaga, endurspegla & sanngjarnan hatt hagsmuni peirra sem til stofnudu.

Upplysingum verdur midlad a greinargddan hatt um nytingu lands og landsréttinda innan
bjodlendna og forsendur hennar, i pvi skyni ad studla ad samraemi og gédum vinnubrégdoum.

Fram komi adferdir vid fasteignamat og mat & veromaeti nytingar 4 takmérkudum gaedum
sem bulast ma vid ad eigi vid um nytingu lands og landsréttinda a pjédlendum.
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5.3 Framfylgd

Settar verda fram skyrar og einfaldar krofur um upplysingagjof sveitarfélaga til
forseetisraduneytisins um forsendur nytingar og endurgjalds, stjornsyslu leyfisveitingar og
akvordunar um endurgjald og um samrami vid skipulag. Pegar samningar eru lagdir fram til
sampykkis forseatisraduneytis skal m.a. upplyst um pad hvernig stadid er ad leyfisveitingu og
hvernig samningsforsendur um endurgjald eru dkvardadar, hvernig jafnreedi var tryggt vid
veitingu leyfis, rokstutt sé hvernig leyfi og not samremast skipulagi o.fl.

Forsaetisraduneytid hvetur til samstarfs um fragang leyfa og samninga vid pau sveitarfélog
par sem land eda landsréttindi innan pjédlendna eru nytt an pess ad samningar liggi fyrir.

A vef forsatisraduneytisins verdur midlad peim upplysingum sem ad gagni koma ad pessu
leyti, i godu samstarfi vid sveitarfélogin.

Forsaetisraduneytid hefur frumkveedi ad pvi ad efna til samstarfs vid Pjédskra, Samband
islenskra sveitarfélaga og e.t.v. fleiri adila um préun matsadferda og adferdir vid ad skilgreina
160ir og l60aafmdrkun innan pjédlendna.

6. Urskurdir

6.1. Forsendur

[ 3. ml. 3. mgr. 3. gr. pjodlendulaga segir ad risi agreiningur um veitingu leyfa samkvaemt
bessari malsgrein, skeri radherra ir honum. Forsatisradherra er skv. pessu &tlad pad hlutverk
ad skera ur, komi til &greinings vid sveitarstjorn at af leyfisveitingu sem hun hefur med
héndum um nytingu i pjodlendu skv. 3. mgr. 3. gr. laganna. Akvaedid gefur ekki frekari
leidbeiningar um adsteedur eda hlutverk forseatisrddherra, en veentanlega er hér helst um ad
reeda agreining milli sveitarstjornar og umsakjanda um leyfi eda leyfishafa skv. 3. mgr. 3. gr.
laganna. I greinargerd frumvarps til pjodlendulaga er ad finna pa skyringu, ad par sem
sveitarfélogum sé ,,hér fengin adild ad radstdfun hinna sameiginlegu gada sem felast i
pjodlendum” pyki rétt ad forsetisradherra geti radid til lykta dgreiningi sem ris um veitingu
leyfa til nytingar lands og landsréttinda innan pjédlendna, t.d. ef synjun sveitarstjornar telst
ekki byggd & malefnalegum sjonarmidum.

Ljost er skv. pessu ad forsatisraduneytid er hér Grskurdaradili & &dra stjornsyslustigi. I pvi
felst ad til rdduneytisins eru keeranlegar akvardanir sveitarstjorna um veitingu leyfa til
nytingar lands eda landsréttinda i pjédlendum. Rétt er ad arétta ad stada og hlutverk
forsaetisradherra og raduneytis hans er 6nnur vid pessar adsteedur, heldur en lyst hefur verid
hér fyrr, i koflum 4 og 5. Forsatisraduneytio er hér bundid af stjérnsyslulégum nr. 37/1993,
en akvadi VII. kafla stjornsyslulaga fjalla um stjornsyslukeeru. I 1. mgr. 26. gr. laganna segir
ad adila mals sé ,,heimilt ad kara stjérnvaldsakvordun til adra stjornvalds til pess ad fa hana
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fellda Gr gildi eda henni breytt nema annad leidi af 16gum eda venju”. I VII. kafla
stjornsyslulaga er fjallad um keerufrest, réttarahrif keerdrar akvordunar, malsmedferd i
kaerumali og form og efni Urskurda i keerumali.

6.2. Stefna um urskurdi forsaetisraduneytis

AQJ 60ru leyti en pvi sem fyrrgreindar forsendur binda forsetisraduneytid vid reekslu pessa
hlutverks sins, pa gildir eftirfarandi:

o Urskurdir eru skriflegir og birtir & vef forsatisraduneytisins. Stefnt er ad pvi ad par
verdi einnig ad finna leidbeiningar um hvernig malsadilar beri sig ad pegar kardar eru
til forsaetisraduneytisins stjérnvaldsakvardanir sveitarstjorna skv. 3. mgr. 3. gr.
bjodlendulaga.

7. Gildistimi og endurskodun eigandastefnu

Eigandastefna pessi 6dlast gildi pegar forsatisradherra hefur sampykkt hana og han verid birt
a vef forsaetisraduneytisins.

Eigandastefnan verdur endurskodud pegar tilefni er til, s.s. vid lagabreytingar eda pegar
nanari Utfaersla & viomidum vid samningsgerd liggur fyrir.
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