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DOMUR

Maél Dpetta er hofoad med stefnu birtri 13. febriar 2012. Stefnandi er
Hafnarfjardarkaupstadur, Strandgotu 6, Hafnarfirdi. Stefndi er fjarmalaradherra fyrir
hond islenska rikisins, Arnarhvali, Reykjavik.

Stefnandi krefst pess adallega ad urskurdur rikisskattstjora 22. mars 2011 {
skattamali stefnanda vegna gjaldarsins 2010 verdi felldur ur gildi og
fjarmagnstekjuskattsstofn stefnanda gjaldario 2010 verdi lekkadur um 5.467.077.430
kronur. Til vara er pess krafist ad trskurdinum verdi breytt pannig ad
fjarmagnstekjuskattsstofn stefnanda gjaldario 2010 verdi leekkadur um 5.467.077.430
kronur og sama fjarhad ad vidbattum 204.297.372 krénum, eda samtals
5.671.374.802 krénur, verdi ferd til tekna sem séluhagnadur { framtali stefnanda
vegna fjarmagnstekjuskatts gjaldarid 2009 sem tekjur arsins 2008. Stefnandi krefst
einnig malskostnadar.

Stefndi krefst syknu auk malskostnadar.

Malid var upphaflega démtekid ad undangenginni adalmedferd 19. februar
2013. Malid var endurupptekid 13. febraar 2014, eftir ad nyjum démara hafdi verid
falin medferd pess, og domtekid ad { pvi pinghaldi eftir adalmedferd hafdi farid fram
ad nyju.

Malsatvik

Atvik maélsins eru éumdeild, en agreiningur malsadila lytur ad skattlagningu
hagnadar stefnanda af s6lu hlutabréfa hans i Hitaveitu Sudurnesja hf. sem reetur sinar {
samkomulagi vid Orkuveitu Reykjavikur 2. juli 2007.

A

Hitaveita Sudurnesja og Rafveita Hafnarfjardar, orkufyrirteeki i eigu stefnanda,
sameinudust 4 4rinu 2000 undir heiti pess fyrrnefnda.  skyrslu stjornar Hitaveitu
Sudurnesja arid 2000 kom fram ad stjorn Hitaveitunnar og eigendur hennar hefdu
sampykkt samruna vi0 Rafveituna og veri fyrithugad ad stofna hlutafélag um
reksturinn undir nafninu Hitaveita Sudurnesja hf. Eignarhlutur eigenda Hitaveitunnar i
sameinudu félagi atti ad verda 83,333%. Hinn 19. mars 2001 voru sampykkt 16g nr.
10/2001 um stofnun hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja sem heimiludu rikissjodi ad

taka patt { stofnun hlutafélagsins.



Stofnfundur hlutafélagsins var haldinn 30. mars 2001 en samruninn tok gildi 1.
jantiar 2001. Samkvaemt 8. gr. laganna tok hlutafélagid vid einkarétti Hitaveitu
Sudurnesja og Rafveitu Hafnarfjardar til starfrakslu hita- og/eda rafveitu. Samkvemt
14. gr. laganna var hlutafélagi® undanpegid opinberum gj6ldum eins og fyrirtaeki i
eigu rikis eda sveitarfélaga sem bessir opinberu adilar beru Gtakmarkada abyrgd a.
bessi undanbaga hlutafélagsins féll nidur med 1. gr. laga 65/2005 og gildistoku laga
nr. 50/2005 um skattskyldu orkufyrirteekja, en pau komu til framkveemda 4 arinu 2007
vegna tekna 4 arinu 2006 og eigna 1 lok pess ars.

Vid stofnun Hitaveitu Sudurnesja hf. voru sterstu hluthafar Reykjanesbaer med
43,5%, Rikissj6dur med 16,667% og stefnandi med 16,667%.

B

Hinn 2. jili 2007 var undirritad samkomulag milli Orkuveitu Reykjavikur og
stefnanda um kaup 4 hlut stefnanda vegna solu islenska rikisins 4 hlut pess { Hitaveitu
Sudurnesja hf. { 1. gr. samkomulagsins sagoi eftirfarandi: ,,Med s6luyfirlysingu, dags.
{ mars 2007, var allt hlutafé islenska rikisins { Hitaveitu Sudurnesja hf. [...] bodio til
s6lu. Alls var um ad rzda hluta ad nafaverdi 1.133.356.000 kr., sem svarar til
15,203% af heildarhlutafé félagsins. Hafnarfjardarbaer er hlutahafi ad alls 15,4178% {
Hitaveitu Sudurnesja og hyggst beita forkaupsrétti gagnvart 6llum f6lu hlutum sem
hann & rétt 4 samkvemt sampykktum félagsins og 16gum. Orkuveita Reykjavikur
kaupir af Hafharfjardarba, allt pad hlutafé sem Hafnarfjardarbeer 4 rétt 4 og feer vid
beitingu forkaupsréttar sins vegna solu islenska rikisins 4 fyrrgreindum hlut sinum 1
Hitaveitu Sudurnesja.

Samkvamt 2. gr. samkomulagsins skyldi Orkuveitan greida 7 krénur fyrir
hvern nafnverdshlut og samkvamt 3. gr. skyldi kaupverd fyrir ,alla hluti sem
kaupandi fer 4 grundvelli forkaupsréttar skv. 1. gr. samnings pessa“ stadgreitt eigi
sidar en 10. juli 2007. [ 4. gr. sagdi ad samkomulagid veeri gert med fyrirvara um
sambykki stjérnar Orkuveitunnar sem midad veri vid ad legi fyrir i sidasta lagi 2. juli
2007. 1 4. gr. samkomulagsins kom fram ad pad veri gert med fyrirvara um ad adrir
hluthafar { Hitaveitu Sudurnesja hf. kynnu ad nyta sér forkaupsrétt sinn.

Samkvaemt 5. gr. samkomulagsins skyldi stefnandi framselja Orkuveitunni 611
hlutabréf sem Hafnarfjardarbaer eignadist 4 grundvelli fyrrnefnds forkaupsréttar a0
loknum forkaupsréttarfresti samkvemt 9. gr. sampykkta hlutafélagsins. P4 sagdi
eftirfarandi { 3. mgr. 5. gr. samkomulagsins: ,,Orkuveita Reykjavikur skuldbindur sig

til ad kaupa allt eda hluta hlutafjar Hafnarfjardarbaejar i Hitaveitu Sudurnesja hf. eins

2



og bad er skrad 1. juli 2002 ad nafnverdi 1.149.368.544 kr., 4 genginu 7,0 kr. fyrir
hvern hlut, hvenzr sem er innan 6 manada fr4 undirritun samnings bessa, skv.
akvordun bajarstjornar Hafnarfjardar.“

Hinn 6. jali 2007 sendi samkeppniseftirlitid bréf til eigenda Hitaveitu
Sudurnesja hf. og Orkuveitunnar og O6skadi eftir ymsum gégnum tengdum
vidskiptunum. Laut athugun samkeppniseftirlitsins ad pvi hvort likur vaeru 4 pvi ad
Orkuveitan, 4samt stefnanda, Reykjanesba og Geysir Green Energy hf. hefou haft
med sér samstarf af pvi tagi ad um yfirrad yfir Hitaveitu Sudurnesja hf. veeri ad reda.

A fundi 18. desember 2007 sampykkti bajarstjorn stefnanda ad selja
Orkuveitunni allt ad 95% hlutafjar i Hitaveitu Sudurnesja hf. i sinni eigu. Pessi
sampykkt var tilkynnt Orkuveitu Reykjavikur med bréfi 20. desember 2007. Stefnandi
sendi Orkuveitunni ad nyju bréf 10. januar 2008, par sem hann tilkynnti ad sampykkt
hefdi verid ad selja Orkuveitunni hvorki meira né minna en 95% hlutafjar. I bréfinu
kom fram ad s6luverdid veri 7.643.300.818 kronur og um stadgreidsluverd vari ad
raeda sem greida @tti innan sj6 daga eftir ad afstada allra forkaupsréttarhafa legi fyrir
eda frestur til ad nyta sér forkaupsréttinn rynni Gt. Samdeegurs tilkynnti stefnandi
stjorn Hitaveitu Sudurnesja hf. um veentanlega s6lu og for fram 4 afstédu hennar og
annarra hluthafa til forkaupsréttar.

Samkeppniseftirlitid hélt afram athugun sinni 4 arinu 2008. Af halfu Orkuveitu
Reykjavikur var talid ad med pvi ad samkeppnisyfirvold teldu kaupin { andst6du vid
samkeppnislég veeri 6heimilt ad ganga fra umraeeddum hlutafjarkaupum. Hinn 13. mars
2008 tilkynnti stefnandi Orkuveitunni ad enginn forkaupsréttarhafi hefoi gefid sig
fram, krafan um greidslu fyrir hlutabréfin veeri pess vegna fallin i gjalddaga og var
Oskad eftir greidslu gegn framsali hlutanna. Hinn 17. mars 2008 sendi 16gmadur
stefnanda innheimtubréf til Orkuveitunnar. Hinn 17. april 2008 var birt dkvérdun
Samkeppniseftirlitsins um ad Orkuveitan maetti ekki eiga meira en 3% i Hitaveitu
Sudurnesja hf. og yrdi Orkuveitan ad gera breytingar 4 eignarhaldi sinu fyrir tiltekinn
tima. Pessari akvordun var skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala sem kvad upp
urskurd 26. febraar 200 um ad Orkuveitunni vari heimilt ad eiga allt ad 10% i
hlutafélaginu.

C
Stefnandi hofdadi mal gegn Orkuveitu Reykjavikur 28. april 2008 og krafdist pess ad
Orkuveitan yrdi demd til ad greida stefnanda 7.643.300.818 kronur med
drattarvoxtum fra 20. desember 2007 til greidsludags gegn athendingu 4 896.154.577
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hlutum { HS Orku hf. og 195.745.540 hlutum { HS Veitum hf, en félaginu hafdi pa
verid skipt upp i tvo félog, HS Orku hf. og HS Veitur hf. Byggdi malsokn stefnanda 4
3. mgr. 5. gr. fyrrgreinds samkomulags um s6lu stefnanda 4 hlutum i Hitaveitu
Sudurnesja hf. { forsendum déms Héradsdéms Reykjavikur 18. mars 2009 var talid ad
med tédu samkomulagi 2. juli 2007 hefdi komist 4 gildur samningur milli stefnanda og
Orkuveitunnar. Var fallist 4 adalkr6fu stefnanda en drattarvextir deemdir fra 28. april
2008.

Af gognum malsins verdur radid ad Orkuveitan hafi 4fryjad démi héradsdoms.
Hinn 31. agust 2009 gerdu stefnandi og Orkuveita Reykjavikur hins vegar med sér
nytt samkomulag um ,,uppgjor 4 samkomulagi fra 2. jili 2007 milli s6mu adila“ og
lauk par med malaferlum pessara adila. Samkvemt 2. gr. hins nyja samkomulags
skyldu kaup Orkuveitunnar af stefnanda 4 hlut hans { HS Veitum hf. ganga til baka.
Hins vegar skyldi Orkuveitan kaupa 14,6469% hlut stefnanda i HS Orku hf. fyrir
7.078.000.000 kréna. I 3. gr. samkomulagsins voru dkvaedi um greidslur o.1l. og 1 4.
gr. kom fram a0 pegar fyrirvérum, sem nénar greindi fra i samkomulaginu, hefdi verid
aflétt myndi Orkuveitan falla fra afryjun fyrrgreinds doms Héradsdéms Reykjavikur. |
5. gr. kom fram ad med samkomulaginu veri deilu samningsadila vegna
samkomulagsins fra 2. juli 2007 ad fullu lokid og hefdi hvorugur adila krofur 4 hinn
vegna pess. A fundi bejarstjornar 24. névember 2009 var sampykkt tillaga um ad
veita bejarstjora formlegt umbod til ad ganga fra endanlegum kaupsamningum og
6drum gégnum um solu 4 eignarhlut sveitarfélagsins i HS Orku hf.

Samkvemt stefnu nam soluhagnadur stefnanda vegna solu 4 hlutnum { HS
Orku hf. 5.476.077.430 kronum pegar uppi var stadid, en séluhagnadur af hlutunum {
HS Veitum hf. hefdi numid 204.297.372 krénum. Samtals nam s6luhagnadur pvi
5.671.374.802 kronum ef ekki var tekid tillit til pess ad sala 4 HS Veitum hf. gekk til
baka.

D

Ekki var gerd grein fyrir sélu fyrrgreindra bréfa 4 skattframtSlum stefnanda fyrir
tekjuarin 2007 eda 2008. [ athugasemd i arsreikningi stefnanda fyrir ari® 2008 kom
hins vegar fram ad stefnandi etti { malaferlum vid Orkuveitu Reykjavikur vegna solu
4 95% hlut hans i Hitaveitu Sudurnesja hf. Var visad i dém héradsdéms og aréttad ad
sala 4 eignarhlutnum veeri feerd i arsreikning. Séluhagnadur nemi 6.110 milljénum
kréna og afallnir drattarvextir 1.343 milljénum kréna. P4 sagdi ad skattskuldbinding

vegna pessa ad fjarhad 745 milljonir krona veeri feerd 4 rsreikning.
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Med bréfi 6. oktéber 2009 sendi skattstjori fyrirspurn til stefnanda og dskadi
skyringa a framtali hans en framtal stefnanda vegna fjarmagnstekjuskatts er aritad um
mottoku hja skattstjora 5. oktéber 2009. Gerdi skattstjori athugasemd vid ad
s6luhagnadur vegna s6lunnar til Orkuveitu Reykjavikur samkveemt arsreikningi veeri
ekki faerdur til tekna i videigandi reit skattframtals. Med bréfum 15. og 16. oktdber
2009 skyrdi stefnandi fra pvi ad stefnandi og Orkuveitan attu { malaferlum vegna
vidskiptanna og nidurstada pess mals veri enn 61j6s. Med bréfi 27. oktober 2009
tilkynnti skattstjori um nidurfellingu datlunar 4 stofni til fjairmagnstekjuskatts fyrir
tekjuarid 2008 og felldi nidur skattinn sem mun hafa verid dkvedinn 611.056.000
kronur.

Skattframtal stefnanda fyrir tekjuarid 2009 barst rikisskattstjora 25. febraar
2010. [ framtalinu var einungis gerd grein fyrir stofni til tryggingagjalds samkveemt
pvi sem fram kemur { gognum malsins. Rikisskattstjori 6skadi eftir pvi ad stefnandi
gerdi grein fyrir fjarmagnstekjum sinum med bréfi 30. september 2010. Ekkert svar
mun hafa borist fr4 stefhanda og var stofn til fjarmagnstekjuskatts daetladur med bréfi
rikisskattstjora 25. oktéber 2010.

Med bréfi 1. névember 2010 for stefhandi fram & ad skattframtal 2009, vegna
tekjuarsins 2008, yrdi leidrétt, pannig ad stofn til fjarmagnstekjuskatts hackkadi um
5.467.077.430 kronur sem nemi séluhagnadi vegna s6lu stefnanda 4 hlut sinum i HS
Orku hf. Var { erindi stefnanda visad til pess ad 31. agust 2009 hefdi nadst
samkomulag um uppgjor vid Orkuveituna en nidurstadan um endanlegar fjarhedir
hefdi ekki radist fyrr en { desember 2009. Med samkomulaginu hafi séluandvirdid
lekkad og hafi pvi endanlegur sdluhagnadur numid 5.467.077.430 kronum.

Stefnandi keerdi alagningu opinberra gjalda gjaldarid 2010 16. névember 2010
og Oskadi pess ad fjarmagnstekjuskattur fyrir tekjudrid 2009 yrdi endurakvardadur
med hlidsjon af leidréttu skattframtali sem med fylgdi. Hinn 18. névember 2010 var
oskad eftir greidslufresti a fjarmagnstekjuskatti vegna sélu 4 eignarhlut i HS Orku hf.

Rikisskattstjori 6skadi nanari skyringa hja stefnanda 4 stofni til
fjarmagnstekjuskatts med bréfi 25. névember 2010. Hinn 13. desember 2010 barust
rikisskattstjora gogn og skyringar stefnanda. P4 barst rikisskattstjora tolvupostur 16.
desember 2010 med afriti af utreikningum & hagnadinum sem byggdi 4 samkomulagi
sveitarfélagsins og Orkuveitu Reykjavikur fra 31. agast 2009.

Rikisskattstjori bodadi stefnanda 17. januar 2011 ad fyrirhugad veari ad

urskurda um leidrétt framtal arsins 2010 med peirri breytingu ad feera honum til tekna
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hagnad af s6lu sveitarfélagsins 4 hlutabréfum i HS Orku hf. ad fjarhed 5.467.077.430
krénur. [ bréfinu voru atvik vid s6luna til Orkuveitu Reykjavikur rakin auk pess sem
fram kom ad Skattstjori Reykjanesumdaemis hefdi verid sammaéla stefnanda um ad 4
arunum 2007 og 2008 hefdi verid um dvissar tekjur ad rada. I kjolfar déms i mali
stefnanda gegn Orkuveitu Reykjavikur og nys samkomulags sému adila { framhaldi af
honum pann 31. 4gust 2009 veeri hins vegar ekki lengur um 6vissar tekjur ad reda {
skilningi 2. mgr. 59. gr. laga nr. 90/2003. Um fjarhed soluhagnadarins sagdi svo
eftirfarandi: ,,S6luhagnadurinn reiknadist upphaflega kr. 6.110.560.000 en leekkar { kr.
5.476.077.430 1 kjolfar beirrar nidurstsdu sem fram kemur i samkomulagi
sveitarfélagsins og Orkuveitu Reykjavikur fra 31. agust 2009. Er pvi fyrirhugad ad
hakka stofn til fjarmagnstekjuskatts i reit 0955 4 framtali 2010 um greindar kr.
5.476.077.430 eda i kr. 5.589.552.215 vid 4kvordun fjarmagnstekjuskatts vid
afgreidslu 4 keeruframtali sveitarfélagsins 2010. Skattskylda og utreikningur
s6luhagnadarins byggir 4 18. gr. laga nr. 90/2003, sbr. 8. tolul. C-lidar 7. gr. sému
laga, og skattleggst i 15% skattprepi, sbr. dkveedi til bradabirgda 1. i 15gum nr.
70/2009, um radstafanir { rikisfjArmalum.“ b4 var tekid fram ad af pessu leiddi ad ekki
veeri fallist 4 erindi sveitarfélagsins fra 1. névember 2010 um ad fera framangreindan
s6luhagnad til tekna 4 skattframtali 2009.

Fyriretlun rikisskattstjéra var andmelt af halfu umbodsmanna stefnanda med
bréfi 24. februar 2011 med sambarilegum rokum og stefnandi byggir 4 i mali pessu,
eins og nanar greinir sidar. Af hélfu stefnanda var bess adallega krafist ad fallid yrdi
fra fyrirhugudum breytingum & framtali, en til vara ad soluhagnadur yrdi ferur 4
framtal stefnanda 2009 vegna tekjuarsins 2008. [ framhaldi af andmelum stefnanda
kvad rikisskattstjori upp trskurd samkvemt 99. gr. laga nr. 90/2003 hinn 22. mars
2011 par sem 4kvedid var ad hagnadur af s6lu tédra hlutabréfa ad fjarhed
5.467.077.430 kronur skyldi ferdur til tekna 4 skattframtali 2010 og stofn til
dlagningar fjarmagnstekjuskatts yrdi pvi 5.589.552.215 krénur. [ Grskurdi
rikisskattstjora ~ var  sjonarmidum  stefnanda  byggdum 4  jafnredisreglu
stjornarskrarinnar hafnad med peim rokum ad rikisskattstjori hefdi ekki heimild til ad
fjalla um stjornskipulegt gildi laga heldur félli pad 4litaefni undir urskurdarvald
domstola. P4 var hafnad peirri 16gskyringu stefnanda ad einungis beeri ad skattleggja
hagnad af s6lu hlutabréfa sveitarfélaga pegar pau vaeru keypt i hagnadarskyni. Var

medal annars talid ad jafnraedisregla 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 geati ekki



helgad slika nidurstodu. Var pvi ekki talid ad hina bodudu skattlagningu skorti
lagastod.

Ad pvi er vardadi varakrofu stefnanda var i Grskurdi rikisskattstjora rakin
forsaga 2. mgr. 59. gr. laga nr. 90/2003, framkvaeemd vid skyringu dkvedisins og visad
til doms fyrrgreinds héradsdoms 18. mars 2009 svo og til samkomulagsins 31. agust
2009. Sagdi ad edlilegt peetti ad ganga ut fra pvi ad til ad krafa teldist viss pyrfti
lagagrunnur hennar ad vera traustur. Var talid ad vid per kringumstedur sem
skdpudust eftir umfjollun Samkeppniseftirlitsins 4 arinu 2008 hefdi verid afar dvarlegt
ad knyja skattlagningu fram & grundvelli svonefndrar kréfustofnunarreglu vegna
lagalegrar 6vissu. Fallist hefdi verid 4 sjonarmid stefnanda um ad ekki atti ad
skattleggja s6luhagnad a tekjudrunum 2007 og 2008 par sem um dvissar tekjur veri ad
reda. Pa sagdi eftirfarandi: ,Fallist er 4 ad rétt hefdi verid i bréfi rikisskattstjora til
keranda, dags 17. januar sl., ad auk peirra lagadkveda sem par er visad til hefdi
jafnframt att ad visa til 4. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003. Ljost er pd af itarlegri
umfjéllun umbodsmanna keranda um tilkun 4 pessari lagagrein ad petta hefur ekki
leitt til malsspjalla fyrir hann. Med visan til pessa lagadkveedis og 18. gr. laga nr.
90/2003, sbr. 8. t6lul. C-lidar 7. gr. somu laga, er karanda { samremi vid
framangreindan rokstudning ferdur til tekna i reit 0935 skattframtali 2010
sOluhagnadur ad fjarhaed kr. 5.467.077.430 sem skattleggst i 15% skattprepi, sbr.
akvaedi til bradabirgda 1. i 16gum nr. 70/2009, um radstafanir i rikisfjarmalum.
Fjarhed soluhagnadar alls i pessum reit verdur pa kr. 5.533.733.297 og
fjarmagnstekjuskattsstofn 1 heild kr. 5.589.552.215.

Ekki var um ad reeda munnlegar skyrsiur vid adalmedferd malsins.

Malsdstedur og lagarok stefnanda

Stefnandi byggir adalkr6fu sina & pvi ad skyra beri skattalog a pa leid ad skort
hafi heimild til pess ad skattleggja umraeeddan séluhagnad. Ef hins vegar er fallist 4 pa
16gskyringu sem byggt er 4 1 Urskurdi rikisskattstjora er talid ad téd lagadkvadi brjoti
gegn dkvaedum 40. og 77. gr. stjérnarskrar lydveldisins nr. 33/1944.

Stefnandi visar til addragandans ad beirri lagasetningu sem leiddi til hinnar
umprettu skattlagningar og hver préunin hefur ordid i skattlagningu sélubhagnadar
16gadila af hlutabréfum eftir pa lagasetningu. Sveitarfélog, fyrirteeki peirra og
stofnanir hafi um langt skei® verid undanpegin skattskyldu, sbr. na 2. mgr. 4. gr. laga

nr. 90/2003 um tekjuskatt. Med 16gum nr. 97/1996, sem félu { sér breytingu 4
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pagildandi 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, hafi adilar sem hofdu verid
undanpegnir skattskyldu, p.m.t. sveitarfélég, verid latin greida 10% tekjuskatt af
fjarmagnstekjum. [ upphaflegu frumvarpi ad 16gunum, sem byggdu 4 tillogum nefndar
um samreemda skattlagningu fjarmagnstekna fra febraar ari® 1996, hafi verid gert rad
fyrir pvi ad ekki yrdi um neinar undanpagur ad reeda. St breyting hafi hins vegar verid
gerd 1 medforum efnahags- og vidskiptanefndar ad pessum adilum yrdi einungis gert
a0 greida skatt af vaxtatekjum, ardi og hagnadi af s6lu 4 hlutabréfum. Pessi
efnisbreyting hafi sidan verid sampykkt sem 16g fra Alpingi nr. 97/1996, sbr. nu 4.
mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003.

Stefnandi visar til pess ad dkveedin um skattskyldu 16gadila af hagnadi af sélu
hlutabréfa hafi verid pannig vid gildistoku laga nr. 97/1996 ad hagnadurinn taldist
skattskyldur i hendi 16gadila samkvaemt 17. gr. laga nr. 75/1981 (nu 18. gr. laga nr.
90/2003) 4an nokkurrar frestunar eda fradrattar. Med légum nr. 95/1998 hafi
skattskyldir l16gadilar fengid heimild til pess ad fresta tekjufzrslu séluhagnadar af
hlutabréfum um tvenn dramoét fra séludegi og til pess ad fera pann séluhagnad til
lekkunar kaupverds 4 6drum hlutabréfum innan pess tima. Enginn samsvarandi
heimild hafi verid veitt 6skattskyldum 16gadilum sem h&fSu verid gerdir skattskyldir
af s6luhagnadi hlutabréfa samkveemt 16gum nr. 97/1996. P4 er visad til pess ad med
16gum nr. 38/2008 hafi pessi frestunarheimild verid felld tr gildi en 1 stad pess hafi
hagnadur hlutafélaga og samvinnufélaga samkvaemt 1. og 2. tl. 1. mgr. 2. gr. laga nr.
90/2003 af s6lu hlutabréfa sem myndadist & arinu 2008 verid gerdur skattfrjals.
Taknilega sé soluhagnadurinn fyrst talinn til skattskyldra tekna en sidan sé veittur
fradrattur fyrir somu fjarhaed & moti. Ekkert samsvarandi skattfrelsi hafi verid veitt
oskattskyldum 16gadilum, svo sem stefnanda. A pvi timabili sem ratt hafi verid hér ad
framan, p.e. fra 1996 til 2008, hafi akvadi skattalaga um skattskyldu hagnadar
16gadila af s6lu eignarhluta { sameignarfélogum og samlégum verid Sbreytt ad pvi
leyti ad hagnadurinn taldist skattskyldur ad fullu.

Stefnandi visar einnig til gildandi reglna 4rid 1996 sem félu i sér ad
orkufyrirteeki greiddu ekki opinber gjold til rikis og sveitarfélaga. Leggur stefnandi
aherslu 4 a0 fyrrgreind breyting 4 skattaldgum hafi verid gerd vid pessar adstedur.
Engin athugun hafi farid fram 4 pvi hvernig teeknilega skyldi stadid ad skattlagningu
e0a hver ahrif hin hefdi 4 fjarhed sveitarfélaga eda annarra adila sem hun vardadi. Ef
upphaflegt frumvarp hefoi nad fram ad ganga hefdi hagnadur af sélu hvers konar
eigna 6skattskyldra adila ordid tekjuskattskyldur, b. 4 m. af s6lu lausafjar og fasteigna,
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fyrnanlegra og 6fyrnanlegra eigna, auk hagnadar af sélu hlutabréfa og eignarhluta i
samlégum og sameignarfélogum. Auk pess hefdu tekjur af vatnsréttindum og
jardvarmaréttindum ordid skattskyldar, sbr. 2. tl. C-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, pvert
4 undanpagur i orkuldgum. Pegar binginu hafi ordid ljést umfang tillagnanna og
erfidleikanna vid framkvaemd beirra og ad pad gaeti ordid erfitt ad réttleta
skattlagninguna af eignasolu hja pessum adilum, hafi efnahags- og vidskiptanefnd
akvedid ad leggja til ad skattleggja hja pessum adilum einungis vaxtatekjur, ard og
hagnad af solu 4 hlutabréfum. Stefnandi visar til pess ad engin skyring hafi fylgt fra
efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis & pvi hvers vegna einungis hagnadur af s6lu
hlutabréfa var gerdur skattskyldur en ekki hagnadur af eignarhlutum i 68rum
16gadilum, t.d. i sameignarféldgum. Nefndin hafi heldur ekki neitt fjallad um pad ad
med pessu fyrirkomulagi geeti hagna®ur sveitarfélags af s6lu orkuréttinda ordid
skattfrjals vid solu a slikri eign utan hlutafélaga, en skattskyld ef réttindunum veeri
komid fyrir innan hlutafélags. Telur stefnandi ad vilji 16ggjafans hafi ekki stadid til
bess ad s6luhagnadur vegna solu stefnanda & hlut { orkufyrirtaeki yroi skattlagdur pétt
fyrirtaekid yroi gert ad hlutafélagi.

Stefnandi byggir einnig & pvi ad forsendan fyrir préun, samstarfi og samruna
orkufyrirtekja i upphafi pessarar aldar hafi verid st ad skattalegt jafnredi nadist
innan orkugeirans. Er visad pessu til studnings til athugasemda vid frumvarp sem vard
a0 fyrrgreindum 16gum nr. 10/2001 og frumvarps sem vard ad 1ogum nr. 139/2001 um
stofnun sameignarfyrirtackis um Orkuveitu Reykjavikur. Vid pessa lagasetningu 4
arinu 2001 hafi ekkert verid rett um skattalegan mun sem gati verid i tengslum vid
solu 4 eignarhlutum i pessum tveimur orkufyrirteekjum, par sem annars vegar var um
ad reda eignarhluti i hlutafélagi og hins vegar eignarhluti i sameignarfélagi. St
stadreynd bendi til pess ad ekki hafi verid gert rad fyrir pvi af halfu 16ggjafans ad sala
a eignarhlut 1 Hitaveitu Sudurnesja hf. myndi leida til annarrar nidurst6du en sala 4
eignarhlut i sameignarfélagi eins og Orkuveitunni.

Stefnandi heldur pvi fram med visan til framangreinds ad forsenda pess ad
gera hagnad af s6lu dskattskyldra 16gadila & hlutabréfum skattskyldan, eins og gert var
4 arinu 1996, hafi verid st ad samraema pa skattlagningu vid pagildandi, fortakslausa
skattskyldu sliks hagnadar hja skattskyldum 16gadilum. P4 telur hann vist ad vilji
pingsins hafi ekki stadid til pess ad skattleggja soluhagnad af hlutabréfum i
orkugeiranum heldur hafi menn haft i huga kaup og sélu hlutabréfa i

fjarfestingarskyni. Stefnandi telur af pessum sokum ad tulka beri efnislegt innihald
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peirrar skattskyldu sem Iogfest var med l6gum nr. 97/1996, sbr. nti 4. mgr. 71. gr. laga
nr. 90/2003 med hlidsjon af peim breytingum sem urdu eftir pann tima 4 skattskyldu
s6luhagnadar hlutabréfa i hendi skattskylds adila, pannig ad fra og med tekjuarinu
1998 hafi stefnandi matt fresta skattlagningu sliks s6luhagnadar og frd og med
tekjuarinu 2008 hafi slikur s6luhagnadur verid skattfrjals i hendi hans.

Ef ekki er fallist 4 framangreinda 16gskyringu visar stefnandi til pess ad greind
16g hafa ekki a0 geyma nein 4kvedi um skattlagningu eigenda orkufyrirtakja.
Samkveemt pessu sé gert rad fyrir pvi ad orkufyrirtaeki sé rekid t.d. { formi hlutafélags,
samvinnufélags, samlagsfélags, sameignarfélags og samlags. Stefnandi heldur pvi
fram a0 1 10. gr. laga nr. 97/1996 hafi loggjafinn, med pvi ad takmarka skattskyldu
adila sem eru undanpegnir tekjuskatti, vid hagnad af solu hlutabréfa, pegar hagnadur
af’ s6lu annarra eignahluta er tekjuskattsfrjals, ekki gatt ad jafnredisreglu 65. gr.
stjornarskrar, sbr. einnig 72. gr. sému laga, pannig ad nefnd lagasetning fari i baga vid
stjornarskra og sé par med ad vettugi virdandi. Einnig er visad til 40. og 77. gr.
stjérnarskrarinnar.

Varakrafa stefnanda byggir 4 pvi ad ef stefnanda ber ad greida
fjarmagnstekjuskatt af s6luhagnadi verdi ad telja ad hagnadur vegna sélu umraddra
hlutabréfa hafi fallid til 4 arinu 2008. Stefnandi visar pessu til studnings til
framangreindra maélsatvika og forsendna héradsdoms 18. mars 2009 par sem segir
eftirfarandi: ,,Stefnandi hefur fyrir sitt leyti stadid vid sinn hluta samningsins med pvi
ad hann tilkynnti fyrir lok sex méanada frestsins ad sampykkt hefdi verid i bajarstjorn
ad selja stefnda (OR) hlutinn. b6tt hnokrar hafi verid 4 tilkynningu stefnanda hinn 20.
desember 2007 og ny tilkynning hafi verid send 10. jantiar 2008, pa breytir pad engu
bar sem ekki er byggt 4 pvi i malinu. Skyldur stefnda samkvamt samkomulaginu voru
ad greida s6luverdid og 4 pvi hefur stadid.“ Telur stefnandi ad samkveemt forsendum
héradsdoms hafi gildur samningur komist 4 milli adila og beri ad mida vid pann tima.

Stefnandi rekur 16gskyringarsjonarmid um 2. mgr. 59. gr. laga nr. 90/2003 og
telur ad tekjur eigi fyrst ad koma til skattlagningar pegar skattgreidandi hefur 6last
endanlegan rétt til greidslu. Ekki megi vera dvissa um efhisinnihald krofunnar pannig
ad oll efnisatridi sem naudsynleg eru til pess ad dkvarda hana séu ekki komin fram.
Stefnandi telur samkvemt pessu ad med sampykkt bejarstjornar stefnanda 18.
desember 2007 hafi stefnandi ekki verid buinn ad 68last endanlegan rétt til greidsiu
endanlegs kaupverds og verdi tekjurnar pvi ekki taldar falla til skatts 4 tekjuarinu

2007. Sé petta { samraemi vid nefndan héradsdém sem hafi tekid pad fram { nidurstodu
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sinni ad tekjurnar tilheyrdu arinu 2007 og ad malsastzdunni um nyja tilkynningu
stefnanda til Orkuveitunnar 10. jantar 2008 hefdi ekki verid haldid fram { malinu.
Stefnandi heldur pvi fram samkvamt pessu ad pennan endanlega rétt til kaupverdsins
hafi hann ekki 6dlast fyrr en hann tilkynnti Orkuveitunni ad hann sampykkti ad selja
OR 95% hlutafjar sins.

Stefnandi visar einnig til pess a0 samkvemt 2. mgr. 5. gr. samkomulagsins fra
2. jali 2007 hafi stefnandi 4tt ad framselja Orkuveitunni hlutabréfin ad loknum
forkaupsréttarfresti. Hinn 13. mars 2008 hafi stefnandi tilkynnt Orkuveitunni ad
enginn forkaupsréttarhafi hefdi gefid sig fram og verdi pvi ad telja ad 4 peim tima hafi
hann { sidasta lagi 6dlast endanlegan rétt til kaupverdsins. Samkvaemt pessu og med
visan til 2. mgr. 59. gr. laga nr. 90/2003 eigi s6luhagnadur stefnanda ad teljast til
tekjudrsins 2008 og skattleggjast med framtali gjaldarsins 2009.

Stefnandi visar til pess ad hann hafi tilgreint s6luna i arsreikningi sinum fyrir
arid 2008. Krofugerd stefnanda feli pad 1 sér ad i stad tekjufaerslu rikisskattstjora a
s6luhagnadi hlutabréfa stefnanda i HS Orku hf., 5.467.077.430 kréonum, i framtali
stefnanda gjaldarid 2010, komi tekjufzersla { framtal stefnanda gjaldarid 2009 samtals
ad fjarhed 5.671.374.802 krénur, en mismunurinn, 204.297.372 kronur, sé
s6luhagnadur af s6lu hlutabréfa stefnanda til OR i HS Veitum hf., sem hafi gengid til
baka 4 4rinu 2009. Stefnandi askilur sér rétt til pess ad senda erindi sidar til
rikisskattstjora med visan 1 2. mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003 um leidréttingu 4 faerslu
nefndrar vidbotar ad fjarhed 204.297.372 krénur sem komi til laekkunar
fjarmagnstekjuskattsstofns stefnanda gjaldarid 2010.

Vardandi umfj6llun { urskurdi rikisskattstjora tekur stefnandi fram ad eftir ad
krafan sé ordin endanleg geti gjaldendur ekki frestad skattlagningu vegna pess ad
skuldari feerist undan pvi ad greida kaupverdid. Ovissa um innheimtu krofu valdi ekki
frestun tekjufaerslu. P4 motmelir stefnandi pvi ad hann sé bundinn af sjénarmidum
sem hann setti fram undir framgangi malsins hja skattyfirvéldum um hvener etti ad
tekjufaera hinar umraeddu tekjur. Hann bendir & ad skattstjori hafi ekki alltaf verid a
somu skodun um betta atridi og hafi 4 timabili viljad skattleggja 4 sama 4ri og

tekjurnar voru ferdar { arsreikning stefnanda, p.e. 4 arinu 2008.

Malsdstedur og lagarik stefnda
Stefndi visar til pess ad hann sé sveitarfélag sem sé undanpegid greidslu

tekjuskatts skv. 2. tlulid 4. gr. laga nr. 90/2003. { 4. mgr. 71. gr. laganna sé kvedid &

11



um skyldu I6gadila sem eru undanpegnir skattskyldu til ad greida tekjuskatt af
fijarmagnstekjum. Stefndi visar til setningar dkvadisins med 10. gr. laga nr. 97/1996.
Med peim 1ogum hafi verid tekin upp samraemd skattlagning allra fjarmagnstekna
einstaklinga, en { pvi hafi falist ad vaxtatekjur sem hofdu verid skattfijalsar voru
skattlagdar og adrar fjarmagnstekjur, p.e. arOur, s6luhagnadur, leigutekjur og adrar
eignatekjur voru skattlagdar 4 sama hatt med fjarmagnstekjuskatti sem var pa 10%.
Stefndi visar til pess ad vid medferd frumvarpsins 4 Alpingi hafi verid horfid fra pvi
ad skattleggja allar fjarmagnstekjur skv. 1.-8. télul. C-lidar 7. gr. hja 16gadilum sem
voru undanpegnir skattskyldu skv. 4. gr. laganna og akvedid hafi verid ad skattleggja
hja pessum adilum einungis vaxtatekjur, ard og hagnad af sélu 4 hlutabréfum.

Stefndi telur dkveedi 4. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003 alveg skyrt og 6tvirett um
pad ad 16gadilar sem eru undanpegnir skattskyldu skv. 4. gr. laganna skuli greida
fjarmagnstekjuskatt af voxtum, ardi og hagnadi af solu hlutabréfa. Ekkert stydji
sjénarmid stefnanda um ad skattskyldan takmarkist vid kaup og s6lu hlutabréfa i
fjarfestingar- og hagnadarskyni. Af ordalagi akvadisins og 16gskyringargdgnum er
lj6st ad soluhagnadur af hlutabréfum sé fortakslaust skattskyldur. Sama eigi vid um
ard sem sveitarfélag fai af hlutabréfum og séu engar takmarkanir settar um ard eftir
bvi um hvers konar félag er ad reda. Skattskylda séluhagna®ar af hlutabréfum sé
fortakslaus 1 hendi sveitarfélags og 6had undirliggjandi starfsemi hlutafélags, tilefni
kaupa eda s6lu & hlutabréfum.

Ekkert stydji heldur pau sjonarmid stefnanda ad med 10. gr. laga nr. 97/1996
hafi verid samraemd su skattskylda vid skattlagningu sams konar fjarmagnstekna hja
skattskyldum 16gadilum i atvinnurekstri. A engan hatt fi stadist pau sjénarmid
stefnanda ad fra tekjudrinu 1998 hafi honum verid heimilt ad fresta skattlagningu
s6luhagnadar og ad fra arinu 2008 hafi séluhagnadur ordid skattfrjals { hendi hans par
sem l6ggjafanum hafi 140st ad lata frestunarheimildir s6luhagnadar, sem ldgleiddar
hafi verid med 16gum nr. 95/1998 og sidar breytingum 4 31. gr. um fradratt fra tekjum
af atvinnurekstri med 16gum nr. 38/2008, heimila fradratt s6luhagnadar af hlutabréfum
sbr. 9. tl. a.

Ekki fai heldur stadist per alyktanir sem stefnandi dragi af athugasemdum
med 16gum um stofnun hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja nr. 10/2001 og 16gum nr.
139/2001 um stofnun sameignarfyrirtaekis um Orkuveitu Reykjavikur, vardandi
skattalegt jafnreedi innan orkugeirans og pydingu peirra fyrir tulkun & dkveedi 4. mgr.

71. gr. laga nr. 90/2003. { badum 15gunum hafi verid sérstakt dkvaedi er kvad 4 um

12



skattfrelsi fyrirtekjanna og komi fram af athugasemdunum ad l6gfesting sliks
skattfrelsis sé gerd til ad tryggja ad skattaleg stada yrdi Obreytt pratt fyrir breytt
rekstrarform til samreemis vid orkufyrirteeki { eigu rikis og sveitarfélaga sem pau beru
Otakmarkada 4byrgd 4. Jafnframt hafi komid fram ad i tengslum vid breytingar 4
skipulagi raforkumala yrdi skattaleg stada orkufyrirteekja tekin til skodunar og vari
dkvadunum ztlad ad standa ar til st skodun hefdi farid fram. Akvaedin um skattfrelsi
bessara fyrirteekja hafi verid felld brott med 16gum nr. 65/2005 { tengslum vid setningu
laga nr. 50/2005 um skattskyldu orkufyrirteekja par sem kvedid sé 4 um ad oll
orkufyrirteeki séu skattskyld skv. 2. gr. laga nr. 90/2003, einnig pau sem 4dur nutu
undanpéagu 4 grundvelli 4. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 50/2003.

Stefndi visar einnig til pess ad vid yfirferslu eigna og réttinda Rafveitu
Hafnarfjardar { sameignarfélagid Hitaveitu Sulurnesja 4 arinu 2000 hafi stefhandi
notid skattfrelsis. Pad hafi hins vegar verid akvordun stefnanda og annarra eigenda
Hitaveitu Sudurnesja ad stofna hlutafélag. bPegar st breyting hafi verid gerd arid 2001
hafi legid 1jost fyrir ad kami til s6lu sveitarfélaga & hlutabréfum i félaginu yrdu pau
skattskyld af soluhagnadi vegna peirrar solu. Akvardanir sveitarfélaganna um
breytingu 4 rekstrarformi Hitaveitu Sudurnesja Ur sameignarfélagi { hlutafélag voru
pvi teknar i pvi ljosi. Stefndi métmelir fullyrdingum stefnanda um ad stofnun
hlutafélags um Hitaveitu Sudurnesja hafi farid fram ad frumkveedi stefnda.

bvi er eindregid visad 4 bug ad dkveaedi 4. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003 brjoti {
baga vid jafnredisreglu stjornarskrar. Stefndi visar til pess ad malefnaleg sjonarmid
radi pvi ad mismunandi skattar séu lagdir a menn og 16gadila eftir pvi hvernig tekjum
beirra er hattad og félagaformi. Mismunandi form & eignarhaldi leidi til mismunandi
reglna pegar komi ad skattskyldu og hagnadi af eignasélu og hafi skattaloggjofin alla
tid verid pannig uppbyggd. Stefndi visar til pess ad sveitarfélag skuli greida skatt af
peim s6luhagnadi sem pau hafi af sélu hlutabréfa. bPegar sveitarfélag dkvedi ad koma
hluta af rekstrareiningum sveitarfélags i form hlutafélags eda einkahlutafélags sé pad
yfirleitt gert til ad na fram rekstrarlegu hagradi. bvi fylgi hins vegar gerbreytt lagaleg
stada bxdi fyrir vidkomandi rekstur og eiganda hans og gerir stodu peirra i skattalegu
tilliti allt adra en 4dur og ekki skipti mali af hvada asteedum er radist 1 slika breytingu.
Ekki sé unnt ad fallast 4 ad sveitarfélag sem reki orkuveitu sem sjalfsteeda einingu
innan sveitarsjods eda sé félagi i sameignarfélagi med O6takmarkadri abyrgd
félagsadila sem reki orkuveitu sé i sambeerilegri st6du og sveitarfélag sem 4 hlut i

hlutafélagi sem rekur orkuveitu.
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Ad pvi er varQar varakrdfu stefnanda visar stefndi til pess ad { 16gum sé litla
leidsdgn ad finna um pad hvad teljist ovissar tekjur 1 skilningi 2. mgr. 59. gr. laga nr.
90/2003. b6 sé 1j6st ad reglan geri rad fyrir pvi ad upp geti komid peer adstedur ad
tekjur teljist peirri 6vissu hadar, m.a. vegna deilna um l6gmaeti samninga, ad bida
skuli med tekjuferslu til pess ars er ovissunni hefur verid eytt. Ljost sé ad skattskil
stefnanda sjalfs hafi tekid mid af pvi ad bida atti med tekjufeerslu séluhagnadarins par
sem veruleg 6vissa veri um hverjar raunverulegar tekjur pess yrdu af vidskiptunum
vegna lagalegrar ovissu um afdrif malsins. P6 ad nidurstada héradsdoms 18. mars
2009 hafi ordid stefnanda i hag sé ekki par med sagt ad engri 6vissu hafi verid til ad
dreifa, heldur hafi 6vissu verid eytt med dominum.

Stefndi telur ad vid per kringumstedur sem skopudust eftir umfjsllun
Samkeppniseftirlitsins hafi verid afar dvarlegt ad tilka dvissar tekjur svo proéngt ad
knyja hafi matt fram skattlagningu & grundvelli svonefndrar kréfustofnunarreglu. Svo
mikil lagaleg 6vissa hafi pvi talist vera um hvada nidurstada fengist i deilu Orkuveitu
Reykjavikur og stefnanda, ad fallist hafi verid 4 sjénarmid stefnanda um ad skattleggja
ekki s6luhagnad 4 tekjudrunum 2007 og 2008 par sem um évissar tekjur hafi verid ad
reda samkvaemt 2. mgr. 59. gr. laga nr. 90/2003. Vardandi 6vissu malsins er enn
fremur bent 4 nytt samkomulag deiluadila par sem hluti sélunnar hafi gengid til baka
og hafi hid nyja samkomulag verid bundid akvednum skilyrdum sem efna purfti {
sidasta lagi 15. desember 2009. Med visan til framangreinds verdi ekki annad séd en
ad um Ovissar tekjur i skilningi 2. mgr. 59. gr. laga nr. 90/2003 hafi verid ad reda. Af
pvi leidi ad s6luhagnadinn bar ad telja til tekna 4 gjaldarinu 2010 og sé pvi engum
annmorkum til ad dreifa 4 urskurdi rikisskattstjora. Samkvamt pessu beri einnig ad

sykna af varakréfu stefnanda.

Nidurstada

Stefnandi mals pessa er sveitarfélag sem undanpegid er greidslu tekjuskatts
samkvemt 2. t6lulid 4. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. Samkvamt 4. mgr. 71. gr.
laganna skulu peir adilar, sem undanpegnir eru skattskyldu samkvaemt pessu akvaedi,
allt a0 einu greida tekjuskatt af fjarmagnstekjum, sbr. 3., 4. og 5. totulid C-lidar 7. gr.,
svo og samkvaemt 8. tolulid sama staflidar, ad pvi er vardar soluhagnad af
hlutabréfum. Fer pvi ekki 4 milli méla ad samkveemt ordalagi tédra lagadkvada ber
stefnanda ad greida tekjuskatt af hagnadi af s6lu hlutabréfa. Liggur jafnframt fyrir ad
skattur 4 pessar fjarmagnstekjur nam 10% fyrir tekjuérid 2008 en var hakkadur i 15%
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fyrir tekjuarid 2009 samkvemt akveedi til bradabirgda I i 16gum nr. 70/2009 um
radstafanir i rikisfjarmélum. Er adalkrafa stefnanda annars vegar vegar reist 4 pvi ad
pratt fyrir ordalag umraeddra dkvaeda beri ad skyra skattaldg 4 pa leid ad hagnadur
stefnanda vegna solu & hlutabréfum i Hitaveitu Sudurnesja hf. hafi ekki 4tt ad verda
andlag fjarmagnstekjuskatts. Hins vegar byggir stefnandi 4 pvi ad skattlagning
umredds s6luhagnadar sé andsted dkvaedum stjornarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944, einkum 65. gr. hennar, eins og henni var breytt med 3. gr. laga nr. 97/1995.
Varakrafa stefnanda er 4 pvi reist ad soluhagnad stefnanda beri ad feera til tekna 4
arinu 2008 en ekki 2009, svo sem urskurdur rikisskattstjora 22. mars 2011 kvedi 4 um.
A

Efnisregla 4. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003 var sett med 16gum nr. 97/1996 sem f6lu {
sér breytingar 4 pagildandi 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignaskatt og h6fdu
pad ad meginmarkmidi ad taka upp samreemda skattlagningu 4 fjarmagnstekjur
einstaklinga. T 10. gr. laganna var p6 einnig kvedid 4 um skyldu tiltekinna 16gadila,
sem undanpegnir eru almennri skattskyldu, p. & m. sveitarfélaga, til greidslu
fjarmagnstekjuskatts.

Af binglegri medferd pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 97/1996 verdur
dregin su alyktun ad med 10. gr. laganna hafi atlunin verid ad leggja skatt 4 dkvednar
fjarmagnstekjur framangreindra 16gadila, p. 4 m. sveitarfélaga. Hins vegar liggur ekki
fyrir ad & einhverju stigi medferdar frumvarpsins fyrir Alpingi hafi verid vid pad
midad ad fyllilega somu reglur sttu ad gilda annars vegar um skattlagningu
fjarmagnstekna sveitarfélaga og hins vegar hlutafélaga og samvinnufélaga ad pvi er
vardadi nanara andlag fjarmagnstekjuskatt eda skatthlutfall. Pvi sidur verdur sa
alyktun dregin af 16gunum og pinglegri medferd frumvarpsins ad vilji 16ggjafans hafi
stadid til pess ad tengja saman skattlagningu pessara adila pannig ad sému reglur giltu
um skyldu beirra til greidslu fjarmagnstekjuskatts til frambudar. Er pvi hafnad peirri
malsastedu stefnanda ad vid skyringu 4 4. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003 beri ad lita til
beirra breytinga sem gerdar hafa verid sidar 4 reglum um skattlagningu hagnadar
hlutafélaga og samvinnufélaga vegna soélu 4 hlutabréfum.

Svo sem 4dur greinir er ordalag 4. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003 skyrt og
fortakslaust um pad ad 16gadilar, sem eru undanpegnir skattskyldu samkveaemt 4. gr.
laganna, svo sem stefnandi, skuli prétt fyrir pad greida fjarmagnstekjuskatt af véxtum,
ardi og hagnadi af s6lu hlutabréfa. Feer pessi skyring samkvaemt ordanna hljodan

einnig stod 1 forsdgu laganna og pinglegri medferd pess frumvarps sem vard ad 16gum
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nr. 97/1996 sem a0ur greinir. Hafa engin haldbeer rok verid fzerd fram pvi til studnings
a0 skyra beri téd akvadi prengjandi 4 pa leid ad sala hlutabréfa 1 hlutafélsgum 4 svidi
orkuidnadar sé allt ad einu undanpegin skattlagningu. Getur pad ekki haggad pessari
nidurstédu ad hagnadur sveitarfélags vegna solu orkufyrirtekis sem rekid er undir
00ru félagsformi kann ad vera undanpeginn fjarmagnstekjuskatti.
B

AJ mati démsins fer ekki 4 milli mala ad per skattlagningarheimildir sem um er ad®
reda i mali pessu fullnegja 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar, eins og sidarnefnda
akveedinu var breytt med 16. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1944. Vi mat 4 pvi hvort
téd skattlagning brjoti { baga vid 65. gr. stjérnarskrérinnar, sbr. einnig pau
jafnreedisrok sem eignarréttarakveedi 72. gr. stjérnarskrarinnar byggir 4, verdur ad
horfa til bess ad stefhandi er sveitarfélag sem fellur undir 78. gr. stjérnarskrarinnar og
sinnir sem slikt 16gakvednum verkefnum. St6du stefnanda ad 16gum og { reynd verdur
bvi hvorki jafnad til stédu einstaklinga né annars konar félaga, svo sem hlutafélaga og
samvinnufélaga sem rekin eru i atvinnuskyni.

Grunnregla 65. gr. stjérnarskrarinnar, svo og su vernd eignarréttar sem melt er
fyrir um { 72. gr. stjérnarskréarinnar, haggar ekki vidteeku valdi 16ggjafans til pess ad
dkveda hvada atridi skuli rada skattskyldu. Fer pannig ekki 4 milli mala ad umraeddar
reglur stjérnarskrar eru pvi ekki til fyrirstodu ad gerdur sé greinarmunur 4 mismunandi
tegundum félaga vid skattlagningu, ekki sist begar um er ad reeda félagsform sem hafa
edlis6lik hlutverk ad 16gum og i reynd. Endurspeglast pessar meginreglur ekki sist
peim skattareglum sem undanpiggja stefnanda ad verulegu leyti tekjuskatti og bua
honum { grundvallaratridum annad skattalegt umhverfi en porra félaga sem rekin eru i
atvinnuskyni.

Samkveemt framangreindu verdur stodu stefnanda ekki jafnad til st6du annarra
skattgreidenda, svo sem hlutafélaga og samvinnufélaga, pannig ad 6likar reglur um
skattlagningu hagnadar vid s6lu hlutabréfa verdi taldar brjéta gegn stjornskipulegri
jafnredisreglu. Er bar af leidandi hafnad malsdsteedu stefnanda 4 pa leid ad akveedi 4.
mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003 sé andstett stjérnarskra og gildir pa einu pétt dkvaedi
kunni vid ékvednar adstzdur ad fela { sér strangari reglur um skattlagningu
fjarmagnstekna stefnanda samanborid vid hlutafélog og samvinnufélsg.

Ljost er ad malefnaleg sjonarmid geta legid pvi til grundvallar ad hagnadur
vegna s6lu hlutabréfa lati 68rum skattareglum en hagnadur vegna sélu annars konar

verdmeta i eigu sveitarfélags, b. 4 m. s6lu 4 hlut { sameignarfélsgum. Er pad ekki
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doémstola ad endurskoda mat 16ggjafans ad pessu leyti. Verdur pvi ekki fallist 4 ad
brotid hafi verid gegn stjornskipulegri jafnradisreglu med pvi ad kveda sérstaklega 4
um skattlagningu s6luhagnadar vegna hlutabréfa an pess ad hagnadur 16gadila, sem
undanpegnir eru tekjuskatti, vegna sélu annars konar félaga i eigu peirra sé skattlagdur
med sambaerilegum heetti.

Samkvaemt 6llu framangreindu verdur stefndi syknadur af adalkréfu stefnanda.

C

Samkvamt 2. mgr. 59. gr. laga nr. 90/2003 skal tekjur ad jafnadi telja til tekna & pvi
ari sem par verda til, p.e. pegar myndast hefur krafa peirra vegna 4 hendur
einhverjum, nema um O&vissar tekjur sé ad raeda. Um er ad raeda akvaedi sem hefur
stadid efnislega Obreytt fra setningu laga nr. 6/1935 um tekjuskatt og eignarskatt, sbr.
7. gr. peirra laga, og hefur verid talid fela i sér pa meginreglu ad 1 skattalegu tilliti beri
ad mida tekjur vid stofnun kréfu 4n tillits til pess hvenaer greidsla fari fram, sbr. t.d.
dom Hestaréttar 10. juni 1986 1 mali nr. 37/1985. Fins og radid verdur af ordalagi
akvadisins verdur adeins vikid fra pessari meginreglu um kréfustofnun pegar tekjur
teljast ovissar og ber pa ad mida tekjufaerslu vid pann tima pegar bundinn er endi 4
ovissu.

Samkvaemt framangreindu verdur ad leggja til grundvallar ad pegar agreiningi
um gildi krofu er skotid til domstdla verdi jafnan ad ganga ut fra pvi ad krafa teljist
oviss par til endanlegur domur gengur um skuldbindingargildi hennar. Er b4 horft til
pess ad fyrst vid pad timamark geta tekjur vidkomandi kr6fuhafa talist svo druggar ad
réttleetanlegt s€ ad paer verdi andlag tekjuskatts, enda séu varnir skuldara gegn gildi
krofu ekki bersynilega tilhaefulausar. Vid pessar adsteedur er pannig ekki unnt ad horfa
einvérdungu til reglna fjarmunaréttar um stofnun og efndatima kréfunnar heldur
verdur ad lita til pess tima pegar endir er bundinn 4 6vissu um skuldbindingargildi
kréfunnar med endanlegum doémi. Samkvamt pessu getur pad ekki radid arslitum pott
byggt hafi verid 4 pvi { umreeddum domi héradsdéms 31. mars 2009 ad bindandi
samningur hafi komist 4 milli stefnanda og Orkuveitu Reykjavikur eigi sidar en vid
méttoku tilkynningar stefnanda 10. jantar 2008 og ad Orkuveitunni hafi { framhaldinu
borid ad greida séluverdid, p.e. pegar sidustu fyrirvérum vegna samkomulagsins var
aflétt { mars 2008.

Eins og adur greinir tiltdk stefnandi s6lu umreddra bréfa til Orkuveitu
Reykjavikur ekki 1 skattframtali sinu vegna arsins 2008 heldur gerdi grein fyrir henni 1

skyringu { arsreikningi sinum sem undirritadur var af bajarstjora stefnanda 5. juni
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2009. Var { peirri athugasemd tekid fram ad stefnandi etti i malaferlum vid
Orkuveituna vegna vidskiptanna og visad til doms héradsdéms 31. mars 2009 auk
bess sem sagt var ad skattskuldbinding vegna bessa ad fjarhad 745 milljénir kréna
hefdi verid faerd i arsreikninginn. Fyrir liggur ad stefnandi og Orkuveita Reykjavikur
gerdu vidbotarsamkomulag 31. 4gust 2009 i framhaldi af domi héradsdéms par sem
endanlega var kvedi® 4 um uppgjor vidskipta peirra. Var i bréfi stefnanda til
rikisskattstjora 1. ndévember 2009 visad til pess ad nidurstadan um endanlegar
fjarhaedir 4 grundvelli pessa vidbotarsamkomulags hefdi ekki radist fyrr en i desember
2009.

A0 mati domsins verda 61l framangreind gogn ekki skilin 4 adra leid en ba ad
stefnandi hafi sjalfur talid tekjur sinar vegna samkomulagsins 2. juli 2007 6vissar par
til endir veeri bundinn 4 4greining hans og Orkuveitu Reykjavikur med endanlegum
démi. { pessu 1josi telur domurinn ekkert komid fram sem geeti ordid grundvollur ad
pvi a0 mida tekjur stefnanda samkvamt umraeddu samkomulagi vid arid 2008, svo
sem varakrafa hans gerir rad fyrir. Verdur stefndi pvi syknadur af &llum kréfum
stefnanda.

Eftir atvikum pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Pad athugast ad stefnandi hefur ekki radad framlogdum skjolum i timar6d svo
sem god l6gmannsvenja stendur til.

Af halfu stefnanda flutti malid Holmfridur Kristjansdéttir hdl.

Af hélfu stefnda flutti mélid Gudrin Margrét Arnadottir hrl.

Skuli Magnusson héradsdémari kvedur upp dom pennan.

DOMSORD
Stefndi, islenska rikid, skal vera sykn af 61lum kréfum stefnanda.
Malskostnadur fellur nidur.

Skuli Magnusson

Rétt endurrit stadfestir,

Héradsdémi Reykjavikur, 7. mars 2014,
Gjald kr. 2,250.
Greitt.







