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DOMUR

Héradsdéms Reykjavikur 20. mars 2017 i mali nr. E-2486/2016:
Enor ehf.
(Hannes Julius Hafstein hdl)
gegn
Rikiskaupum
(Dagmar Sigurdardottir hdl.)
Hafnarfjardarbz
(fvar Bragason hdl.)
og PricewaterhouseCoopers ehf.

(Gestur Jonsson hrl.)

M4l petta hofdadi Enor ehf., Hafnarstraeti 53, Akureyri, med stefnu dags. 2.
september 2016 4 hendur Rikiskaupum, Borgarlani 7¢, Reykjavik, Hafnarfjardarbe,
Strandgdtu 6, Hafnarfirdi, og PricewaterhouseCoopers ehf., Skogarhlid 12, Reykjavik.
Malid var domtekid 22. februiar sl.

Stefnandi krefst pess ad felldur verdi ur gildi Grskurdur keerunefndar utbods-
méla fra 7. mars 2016 { mali nr. 23/2015, Enor ehf. gegn Hafnarfjar8arbea, Rikis-
kaupum og PricewaterhouseCoopers ehf,, um ad visa fra nefndinni kréfum stefnanda.
P4 krefst stefnandi malskostnadar 6skipt ur hendi stefndu.

Stefndi Rikiskaup krefst syknu af kréfum stefnanda og malskostnadar.

Stefndi Hafnarfjardarbar krefst syknu af krofum stefnanda og malskostnadar.

Stefndi PricewaterhouseCoopers krefst pess aallega ad kréfum a hendur sér
verdi visad fra domi. Til vara krefst hann syknu af krofum stefnanda. Hann krefst

einnig malskostnadar.

Sumarid 2013 auglysti stefndi Rikiskaup rammasamningsutbod nr. 15392 um
endurskodun og reikningshald. Var par leitad fyrirtzkja til ad vinna verkefni sem
endurskodunarfyrirteeki sinna. Skilyrdi var ad bj6dandi veeri endurskodunarfyrirteki i
skilningi laga nr. 79/2008. Med tilbodum étti ad fylgja skrd um ba starfsmenn fyrir-
teekjanna sem sinna é4ttu pessum verkefnum. P4 var i utbodinu tekid fram ad vid

4kvedin kaup innan rammasamningsins metti gera frekari krofur til bjodenda og setja



frekari skilyrdi. Gert var rad fyrir ad samid yrdi vid 61l pau fyrirteeki sem uppfylltu
skilyrdi utbodsins

A medal peirra endurskodunarfyrirteekja sem samid var vi0 i pessu utbodi voru
stefnandi Enor ehf. og stefndi PricewaterhouseCoopers ehf.

Stefndi Rikiskaup, fh. stefnda Hafnarfjardarbajar, sendi tutbodslysingu i
orutbodi 4 grundvelli bessa rammasamnings pann 21. september 2015. Oskad var eftir
tilbodum i endurskodun arsreiknings fyrir Hafnarfjar8arbee, Hafnarfjardarhdfn og GN
eignir ehf. reikningsarin 2015 til og med 2019.

Askilid var { Gtbodinu ad bjédendur skyldu senda upplysingar um endur-
skoBunarteymi sem bodid veeri fram og ad endurskodunarskrifstofa skyldi hafa
reynslu af endurskodun sveitarfélaga og pekkti lagaumhverfi peirra. Sérstaklega var
askilid ad bjodendur @ttu ad hafa reynslu af endurskodun sveitarfélaga med 1.000
ibua eda fleiri.

Stefnandi lagdi inn tilbod pann 2. oktéber 2015. Par kom fram ad peir endur-
skodendur sem myndu vinna verkid hefSu reynslu af endurskodun fyrir sveitarfélog
me0 fleiri en 1.000 fbta. Upplyst er hins vegar ad slik vinna hafdi ekki veri® unnin af
stefnanda e®a & skrifstofu hans.

Med tolvupdsti til stefnanda pann 12. oktober 2015 6skadi stefndi Rikiskaup
eftir stadfestingu fra stefnanda 4 reynslu hans af endurskoBun fyrir sveitarfélég med
1.000 ibta eda fleiri. Hafdi petta verid askilid i Gitbodinu. Annars vegar sagdi undir
millifyrirségnunum Umfang verkefnis, Almennt: ,,Gerd er krafa um ad vidkomandi
endurskodunarskrifstofa skuli hafa reynslu af endurskodun sveitarfélaga og pekki
lagaumhverfi peirra.“ Pa sagdi undir millifyrirsdgninni Kréfur: ,.Bjédendur skulu
fylla inn og skila stadfestingu 4 reynslu af endurskodun sveitarfélags sem saman-
stendur af 1000 ibiium eda sterra.

Stefnandi svaradi télvupostinum samdaegurs. Hann visadi til pess a0 starfs-
menn hefdu reynslu af endurskodun sterri sveitarfélaga, m.a. hefdi einn peirra borid
abyrgd 4 endurskodun fyrir sveitarfélagi® NorOurping fyrir 4rin 2006 til 2010. Pa
sag0i i svarinu ad stefnandi veeri 16gadili og geeti ekki frekar en adrir bjodendur haft
reynslu af endurskodun, pad getu einstaklingarnir sem ynnu verkid haft.

Nidurstada Orttbodsins var tilkynnt 30. oktoéber. Hafdi verid akvedid ad taka
tilbodi fra stefnda PricewaterhouseCoopers, en tilbod hans var talsvert heerra en tilbod
stefnanda. Sagt var ad tilbodsverd hefdi radid nidurst6du alfarid, en tilbodid sem

sampykkt var hefdi verid laegst gildra tilboda.
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Stefnandi leitadi pegar eftir rokstudningi stefnda Rikiskaupa og var honum
svarad sama dag, 30. oktober. { svarinu var sagt ad krafa um reynslu af endurskodun
fyrir sterri sveitarfélog hefdi 4att vid um bjédandann sjélfan, endurskodunar-
skrifstofuna, en ekki starfsmenn. Stefnandi hefdi pvi ekki uppfyllt kesfur utbodsins og
tilbod hans pvi ekki verid gilt.

Stefnandi skaut malinu til keerunefndar Gtbodsmala. Keerubréfid er dagsett 11.
névember 2015. Eintak med aritun um hvenzr nefndinni barst bréfid liggur ekki
frammi. | bréfi keerunefndar, dags. 10. desember 2015, par sem stefnanda var gefinn
kostur 4 ad svara athugasemdum gagnadila sinna, segir ad keeran hafi verid aritud um
méttoku hjd nefndinni 11. névember. f urskurdi kerunefndarinnar segir i upphafi ad
keeran hafi borist pann 11. névember, en i nidurlagi urskurdarins segir ad petta hafi
verid 20. november.

Stefndu Hafnarfjardarber og Rikiskaup létu malid til sin taka hja karu-
nefndinni, en stefndi PricewaterhouseCoopers ekki. Kerunefndin visadi kroéfum
stefnanda frd med arskurdi 7. mars 2016. f forsendum nefndarinnar er bent 4 ad keera
skuli berast nefndinni innan 20 daga frd bvi ad keerandi vissi eda matti vita um
akvordun, athdfn eda athafnaleysi sem hann teldi brjéta gegn réttindum sinum. Karu-
nefndin hafi skyrt dkvadid samkvemt ordanna hlj6dan og ad pad gengi framar
almennu akvaedi 27. gr. stjornsyslulaga um upphaf kerufrests. { urskurdinum segir:

,Svo sem adur greinir var fyrrgreint sratbod auglyst 21. september 2015.
Vard skyrlega radid af gégnum sratbodsins ad gerd veri krafa um ad vidkomandi
endurskodunarskrifstofa hefdi reynslu af endurskodun sveitarfélaga og jafnframt
leggja fram stadfestingu 4 reynslu af endurskodun sveitarfélags sem samanstzdi af
1000 {baum eda fleiri. Gat fulltrum keeranda bvi ekki dulist ad samkvemt gbgnum
sratbodsins var ekki talid fullneegjandi ad adeins starfsmenn endurskodendaskrifstofu
hefdu umraedda reynslu heldur var hér visad til bjodenda. Keera var moéttekin hja
keerunefnd utbodsmala 20. névember 2015. Var pé lidinn frestur samkvemt 1. mgr.
94. gr. laga um opinber innkaup til pess ad bera 16gmeeti pessa askilnadar sem hér

redir undir nefndina. Er pvi 6hjakvemilegt ad visa krdfum keeranda fra nefndinni.“

Malsdstedur og lagardk stefnanda
Stefnandi byggir mal sitt 4 pvi ad keerufrestur hafi ekki verid 1idinn pann 11.

névember 2015, pegar kara hans barst nefndinni.



Stefnandi telur ad pad hafi verid réttmeett af sér ad tilka skilyrdi oratbodsins
svo ad skilyr8i um reynslu af endurskodun sveitarfélaga etti vid um starfsmenn hans.
bvi hafi ekki verid neitt tilefni til ad keera 6ritbodid begar eftir ad skilmalar pess voru
auglystir.

Stefnandi bendir 4 ad stefndi Rikiskaup hafi bedid hann um stadfestingu 4
reynslu af endurskodun fyrir sveitarfélog med t6lvupdsti pann 12. oktéber. Pessu
erindi hafi hann svarad samdagurs. Frekari erindi hafi ekki borist vegna pessa og hafi
hann pvi métt ztla ad svér hans veru talin fullneegjandi og tilbod hans pvi metid gilt.

Stefnandi byggir & bvi ad karufrestur hafi tekid ad lida begar honum barst
nidurstada Gitbodsins og rokstudningur fyrir hofun tilbods hans. Pad hafi verid 30.
oktober 2015. P4 hafi verid tilkynnt st akvordun sem braut gegn rétti hans.

Stefnandi bendir 4 ad i bréfi stefnda Rikiskaupa, dags. 30. oktéber 2015, hafi
verid leidbeint um keeruheimild. Hafi stefndi augljoslega tali® ad kerufrestur vari pa

ekki lidinn.

Mdlsdstedur og lagarok stefnda Rikiskaupa

Stefndi Rikiskaup byggir adallega 4 pvi ad kerufrestur reiknist hér fra 21.
september 2015. P4 hafi stefnanda verid lj6st hvada krofur veru gerdar til bj6édenda.
Frestur til ad gera athugasemdir eda spyrjast fyrir hafi veri® veittur til 28. september.
Stefnandi hafi ekki gert neinar athugasemdir.

Til vara byggir stefndi 4 bvi ad keerufrestur reiknist fr4 12. oktober 2015. b4
hafi honum &tt ad verda ljost ad stefndi teldi hann ekki uppfylla skilyrdi utbods-
lysingarinnar.

Stefndi segir ad stefnandi l4ti sem hann keeri val tilbods, en i raun sé hann ad
keera akvaedi utbodsskilmala sem honum hafi verid kunnir. Keerunefndin hafi fjallad
um samberileg mél og komist ad samhljéda nidurstédu. Stefnandi hafi hvorki nytt sér
fyrirspurnarfrest til ad gera athugasemdir vid utbodsskilmala né kert pé innan keeru-
frestsins.

Stefndi rekur i greinargerd sinni ad tulkun keerunefndarinnar 4 reglum um
keerufrest eigi sér langa hefd og ad hun hafi sérstaklega verid stadfest i greinargerd
med frumvarpi til laga um opinber innkaup, sem vard ad 16gum nr. 84/2007. Hafi {
greinargerd med 11. gr. frumvarpsins verid visad til venju { urskurdum Kkeru-

nefndarinnar. Stefnanda hafi verid ljést fra byrjun ad tilbod hans vari ogilt.



b4 er i greinargerd stefnda rokstutt itarlega ad krofur utbodsskilmala
sratbodsins hafi verid logmetar og ad gett hafi verid medalhofs vid framsetningu
peirra. Par sem ekki reynir 4 bessi atridi { maélinu parf ekki ad rekja pennan mal-
flutning nanar.

Vikid er ad pvi ad lokum i greinargerd stefnda ad e.t.v. beri ad lita svo 4 ad
stefnandi sé med stefnukrofum sinum ad leggja 16gspurningu fyrir déminn. Keaeru-
nefndin geti ekki fellt samning medstefndu ur gildi, sbr. 100. gr. laga um opinber inn-
kaup. P4 veri alit um botaskyldu ekki bindandi. Stefnandi hefdi audveldlega getad
krafist bota, i stad pess ad hofda sérstakt mal til ad fialla um réttmeeti fravisunar 4

kréfu hans fra keerunefnd utbodsmala.

Mdlsdsteedur og lagrok stefnda Hafnarfjardarbejar

Stefndi Hafnarfjardarbaer byggir 4 pvi ad stefnanda hati ekki getad dulist ad {
srutbodinu veeri gerd krafa um reynslu af endurskodun sveitarfélags med tilteknum
fbuafiolda. Pess sé augljoslega krafist ad bjédandi sjalfur, b.e. endurskodunar-
skrifstofan, hafi annast slika endurskodun { eigin nafni. Skila hafi 4tt inn upplysingum
um p4 endurskodendur sem vinna attu verkefni®d. Ekki hafi verid 4skilid ad peir hefou
pessa reynslu. Upphaf keerufrests beri ad mida vid 21. september 2015, pegar
stefnandi fékk wtbodsgdgnin 1 hendur. Keerufrestur hafi pvi verid 1idinn pegar keran
var 16g0 fram.

Stefndi métmeelir pvi ad stefnandi geti byggt & pvi ad stefndi Rikiskaup hafi
ekki svarad bréfi hans, dags. 12. oktober 2015, vardandi reynslu af endurskodun
sveitarfélaga. Stefnda hafi ekki verid skylt ad bregdast vid bréfinu.

Stefndi métmeelir pvi sérstaklega ad keerufrestur hafi byrjad ad 1ida 30. oktober
begar tilkynnt var um nidurstodu oratbodsins.

b4 moétmealir stefndi pvi ad abending um karuheimild og keeruleidir i
tilkynningu stefnda Rikiskaupa um nidurstodu Gtbodsins leidi til pess ad karufrestur
hafi byrjad ad lida fra peim degi. Petta sé stadladur texti 1 slikum tilkynningum og
geti ekki hnikad til skyru ordalagi 1. mgr. 94. gr. laga um opinber innkaup. Tilvisun
til 20. gr. stjornsyslulaga eigi ekki vid samkvaemt 103 gr. laga um opinber innkaup.

Loks métmalir stefndi peirri malsasteedu stefnanda ad lita beri 4 pad sem sjalf-

staeda keeranlega akvordun ad meta hvort tilbod hans sé gilt eda ekki.



Mdlsdsteedur og lagarok stefnda PricewaterhouseCoopers

Stefndi PricewaterhouseCoopers krefst adallega fravisunar. Byggir hann pa
krofu 4 pvi ad ekki sé utskyrt { stefnu hvers vegna honum hafi verid stefnt til ad pola
dom. Visa beri pvi krofunni fr4 démi samkvaemt 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991,
einkum e-1id. M4lid vardi hann engu, engar krofur séu gerdar 4 hendur honum.

A0 60ru leyti visar pessi stefndi til malflutnings medstefndu.

Nidurstada

Stefnandi gerdi tilbod { 6rutbodi stefnda Rikiskaupa, f.h. Hafharfjardarbajar,
vegna vinnu vid endurskodun. Tilbod hans var ekki talid gilt og samid um verkid vid
annan adila, sem atti harra tilbod. Stefnandi skaut malinu til kerunefndar Gtbodsmala
og krafdist pess ad felld yrdi ur gildi su 4kvordun ad meta tilbod hans 6gilt og ad
nefndin Iéti uppi 4lit um skadabotaskyldu stefndu Rikiskaupa og Hafnarfjardarbzjar.
Kerunefndin visadi kaerunni fra par sem karufrestur hafi verid 1idinn.

f nidurlagi hins umdeilda urskurdar er sagt ad keera stefnanda hafi borist 20.
november 2015, en 1 upphafi Grskurlarins segir ad hun hafi borist 11. névember. Sé
midad vid 20. névember var 20 daga kerufrestur drugglega 1idinn, hvort sem hann
reiknast fra 30. oktober eda fyrr. Eins og vikid er ad ad framan bendir flest til pess ad
kaeran hafi borist nefndinni 11. névember 2015 og er ekki i malflutningi stefndu byggt
4 bvi a0 keeran hafi borist sidar. Verdur ad mida vid pessa dagsetningu.

{ greinargerd stefnda Rikiskaupa er pvi velt upp hvort stefnandi hafi 16gvarda
hagsmuni af urslitum mélsins. Hann krefst p6 ekki fravisunar. Fravisunarkrafa
stefnda PricewaterhouseCoopers er byggd 4 68rum &stedum. Augljost er ad nidur-
stada keerunefndarinnar um ad fella r gildi 4kv6rdun um ad meta tilbod stefnanda
ogilt hefdi einungis gildi sem 4&lit, en ekki bein réttardhrif. Hins vegar vari svar vid
bessari spumningu naudsynleg forsenda pess ad nefndin geefi 4lit um hugsanlega
skadabotakrofu stefnanda 4 hendur stefndu. [ l6gum um opinber innkaup, badi { 2.
mgr. 111. gr. nugildandi laga nr. 120/2016, og i 2. mgr. 97. gr. eldri laga nr. 84/2007,
er kerunefnd utbodsmaéla heimilad ad lata uppi alit sitt 4 skadabotaskyldu. Er pessi
leid pvi 16gbundid urredi pess sem telur 4 sig hallad vid opinber innkaup til ad f4 sér-
freedidlit um réttarstodu sina. Hefur stefnandi 16gvar8a hagsmuni af pvi ad f4 Grskurd
keerunefndarinnar og verdur pvi ad dema malid ad efni til.

Eins og 40ur greinir veltur mal petta & pvi hveneer frestur stefnanda til ad kera

utbodid tok ad lida. Samkvamt 1. mgr. 94. gr. laga nr. 84/2007, sbr. 11. gr. laga nr.
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58/2013, skyldi kera borin skriflega undir kerunefnd innan 20 daga frd pvi ad
keerandi vissi eda métti vita um péa akvordun, athdfn eda athafnaleysi sem hann telur
brjota gegn réttindum sinum.

Stefnanda barst Gtbodslysing bann 21. september 2015. Par matti sja skilyrdid
um reynslu af endurskodun fyrir sveitarfélag af tiltekinni steerd. Pann 12. oktober
7015 var stefnandi krafinn um stadfestingu 4 reynslu sinni af slikri endurskodun.
Pann 30. oktéber 2015 var stefnanda tilkynnt nidurstada utbodsins og sidar sama dag
£ékk hann ttskyringar 4 dstedum bess ad tilbod hans var ekki tekid gilt.

Tilbodid var metid o6gilt vegna pess ad stefnandi, endurskodunarstofan, hafoi
ekki reynslu af endurskodun sveitarfélags. Petta var bein beiting skilyrdis i skilmalum
srutbodsins og atti ekki ad koma stefnanda 4 ovart. Stefndi Rikiskaup tilkynnti bd
ekki akvordun sina um ad meta tilbodid ogilt fyrr en hann tilkynnti nidurstddu ut-
bodsins pann 30. oktober 2015. Hvenzr svo sem stefnanda matti vera 1j6st hver
nidurstadan yrdi, var hun ekki tilkynnt fyrr. Var pvi ekki unnt ad reikna frest
stefnanda til ad keera fra annarri dagsetningu en 30. oktdber.

{ greinargerdum med 18gum um opinber innkaup er 16gd ahersla a ad kerur
berist skjott og keerufrestur dkvedinn styttri en frestur samkvamt stjornsyslulogum.
Logskyringargdgn veita b6 enga visbendingu { pé 4tt ad skilja skuli hugtakid akvordun
{ 94. gr. laga nr. 84/2007 med 53rum heetti en hér er gert. Stefnandi skaut akvordun
um ad meta tilbod hans o6gilt til keerunefndarinnar og st dkvordun var tilkynnt honum
30. oktober 2015. Pad myndi ekki breyta pessari nidurstodu pott talid yrdi ad mal-
flutningur stefnanda um reynsiu l6gadila og einstakra starfsmanna veri fraleitur.
Stefnandi kaerdi hofnun tilbods hans. Pad stodar ekki stefndu ad halda pvi fram ad
hann sé 1 raun ad keera utbodsskilmala.

Samkvemt framansdgdu verdur ad fella hinn kerda urskurd r gildi.

Krofur stefnanda beinast ekki ad neinu leyti ad stefnda Pricewaterhouse-
Coopers. Adild hans er heldur ekki skyrd i stefnu svo sem skylt er. Verdur pvi
samkveemt e-lid 1. mgr. 80. gr. laga nr. 91/1991 ad visa kréfum 4 hendur pessum
stefnda fra domi.

Eftir pessari nidurstddu verda stefndu Rikiskaup og Hafnarfjar8arber demdir
til ad greida slefnanda 6skipt 500.000 Kkrénur { malskostnad. Stefnandi verdur demdur
til ad greida stefnda PricewaterhouseCoopers 250.000 kronur 1 malskostnad.

J6n Finnbjornsson héradsdémari kvedur upp dom pennan.



Démsord

Kréfum stefnanda 4 hendur stefnda PricewaterhouseCoopers er visad fra domi.

Framangreindur urskurdur kerunefndar itbo®smala fra 7. mars 2016 i mali nr.
24/2015 er felldur ur gildi.

Stefndu, Rikiskaup og HafnarfjarSarbar, greidi stefnanda, Enor ehf., 6skipt
500.000 krénur i maélskostnad. Stefnandi greidi stefnda PricewaterhouseCoopers

250.000 kronur i malskostnad.

Jon Finnbj6érnsson

Rétt endurrit stadfestir,

Héradsdomi Reykjavikur 20. mars 2017







