Bzejarstjori Hafnarfjardar/ Hafnarfjérdur 6.10.2015
Baejarstjérn

Erindi: Logmaeti sameiningar St. J6sefsspitala og Landspitala
haskdlasjukrahuss

Hollvinasamtok St. Josefsspitala éska eftir pvi ad baejarstjorn Hafnarfjardar kanni
logmaeti sameiningar St. J6sefsspitala og Landspitala haskolasjukrahuss
desember 2010, { fjarlogum fyrir arid 2011. Sameining var dkvedin &n samrads
vid hlutadeigandi sveitafélog, en St. J6sefsspitali var pA umdaemissjukrahs fyrir
Hafnarfjord, Gardabae, Képavog, Alftanes, Reykjavik, Seltjarnarnes, Mosfellsbze,
Kjosahrepp og fyrrum sveitarfélag bingvallasveitar eda fulltriia Sambands
islenskra sveitarfélaga.

Auk pess ad vera umdamissjikrahus var St. Jésefsspitali sérgreinasjikrahus, sem
bjénustadi alla landsmenn. Akvordun um ad leggja af starfsemi skurd-, svafinga-
og handlakningadeildar var tekin einhlida og 4n samrads vid verkefnisstjérn um
framkvaemd sameiningar og an edlilegs undirbiinings ad sameiningu stofnana.

Hollvinasamtok St. J6sefsspitala éska jafnframt eftir pvi ad bajarstjorn
Hafnarfjardar dski eftir ad gerd verdi tttekt a afleidingum sameiningar St.
Jésefsspitala og Landspitala haskélasjukrahuss, baedi hvad vardar pjénustu,
bjonustuskerdingu og kostnad fyrir pjénustusvaedi St. J6sefsspitala og landsmenn
alla og annan skada sem hlaust af sameiningu.

Virdingarfyllst
Sthl"I’l Hollvinasamtaka St. ](}sefsspltala
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Fylgiskjol:

1. Alitsgerd Daggar Palsdéttur: Réttur sjiiklinga til heilsu og fyrirhugadur
nidurskurdur hja Heilbrigdisstofnun Saudarkrdks og Heilbrgidssofnun
Pingeyinga.

2. Minnisblad um sameiningarferlid, tekid saman af stjérn hollvina
StJésefsspitala.



Hafnarfjérdur 6.10.2015
Baejarstjéri Hafnarfjardar/
Baejarstjérn

Minnisblad um sameiningarferlid

Erindi: Beidni um athugun a stjérnsyslubroti :

Vardandi meint stjornsyslubrot vid sameiningu St. Jésefsspitala Hafnarfirdi og
Landspitala 03.12.2010, sja reglugerd 76/2011, tutg. af pdverandi
Heilbrigdisradherra Gudbjarti Hannessyni.

Meint samradsleysi og légbrot skv. l6gum um heilbrigdispjénustu:
Hollvinasamték St. J6sefsspitala Hafnarfirdi éska eftir ad embaetti Umbodsmanns
Alpingis taki fyrir erindi vardandi stjérnsyslubrot vid ofangreinda sameiningu.
Samkvaemt l16gum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 5.gr. pa getur radherra,
“ad hofou samradi vid hlutadeigandi sveitarfélog” 4kvedid ad sameina
heilbrigdisstofnanir innan heilbrigdisumdaemis med reglugerd.

St. Jésefsspitali-S6lvangur var umdaemissjikrahus: Sji reglugerd um
heilbrigdisumdami, I1. Kafli 785/2007, 6 gr. Heilbrigdisumdaemi St.
J6sefsspitala-Sélvangs er Hafnarfjérdur, Gardabeer, Képavogur, Alftanes,
Reykjavik, Seltjarnarnes, Mosfellsbae, Kj6sahreppur og fyrrum sveitarfélagid
Pingvallasveitar.

Fundargerdir finnast ekKi yfir dkvardanatokur:

Heilbrigdisraduneytinu var send beidni fra starfsménnum St.Jdsefsspitala-
Sélvangs um fundargerdir er varda sameiningu Landspitala og St.Jésefsspitala-
Sélvangs i februar 2011.

Starfsmenn éskudu sérstaklega eftir ad fa afrit af fundargerd af fundi sem haldinn
var med Heilbrigdisradherra og kjornum fulltrdum fra 6llum flokkum {
Hafnarfirdi bann 02.11.10. Oskad var eftir fundargerdunum { ljési lagaskyldu
Heilbrigdisrdduneytisins um “samrad” vid sveitarfélog vid sameiningu
heilbrigdisstofnana.

Hrafnhildur Gunnarsdéttir svaradi fyrir hond Heilbrigdisraduneytisins 10.02.11.
Hrafnhildur sagdi engar akvardanir hafi verid teknar & fundinum 02.11.10 og pvi
hafi engin fundarger®d verid haldin.

Engir kjornir fulltriar Hafnarfjardarbaejar kannast vid ad samrad hafi verid haft
vid fulltria Hafnarfjardar um algjéra nidurlagningu St. ] 6sefssspitala Hafnarfirdi.
Petta var stadhzeft af frambodum allra starfandi flokka 4 kjértimabilinu 2010-
2014 4 stérum kosningafundi sem vardadi malefni St. J6sefsspitala, stuttu fyrir
sveitarstjornarkosningarnar { mai 2014.

Meint légbrot - algjort samradsleysi vid 6nnur sveitarfélog sem malid
varda og Samband sveitarfélaga:

Vitad er ad Heilbrigdisrdadherra Gudbjartur Hannesson/Heilbrigdisraduneytid
hafdi ekkert samrad vid 6nnur sveitarfélog sem malid vardar, p.e.
sveitarstjornarmenn fra Reykjavik, Gardabze, Képavogi, Alftanesi, Reykjavik,
Seltjarnarnes, Mosfellsbae, Kjésarhreppi og fyrrum sveitarfélaginu bingvallasveit,
en St. J6sefsspitali-Sélvangur var umdaemissjikrahus pessara sveitarfélaga skv.
reglugerd um heilbrigdisumdaemi, II. Kafla 785/2007, 6 gr. Heilbrigdisradherra



atti skv. 5.gr. laga. nr. 40/2007 ad hafa samrad vid 6ll fyrrgreind sveitarfélog
vardandi nidurlagningu umdaemissjikrahussins St. Josefsspitala. Par ad auki atti
fulltrui fra Sambandi islenskra sveitarfélaga ad vera bodadur a slikan
samradsfund skv. 5.gr. laga. nr. 40/2007, en var ekki bodadur 4 slikan fund,
frekar en kjornir fulltraar fra fyrrgreindum sveitarfélégum sem petta
hagsmunamal vardar.

Verkefnhastjorn skipud um framkvaemd sameiningar.

Verkefnastjoérn sem skipud var premur fulltrdum St. Jésefsspitala og premur
fulltrdum Landspitala um sameiningu St. J6sefsspitala og Landspitala, komst ad
beirri nidurstddu ad loka skyldi skurd, svaefinga og handlaekningadeild spitalans
en starfsemi lyflaekningadeildar St. Josefsspitala skyldi haldid afram med
nokkrum breytingum. Nokkrum ménudum eftir sameiningu var tilkynnt af
Landspitala ad starfsemi St.J6sefsspitala yrdi 16gd nidur { jantar 2012.

Fréttir i fj6lmidlum syna brot 4 lofordum Heilbrigdisraduneytis/radherra
vid kjorna fulltraa Hafnarfjardarbaejar:

Tveer nedangreindar fréttir ar fjolmidlum syna fram 4 rof 4 samningum milli
Heilbrigdisradherra/Heilbrigdisraduneytis og baejarfulltria Hafnarfjardar.

Frétt 1) bann 10.02.2011 skrifa fyrrverandi baejarstjorar { bladagrein { baejarblad
Hafnfir8inga Fjardarpdstinn ad lyfleekningadeild spitalans verdi dfram starfraekt i
St. J6sefsspitala, deildin hafi verid mikilvaegur studningur vid starf
heilsugaeslunnar { baenum. (Sja skyrslu nefndar um uppbyggingu heildraennar
6ldrunarpjonustu i Hafnarfirdi fra 2006)
www.hafnarfjordur.is/media/auglysingar/Oldrunarskyrsla.pdf

Frétt 2) bann12.10.2011 birtist frétt 4 mblis par sem Bajarstjérn Hafnarfjardar
krefst bess ad lokun St. Jésefsspitala gangi til baka. Lokunin gangi pvert 4 pa satt
sem var lofad og pau fyrirheit sem gefin voru um ad St. Jésefsspitali myndi gegna
afram mikilvaegu hlutverki { naerpjénustu vio ibta i Hafnarfirdi.

Visad er ordrétt { tillogur verkefnastjornar: “Legudeild almennra lyflaekninga
verdur afram { hiisnaedi St. Josefsspitala med dherslu 4 sjiiklinga sem ekki
eru bradveikir heldur ad ljiika medferd, eda i endurhafingu eda ad bida
eftir frekari urradéum jafnt innan sem utan Landspitala. { voldum tilfellum
verdi hagt ad taka 4 moéti sjiklingum fra heilsugaeslu og 6ldrunarpjénustu i
Hafnarfirdi og nagrenni en p6 a4 somu forsendum og med sému
oryggiskrofum og fyrir adra sjiklinga”.

Lokaverkefni Elsu Mogensen til MS-gradu i mannaudsstjérnun. Heiti
verkefhis: sameining Landsspitala og St. J6sefsspitala.

Vidskiptafreedideild, félagsvisindasvid Haskdla islands Juni 2013. Par kemur
fram ad pjénusta vid sjiklinga hefur versnad eftir sameiningu. Rannsakanda
finnst naudsynlegt ad rikisendurskodun geri tttekt 4 sameiningunni svo haegt sé
ad fa ur pvi skorid hvers vegna pessi sameining tékst ekki betur 4 sama tima og
tveer adrar sameiningar innan sama raduneytis virdast hafa tekist vel.

Borgarafundur Hollvinasamtaka St.J6sefsspftala dlyktar um endurreisn
heilbrigdisstarfsemi i St. Jésefsspitala og gerir kréfu um ad gerd verdi



utttekt a afleidingu sameiningar St. Josefsspitala og Landspitala baedi hvad
vardar pjénustu og pjonustuskerdingu og kostnad fyrir samfélagia i
Hafnarfirdi og landsmenn alla.

begar St.J6sefsspitali var seldur til rikisins 85% og Hafnarfjardarbajar
15% af St.Josefsssystrum & 130 milljonir 1987, pa Keyptu vidkomandi
adilar fullbid sjikrahus { fullum rekstri.

Hollvinasamtékin dska eftir pvi ad metid verdi pad vantanlega
stjornsyslubrot, ad vid sameiningu voru teknar einhlida dkvardanir af halfu
rikisins um nidurlagningu 4 starfsemi St. Josefsspitala. Eignarupptaka og
stuldur & 6llum btinadi sjukrahissins og skemmdir 4 hiusnadi { framhaldi
af pvi parf ad meta. Meta parf skadabaetur pessarar 4kvordunar.

Bajarstorn Hafnarfjardar hefur farid fram a pad ad fa sjukrahiisid afhent
an kvada. Hollvinir St.Josefsspitala taka undir pa 6sk baejarstjornar og gera
jafnframt kréfu um ad buinadur og endurgerd hisnaedis verai ad fullu baett.
Hollvinasamtok St. Josefsspitala 6ska hér med eftir pvi ad Baejarstjéri og
baejarstjorn dski eftir pvi vid Umbodsmann alpingis, hvort um stjérnsyslubrot
hafi verid ad raeda vid sameiningu St.J6sefsspitala og Landsspitala.

Virdingarfylist

Stjérn Hollvinasamtaka St. J6sefsspitala
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Alitsgerd

Efni: Reéttur sjuklinga til heilsu og fyrithugadur nidurskurdur hja Heilbrigdisstofnun
Saudarkréks og Heilbrigbisstofnun Pingeyinga.

Samantekt

f frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2011 eru lagdar til umfangsmiklar lekkanir 4 fjarveitingum
til nokkurra heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni. I skyringum med fjarlagafrumvarpinu kemur
fram ad draga eigi Ur pjénustustigi 4 sjikrasvidum heilbrigdisstofnana og ur umfangi 4
hjokrunarsvidum peirra pannig ad starfsemi pessara stofnana verdi breytt i eins konar
heilsugaslusjiikrahis, sem veiti almenna heilbrigdispjénustu.

Hugtakid ,heilsugaslusjikrahis” er ekki til og er ekki medal peirra hugtaka sem skilgreind
eru i 4. gr. laga um heilbrigbispjénustu nr. 40/2007. [ fjarlagafrumvarpi vegna 2011 segir ad
heilsugeslusjokrahtis eigi ad veita almenna heilbrigdispjénustu. Hugtakid ,,almenn
heilbrigdispjénusta“ er skilgreint 2. t5luli® 4. gr. laga um heilbrigdishjénustu sem heilsugasla,
biénusta og hjiikrun & hjikrunarheimilum og hjikrunarrymum stofnana og almenn
sjukrahusbjonusta. Af pvi verdur ekki anna® r48id en ad hin nyju heilsugeslusjukrahis eigi ad
veita almenna sjikrahispjonustu sem somu log skilgreina i 5. t6lulid 4. gr. sem almennar
lyflazkningar, hjikrun, slysaméttoku, endurheefingu og naudsynlega stoddeildarpjénustu.

[ 1j6si pessa er vandséd i hverju ,,heilsugwslusjl’]kraht'ls“ eru frabrugdin peim

heilbrigisstofnunum 1 heilbrigdisumdemum sem pegar eru til stadar vids vegar um landid og
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sem starfa samkvemt ékvedum laga um heilbrigbispjonustu og reglugerdar um

heilbrigdisumdaemi nr. 785/2007 med sidari breytingum.

f frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2011 segir ad dhersla heilbrigdisraduneytis sé ad standa vérd
um grunnpjonustuna. Af orBalagi ma rdda ad rauneytid telji grunnpjénustu heilbrigdiskerfisins
eingdngu vera heilsugeslu. St framsetning stenst ekki almennan skilning 4 pvi hvad felst {
grunnpjénustu heilbrigdiskerfisins. I skyringum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um
heilbrigBishjonustu nr. 40/2007 er almennri heilbrigdispjénustu skipt i prja undirflokka,
heilsugeslupjénustu, almenna sjikrahtspjénustu og hjikrunarjénustu { hjikrunarrymum
stofnana. Sérstaklega er tilgreint ad pessir prir flokkar heilbrigdispjénustu myndi grunnpjénustu
heilbrigdiskerfisins.

Meb fyritliggjandi frumvarpi til fjirlaga fyrir 4rid 2011 fer fjarri pvi ad stadinn sé vérdur um
grunnpjénustu heilbrigdiskerfisins. Tveir paettir grunnpjénustunnar, almenna sjikrahishjénustan
og hjikrunarpjénustan { hjikrunarrymum stofnana er skilin tundan med 6fyrirsjdanlegum
afleidingum fyrir paer heilbrigdisstofnanir sem fyrir nidurskurdi verda og enn ofyrirsjaanlegri
afleidingum fyrir ibtia peirra umdema sem heilbrigdisstofnanirnar eiga 16gum samkvaemt ad
bijoéna. Samdrattur { almennri sjikrahdspjénustu heilbrigdisstofnana 4 la:ndsbyggéinni' leidir 4
endanum til aukins 4lags 4 Landspitala og Sjikrahusid 4 Akureyri sem samkvaemt 16gum um
heilbrigdispjonustu hafa pad meginhlutverk ad veita sérhefda sjikrahtspjénustu, en ekki
almenna, sbr. 19. gr. laga um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007.

Réttur til heilsu, sem fyrst og fremst er talin fela { sér rétt til heilbrigdispjonustu, er skyr,
beedi samkveemt alpjédlegum mannréttindaséttmilum sem fsland hefur stadfest, samkvamt
stjornarskrdnni og samkvemt 16ggjdf sem sett hefur verid um heilbrigishjénustu, réttindi
sjuklinga og mélefni aldradra.

Oumdeilt er ad pad er heilbrigdisraSherra sem markar stefnu um heilbrigdispjénustu, sbr. 3.
gr. laga um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007. Radherra er heimilt ad gripa til naudsynlegra
radstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a. hvad vardar skipulag heilbrigdispjonustu,
forgangsrodun verkefna innan hennar, hagkvamni, gadi og dryggi pjénustunnar og adgengi ad
henni. Allt sem radherra gerir verBur p6 ad vera { samrzmi vid pann ramma sem 16g um

heilbrigdishjonustu marka pjénustunni,



Vandséd er hvernig breytingar per sem leida af fyrithugdum nidurskurdi 4 bjénustu nokkurra
heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni rémist innan laga um heilbrigBispjénustu. b4 synist
nidurskurdurinn brot 4 jafhradisreglu stjérnarskrarinnar par sem hann bitnar med mismunandi
hetti 4 landsmdnnum, eftir pvi hvar peir bia og hefur 6fyrirsédar afleidingar fyrir umfang og
gadi Deirrar grunnpjonustu heilbrigdiskerfisins sem veitt verBur 4 landsbyggdinni. Su
grunnpjénusta sem 18g um heilbrigbispjonustu mela fyrir um ad heilbrigdisstofnanir 1
heilbrigdisumdemum veiti mun leggjast af, faist ekki fjarmunir til ad fjarmagna rekstur peirrar
s8mu grunnpjénustu.

Verdur ekki betur séd en ad heilbrigdisradherra sé med nidurskurdartillsgum sem fram eru
settar i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2011 ad ganga 4 svig vid jafnan rétt landsmanna til
fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem 4 hverjum tima er vol 4 ad veita eins og bo er bodid ad
landsmenn skuli njéta i 1. gr. laga um heilbrigdishjénustu. P4 virdast nidurskurdartillsgurnar {
beinni andstédu vid onnur lagadkvedi sem tryggja ibium rétt til heilsu sem og dkvadi
alpjo0legra mannréttindasattméla sem stadfestir hafa verid af {slands halfu.

1. Inngangur

Forsvarsmenn sveitarfélaganna Skagafjardar og NorBurpings hafa farid pess 4 leit ad tekin
verdi saman 16gfraedileg alitsgerd um hvort bodadur nidurskurdur i frumvarpi til fjarlaga fyrir
arid 2011 & fjarveitingum til HeilbrigBisstofnunar Saudarkréks og Heilbrigdisstofnunar
bingeyinga standist stjornarskré, 16g um heilbrigdispjonustu, 16g um réttindi sjtklinga, Snnur
lagadkvadi og skuldbindingar Islands skv. alpj6dlegum mannréttindadkvedum, vegna vidtekra
ahrifa nidurskurBarins 4 rétt manna 4 starfssvedum stofnananna til heilsu. I 4litsgerd pessari
. verdur fjallad um pessi 4litaefni.

2. Réttur til heilsu

Um réttinn til heilsu (e. Right to Health) er fjallad { 25. gr. mannréttindayfirlysingar
Sameinudu pjédanna (SP) frd arinu 1948. bar segir ad allir eigi rétt 4 1ifskjdrum sem naudsynleg
séu til verndar heilsu og vellidan beirra sjalfra og fjdlskyldu beirra. Teljist par til fedi, kiadi,
hasn®di, leknishjilp og naudsynleg félagsleg bjonusta, svo og réttur til Sryggis vegna

atvinnuleysis, veikinda, fotlunar, fyrirvinnumissis, elli eda annars sem skoiti veldur og menn geti



ekki vid gert. Ma&Srum og borum beri sérstok vernd og adstod. Oll bém, hvort sem bau eru

feedd innan eBa utan hjénabands, skulu njéta sému félagslegu verndar.!

z

I inngangi ad stofnsattmala Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar er pvi lyst yfir ad medal
grundvallar mannréttinda sérhvers manns sé rétturinn til pess a8 nj6ta bestu mdgulegu heilsu, an

tillits til kynferdis, triarbragda, stjérnmélaskodana, efnahagslegra eda félagslegra adstadna.>

SP aréttudu réttinn til heilsu { 12. gr. alpjéBasamningsins um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi fr4 4rinu 1966. Arid 2000 undirstrika SPb enn réttinn til heilsu med skyrslu
efnahags- og félagsmalard® Sameinudu pjédanna (e. UN Economic and Social Council
(ECOSOC)) um réttinn til ad nj6ta heilsu ad hasta marki sem mogulegt er.’ Vegna mikilvagis
12. gr. samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er rétt ad gera ndnari
grein fyrir dkvadinu og tilkun pess.

2.1 Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi*

Eins og adur er vikid ad er alpj6dasamningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi frd 4rinu 1966. Af [slands halfu var hann stadfestur 4rid 1979. b6 fjolmargir adrir
alpj60legir mannréttindasattmélar visi til réttar til heilsu b4 er almennt litid svo 4 ad 12. gr.
samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi feli i sér vidtekasta dkvadid

varOandi réttinn til heilsu. =
12. gr. samningsins er svohljédandi:

»1. Riki pau sem adilar eru ad samningi bessum vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad njéta

likamlegrar og andlegrar heilsu a8 hasta marki sem unnt er.

2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum skulu gera radstafanir til pess ad framfylgja ad
Ollu leyti rétti bessum, par 4 medal radstafanir sem eru naudsynlegar til pess ad:

(a) draga ur fjolda and{rana feddra bamna og ungbarnadauda og gera rddstafanir til heilsusamlegs

proska barnsins;

(b) baeta heilbrigdi i umhverfi og atvinnulifi 4 6llum svidum;

' Mannréttindayfirlysing Sameinu8u piébanna, abgengileg m.a. 4 slé8: http://www humanrights.is/mannvettindi-og-
1e.lan§£helstu -samningar/sameinudu-thjodirnar/mannrettindayfir lysing-sth/

* Stofnsattmali Alpj63aheilbrigdismalastofnunarinnar (World Health Organization — WHQ) var sampykktur 1946 og
&0ladist gildi 7. april 1948. Sattmalinn er adgengilegur m.a. 4 sl68:
http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf
* United Nations European and Social Council. »The Right to the Highest Attainable Standard of Health;
11.08.2000. E/C.12/2000/4 (General Comments). Umfjsllun greinargerdar pessarar um 12. gr. samnings um
eﬁaahagsleg, felagsleg og menningarleg réttindi byggist 4 skyrslunni.

* Samningurinn er aBgengilegur 4 s166: http://www.althingi.is/lagas/138b/1979010.2c4.html.




(¢) koma i veg fyrir, lekna og hafa stjorn 4 landfarséttum, landlegum  sjitkd6mum,
atvinnusjikdémum og 68rum sjtkdémum;
(d) skapa skilyrdi sem myndu tryggja llum sjikrapjonustu og sjukramedferd sé um veikindi ad
raeda.” '
Rétturinn til heilsu er skilgreindur { 1 . mgr. 12. gr.f2. mgr. sému greinar eru dregin fram
dezmi, ekki p6 med temandi heetti, um skuldbindingar ber sem rikin hafa undirgengist med pvi

ad stadfesta samninginn.

Litid er svo 4 ad i rétti til heilsy skv. 1. mgr. 12. gr. felist ekki réttur til bess a8 vera
heilbrigdur. { peirri hugmyndafredinni, sem byr a8 baki réttinum as njota heilsu ad hassta marki
sem unnt er s¢ tekid tillit til patta sem sntia af liffredilegum, efnahagslegum og félagslegum
alsteedum hvers og eins. Einnig sé tekis tillit til beirra fjdrmuna sem riki hafa til radstéfunar 4§
bessu svidi.  réttinum felist frelsi og réttindi. f frelsinu felist réttur til ad stjérna heilsu og likama.
f réttindum felist réttur til heilbrigdiskerfis sem vesitir Ollum jafhan rétt til a3 njéta bestuy,
mbgulegu heilsu. Réttinn til heilsu beri bvi ad tilka sem rétt til ad njéta fjslbreytni i peim battum
sem teljast naudsynlegir til a8 unnt sé ad nj6ta heilsu a8 hasta marki sem unnt er.

[ rétti 6l heilsu felist pvi eftirfarandi battir sem samtvinnist 0g séu naudsynlegir, en
nakvaemlega hvad felst i peim fer eftir adstedum { hverju riki:

(a) Frambod (e. Availability). T pvi felist a8  rikinu purfi a8 vera heilbrigbisstofhanir, vérur
og bjénusta auk adgerda 4 bessu svidi. E8li stofnana, voru og pjénustu fari eftir ymsu, m.a.
bréunarstigi landsins, f peim felast b6 undirliggjandi peettir heiisu s.s. heilbrig8isstofnanir,
piélfadir heilbrigdisstarfsmenn sem njoti samkeppnishefia launa 0g naudsynleg lyf.

(b) Adgengi (e. Accessibility). I pvi felst a heilbrigdisstofnanir, vérur og bjénusta purfa ad
vera adgengileg &1lum 4n nokkurrar mismununar. Undir adgengi falli eftirfarandi undirpettir:

(D) Jafnredi (e. Non-discrimination): Heilbrigdisstofnanir, vrur og bjénusta purfa ad
vera adgengileg 6llum, 4n mismununar, ekki sfst beim hépi ibia sem eiga mest undir
hégg ad sekja { adgengi.

(ii) Raunverulegt adgengi (e. Physical Accessiblity). Heilbrigdisstofnanir, vorur og
biénusta purfa { raun a8 vera adgengileg fyrir alla {bua, serstaklega pé hopa sem eru

vidkvaemir, s.s. konur, bom, taningar, aldradir og fatladir. Med raudverulegu adgengi



er visad til pess ad pjénusta sé 1 vidradanlegri fjarlaegd, einnig i dreifbyli. Undir pessa
tegund adgengis fellur einnig skyldan til ad hisnadi sé adgengilegt fyrir fatlada.
(iii)Efnahagsleg adgengi (e. Economic Accessibility (Affordability)). 1 pvi felst ad
heilbrigdisstofhanir, vorur og bjénusta verda ad vera kostnadarlega 4 feri allra.
(iv)Upplysingaadgengi (e. Information Accessibility): I pvi felst réttur til ad szkjast eftir
og fa upplysingar um heilbrigdismal. UpplysingaaBgengi getur p6 aldrei dregid ar
rétti sjiiklinga til pagnar- og trinadar um mélefni sin.
(¢) Vidurkenning (e. Acceptability). { pvi felist ad heilbrig8isstofnanir, v6rur og pjénusta purfa

ad virda sidferdi og vera menningarlega i samremi vid menningu einstaklinga, minnihluta og
samf¢laga.

(d) G=di (e. Quality). Gedi heilbrigdishjénustu purfa ad vera hafin yfir allan vafa og byggjast &

vidurkenndum, faglegum adferdum.

f2. mgr. eru dregnar fram sérskyldur rikja um radstafanir til ad framfylgja réttinum til heilsu.
I pvi sambandi sem hér um redir skiptir d-lidur 2. mgr. 12. gr. mali pvi { honum felst skylda a
riki til ad skapa skilyri sem tryggja 6llum sjukrapjénustu og sjukramedferd sé¢ um veikindi ad
reeda. I bessu er talid felast adgengi ad grunnheilbrigdishjénustu, { nerumhverfi ef pess er nokkur
kostur. [ pessari skuldbindingu er einnig talin felast réttur til patttéku { pdlitiskum akvordunum
sem snia ad heilsu.

Ahersla er 16g8 4 bad i skyrslunni ad vardandi rétt til heilsu pa skipti jafnredi { adgengi ad
heilbrigdishjénustu miklu mali. Riki hafi pvi sérstaka skyldu 4 pvi svidi. Mismunun vid
skiptingu fjdrmuna geti leitt af sér misrétti sem ekki sé augljost. Sem daemi er tekid ad
fjarfestingar i dyrri hatekni heilbrigdishjonustu sem oft sé einungis adgengileg litlum hluta ibta
megi ekki njota forgangs umfram fjarfestingar i grunnpjénustu sem sé til hagsb6ta mun fleiri

ibaum.

{ skyrslunni er fjallad um skuldbindingar rikja vegna 12. gr. samningsins. Allar dkvardanir
rikja purfa ad byggja 4 markmidum 12. gr. og vera medvitadar, sérteekar og beinast ad pvi
markmidi ad né heesta stigi heilsu sem unnt er.

Réttur til heilsu, likt og 8nnur mannréttindi, er talinn leggja prjdr tegundir skyldna 4 herdar

adildarrikjum: Skylduna til ad virda (e. respect), skylduna til ad vernda (e. protect) og skylduna
til uppfylla (e fuifil). Af skyldunni til a8 uppfylla leidir skylduna til ad audvelda (e. facilitate),



witvega (e. provide) og bj6da upp 4 (e. promote). I skyldunni til ad virda felist ad riki eiga ekki ad
blanda sér med beinum eda Sbeinum hetti ad pvi hvernig notid sé réttar til heilsu. Skyldan til a8
vernda felur { sér ad riki eiga ad gripa til adgerda til ad tryggja ad pridji adili geti ekki blandad
sér inn i pau loford sem felast { kvaedum 12. gr. samningsins. I skyldunni til a8 uppfylla felist
skylda rikja til ad sampykkja vidhlitandi adgerdir til ad heesta stig heilsu ndist. Er par visad til
margvislegra adgerda, s.s. lagalegra, stjornsyslulegra og fjarhagslegra.

Vardandi sértzkar skuldbindingar rikja pa eru pau skuldbundin til ad virda réttinn til heilsu
med pvi ad takmarka ekki jafnan adgang allra ad heilbrigdispjonustu. Pau eru skuldbundin til ad
vernda réttinn til heilsu m.a. med pvi ad sampykkja 15ggj6f eda gripa til annarra adgerda sem
tryggja jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu. Skylduna til ad uppfylla inna riki af hendi med pvi

ad viburkenna réttinn til heilsu i stefhuméorkun.

{ skyrslunni kemur fram ad brot rikja gegn skuldbindingum sinum skv. 12. gr. samningsins
geta m.a. birst { pvi ad riki dreifi med misjéfnum hetti opinberum fjAsrmunum med peim

afleidingum ad einstaklingar eda hépar njéti ekki réttar til heilsu.

3. Helstu lagadkvaedi sem koma til skodunar

Réttur til heilsu er talinn medal mikilveegustu mannrétta, peirrar greinar mannréttinda sem
nefnast efnahagsleg, félagsleg og menningarleg. Flest peirra mannréttinda sem flokkast hér undir
krefjast mikillar thlutunar af halfu rikisins til ad verda virk { raun. Pannig eru pessi réttindi
gjarnan ko1lud jakvaed réttindi med visan til pess ad pau kalla 4 ad riki gripi til 4kvedinna og oft
kostnadarsamra adgerda til pess a8 tryggja pau borgurum sinum.’ Rétturinn il heilsu er varinn af
Stjérnarskrd lydveldisins fslands nr. 33/1944 med sidari breytingu og alpjodlegum
mannréttindasattméalum sem Island hefur stadfest. b4 er réttur til heilsu aréttadur fjolmérgum
16gum. Skal ni nénar vikid ad dkveedum sem tryggja réttinn til heilsu og tilkun beirra.

3.1 Stjorarskra ljdveldisins Islands nr. 33/1944, meé sidari breytingum

{ stjérnarskra Iy@veldisins fslands nr. 33/ 1944, med sidari breytingum (hér eftir visad til sem

stjornarskrérinnar) eru einkum tve akveedi sem koma til skodunar vardandi pad 4litaefni sem hér

* Frumvarp til stiérarskipunarlaga um breyting 4 stjérmarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944, med sidari
breytingum, bskj. 389, 298. mél. Vefiitgafa Alpingistidinda, s168 http://www.althingi.is/altext/118/5/0389.html.



er til umfjsllunar. Annars vegar redir um 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar um réttinn til heilsu.

Hins vegar um jafnradisreglu hennar i 65. gr.

3.1.1 Jafnredisregla stiornarskrarinnar®

f65. gr. stjérnarskrérinnar er jafnreedisregla hennar sem felur i sér a3 allir skulu vera jafnir
fyrir 16gum og njéta mannréttinda 4n tillits til kynferdis, triarbragda, skodana, pjé8ernisuppruna,
kynbittar, litarhattar, efnahags, stternis og stddu ad &6ru leyti. Konur og karlar skulu njdta jafns

réttar i hvivetna.

Fyrir gildistsku stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 um breytingu & stjornarskrénni var
jafnradisreglan ekki bundin { stjornarskipunarlég med skyrum hetti b6 hin hafi engu ad sidur

verid élitin ein helsta undirstadan 1 islenskri stjérnskipan og almennt { {slenskum rétti.

I jafhradisreglunni eru ekki beinlinis folgin akvedin efnisréttindi, Mikilvagi reglunnar felst
ofar 6llu { pvi ad vera almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun sem ber 4vallt a® hafa
ad leiBarljosi. bad & ekki einvtiréﬁngu vid [ tengslum vid lagasetningu, heldur einnig vi&§
skyringu laga, par 4 medal annarra stjornarskrarbundinna mannréttindaskveda. Jafnreedisreglan
getur b6 ad sjalfségdu haft bein og otvired ahrif ef t.d. akvaedi { almennum logum felur { sér
mismunun sem brytur 1 biga vid regluna. Kann pé dkvaedinu ad verda vikid til hlidar vegna
hennar. Vi3 endurskodun stjornarskrdrinnar  4rid 1995 p6tti full 4stzda Gl ad orda
jafnreedisregluna skyrt medal annarra mannréttindareglna { stjérnarskranni pétt fram til pess tima
hafi verid talid naegilegt a visa til hennar sem Oskradrar grundvallarreglu islenskra laga. betta
var { samreemi vid pa tilhneigingu ad binda Jafnradisregluna i 16g 4 dkveSnum svidum almennrar
16ggjafar, eins og gert hafdi verid med 11. gr. stjornsyslulaga, nr, 37/1993 vegna trlausnar mala i
stjornsyslunni.  Vid bettist ad jafnredisreglan  er skyrlega ordud i alpjodlegum
mannréttindasamningum sem [sland er adili a3, pad bétti bvi til edlilegrar samremingar ad festa

hana { stjiérarskréna.

Med 3. gr. laga nr. 97/1995 sem vard ad 65, gr. stjornarskrérinnar fékk jafnradisreglan
verulega rimt gildissvid pvi { reglunni er ekki adeins skirskotad til pess ad allir skuli nj6ta
mannréttinda 4n mismununar, heldur er hennj &tlad ai gilda 4 dllum svidum loggjafar og veita

ollum jafnha lagavernd. { dkvaedinu eru talin sérstaklega nokkur atri6i sem Gheimilt er ad byggja

§ Umfjsilun um Jaforedisreglu stjérnarskrarinnar byggist 4 skyringum vid 3. gr. i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga
um breyting 4 stjérnarskré lydveldisins islands nr. 33/ 1944, med sidari breytingum, pskj. 389, 298. mal. Vefiitgafa
Alpingistidinda, sl68: http://www.althingi.is/altext/] 18/s/0389 html :
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mismunun &. Pessi talning tekur ad miklu leyti mid af ordalagi 26. gr. albjoBasamningsins um
borgarleg og stjérnmdlaleg réttindi og 14. gr. mannréttindasattméla Evrépu.

Jafnredisregla 65. gr. stjérnarskrérinnar er ordud mjog ramt. Atridin sem upp eru talin eru
ekki temandi, enda Iykur upptalningunni med bvi ad lagt er bann vi® ad mismuna ménnum eftir
st6du peirra ad &8ru leyti. Geta fallid undir bessi nidurlagsord fjdlbreytileg atridi sem ekki er
getio sérstaklega um { reglunni, svo sem heilsufar manna eda likamiegt 4stand sem par med veeri

oheimilt ad l4ta varda mismunun.

Hafa verdur { huga ad jafnredisreglan er 63rum bredi stefnuyfirlysing sem varasamt er ad
taka of bokstaflega an tillits til adstedna sem geta réttlaett edlileg fravik fra pessu jafnredi fyrir
16gunum. Markmid jafnredisreglunnar er framar &llu ad koma i veg fyrir manngreinaralit &
grundvelli atrianna sem eru talin { henni. bad er hins vegar ekki markmi® hennar ad utiloka ad
16gdkvedin skilyrdi fyrir réttindum eda skyldum geti teki® mid af pessum atridum ef pau
byggjast 4 malefnalegum forsendum.

3.1.2 Réttur til heilsu

1. mgr. 76. gr. stjomarskrarinnar, eins og akvadinu var breytt med stjérnskipunarlégum nr.
97/1995, segir ad 6llum, sem bess purfa, skuli tryggdur i I5gum réttur til adstodar vegna
sjukleika, Srorku elli, atvinnuleysis, drbirgdar og samberilegra atvika.

f skyringum med skveedinu er vakin athygli 4 bvi ad pad gangi ut frd ad nanari reglur um
felagslega aBstod af pessum meidi verdi settar med 16gum. Med &kvedinu sé dkvedid ad til purfi
a0 vera lagareglur sem tryggi pessa adstod. Sérsték athygli er vakin 4 11. og 12. gr.

alpjodasamningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, um 4pekk atridi.’

3.2 Log um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007
L6g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 mala fyrir um skipulag heilbrigdispjénustu.

Fjdlmorg dkveedi laganna koma bvi til skoBunar og skipta mali vardandi bad alitaefni sem hér er

til umfjéllunar. Hér 4 eftir verda rakin bau ékvadi laganna sem mestu skipta { pessu sambandi.

" Sama heimild, athugasemdir vid 14. gr. frumvarpsins.



3.2.1 Markmi8 laga um heilbrigdispjonustu

I1 g laga um heilbrigdishjénustu nr. 40/2007 segir ad l6gin taki til skipulags
heilbrigdishjénustu og a8 markmi® laganna sé ad allir landsmenn eigi kost 4 fullkomnustu
heilbrigdishjénustu sem 4 hverjum tima eru tok 4 ad veita til verndar andlegri, likamlegri og
telagslegri heilbrigdis { samreemi vid dkvadi laganna, 16g um sjiklingatryggingu, 15g um réttindi
sjiklinga og dnnur 18g eftir pvi sem vid 4.2

Samberilegt dkvaedi um pennan vidtzka rétt landsmanna til  fullkomnustu
heilbrigdispjénustu sem 4 hverjum tima eru t8k 4 ad veita hefur verid i 16gum um
heilbrigdishjénustu fra pvi ad fyrstu 16g um heilbrigdispjénustu nr. 56/1973 voru l6gfest, en pau
gengu { gildi 1. jantar 1974.

[ athugasemdum vi& einstakar greinar frumvarps pess sem vard ad l6gum nr. 40/2007 segir

svoum 1. gr.:°

oI akveSinu kemur fram af 18gin taki til skipulags heilbrigdispjénustu og ad markmid beirra sé
a0 studla ad gedum og hagkvemni pjénustunnar, pannig ad unnt sé ad na bvi markmidi
laganna ad allir landsmenn eigi kost 4 fullkomnustu heilbrigdishjénustu sem # hverjum tima
eru tok 4 ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi. Um inntak bessa réttar er
;n'sad til laga um almannatryggingar og laga um réttindi sjuklinga, og annarra laga eftir pvi sem vid 4.
Framangreind markmi8slysing er annars ad mesty samhlj6da markmidslysingu 1. mgr. 1. gr.
nigildandi laga en bar segir: ,,Allir landsmenn skulu eiga kost 4 fullkomnustu heilbrig8ispjénustu
sem 4 hverjum tima eru tdk 4 ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi.*«
Akvasi bessa efnis var fyrst logfest med 18gum nr. 56/1973, um heilbrigdispj6nusty, en {
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til peirra laga kom fram ad hér veri um ad r=da
stefouyfirlysingu bess eblis ad landsbiar allir skyldu eiga kost 4 eins fullkominni
heilbrigdispjonustu og kostur veeri ad veita & hverjum tima. Kemur par jafnframt fram ad
markmidslysingin sé { samreemi vid skilgreiningu Alpj68aheilbrigdismalastofnunarinnar & heilbrig8i.
Framangreind markmidslysing er samkvsemt ordalagi sinu fkaflega metnadarfull og til pess
fallin ad studla ad frambréun heilbrigdispjonustunnar hér 4 landi. Pannig er ljést ad
heilbrigdisyfirvildum ber ad hafa betta markmid ad leidarljési vid framkveemd laganna. A hinn
boginn er rétt ad taka pad fram ad dkvzedid er ekki bess edlis ad menn geti byggt 4 bvi sjlfsteedan

§ Akvabinu var breytt me8 16gum nr. 112/2008 begar breyting var gerd 4 16gum um almannatryggingar med peim
hetti ad dkvedi peirra um sjikratryggingar voru sett { sérlég. Af peim astedum purfti ad breyta tilvisun greinarinnar
[ 16g um almannatryggingar { 16g um sj tkratryggingar.

? Frumvarp til laga um heilbrigdishjénustu, pskj. 281, 272. mal. Athugasemdir vid 1. gr. frumvarpsins. Vefiitgafa
Alpingistidinda, s168: http://www althingi.is/altext/133/s/0281 html.
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rétt til heilbrigdispjonustu af tilteknu tagi heldur er dkvadid fyrst og fremst markmidslysing
sem lita ber til vid framkvemd laga um heilbrigdispjénustu og til fyllingar vid skyringu
einstakra dkveeda laganna og annarra laga sem veita beinan rétt til heilbrigbispjonustu
samkveemt efni sinu. [ pessu sambandi verdur jafnframt ad hafa { huga ad moéguleikar
heilbrigdisyfirvalda til a8 vinna a® framangreindu markmidi eru Avallt a3 stérum hluta h4dir
fjarveitingum til malaflokksins samkvemt alvérdunum loggjafans i fjsrlsgum hverju sinni en
heilbrigdisyfirvsld hafa, eins 0g onnur stjérnvild landsins, 4 hverjum tima skyldu til ad gaeta pess ad
kostnaBur vi® veitingu pjénustu sé innan bess fjarlagaramma sem par er marka®ur. (Leturbreytingar
DP.) |
Af skyringum er augljést a8 vid skipulag heilbrigdispjénustu og fjarveitingar til bjénustunnar
beri ad taka tillit til hinna dreifu byggda landsins. Allir landsmenn, ekki einvérSungu peir sem
bia 4 afmérkudum svedum, skulu eiga kost 4 eins fullkominni heilbrigdispjénustu og kostur er
ad veita 4 hverjum tima. Vissulega er skyrt tekid fram a3 sjalfsteedur réttur til heilbrigdispjonustu
af tilteknu tagi verdi ekki byggdur 4 dkveedinu. [ pvi felist fyrst og fremst markmidslysing sem
lita beri til vi§ framkvemd laganna. En dhersla er 16g0 4 pad ad heilbrigdisyfirvéldum beri ad
hafa betta skyra markmid a8 leiBarlj6si vid framkvaemd laganna.

3.2.2 Stefhumérkun

f3. g laga um heilbrigdispjénustu er fjallad um stefhumorkun { heilbrigdispj6nustu. bar
kemur fram a3 riBherra markar stefiu um heilbrigdispjénustu innan ramma laganna. Réadherra er
heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja beirri stefnu, m.a. hvad vardar
skipulag heilbrigdispjénustu, forgangsr6dun verkefna innan hennar, hagkvemni, gzdi og Oryggi
biénustunnar og adgengi ad henni. Vi3 skipulag heilbrigdispjénustu skal stefnt ad bvi a6 hin sé
avallt veitt 4 videigandi bidnustustigi og a8 heilsugzslan sé ad jafnadi fyrsti vidkomustadur
sjuklinga.

f 1. tolulis 4. gr. laga um heilbrigdispjénustu er heilbrigdispjonusta skilgreind sem hvers
kyns heilsugzsla, lekningar, hjikrun, almenn og sérh&fd sjikrahispjonusta, sjukraflutningar,
hjélpartekjapjénusta 0g bj6nusta heilbrig8isstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem
veitt er { bvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda medhondla sjukdéma og endurhzfa
sjuklinga.
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3.2.3 Skipulag heilbrig8ispjénustu

Skv. 5. gr. laga um heilbrigdishjénustu skal med reglugerd skipta landinu {
heilbrigdisumdemi. Heilbrigdisumdemin eru §j6 samkvemt 9. gr. reglugerdar um
heilbrigdisumdaemi nr. 785/2007. 1 1. gr. reglugerdar nr. 785/2007 kemur fram ad tilgangur med
skiptingu landsins i heilbrigBisumdemis er sd ad leggja grunn ad skipulagi almennrar
heilbrigdishjénustu { pvi skyni a¥ efla og beta bjénustuna og tryggja landsménnum jafnan

adgang ad henni.

f hverju heilbrigBisumdeemi skal starfrackt heilbrigdisstofnun eda heilbrigdisstofnanir sem
hafa bad hlutverk ad sja ibtum vidkomandi umdemisins fyrir almennri heilbrigdispjénustu {
umdeminu, sbr. 6. gr. laga um heilbrigdishjonustu.’® { 8. tslulid 4. gr. laganna er
heilbrigdisstofnun skilgreind sem stofnun bar sem heilbrigdishjénusta er veitt. betta er &réttad {
14. gr. laga um heilbrig8ispjénustu sem mezla fyrir um ad { hverju heilbrigdisumdemi skuli
starfraekja heilbrigdisstofnun eda -stofnanir sem hafa med hondum starfraeksiu heilsugzslustidva
og umdemissjikrahfisa sem veita almenna heilbrigdishjénustu { umdaeminu.

2. mgr. 6. gr. laga um heilbrigdishjonustu segir ad radherra geti i reglugerd kvedid ndnar 4
um starfsemi heilbrig8isstofnana 1 hverju umdemi og pa heilbfigéisbjénustu sem bar er veiit. f 2.
gr. reglugerdar um heilbrigdisumdemi nr. 785/2007 segir ad 1 hverju heilbrigdisumdzmi, eins og
bau eru afmérkud i reglugerSinni, skuli starfrekja heilbrigdisstofnun eda —stofnanir sem veiti
almenna heilbrig8isbjonustu { umdezminu. Med almennri heilbrigBispjonustu sé 4t vid
heilsugzslu, bjénustu og hjukrun 4 hjikrunarheimilum og hjtkrunarrymum stofhana og almenna
sjikrahispjénustu.

Heilsugeslustdvar sinna heilsugeslu, sbr. 1. mgr. 17. gr. laga um heilbrigdispjénustu.
Umda&missjiikrahlsin veita almenna sjukrahisbjénusta, m.a. 4 géngu- og dagdeildum eftir pvi
sem vid 4 I tengslum vid umdeemissjikrahis skulu a8 jafnadi vera hjdkrunarrymi. A
umdamissjlikrahiisum skal ad jafnadi vera feedingarhjalp, séu faglegar kréfur uppfylltar, og
Onnur heilbrigdishjonusta sem sjiikrahiisinu er falid a8 veita eda samid hefur verid um, enda
uppfylli sjukrahusid faglegar krdfur til ad veita ba bjénustu, sbr. 18. gr. laga um
heilbrigdispjénustu.

'* Sama heimild, almennar athugasemdir me? frumvarpinu.
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beer heilbrigdisstofnanir sem greinargerd pessi er unnin fyrir tilheyra heilbrigdisumdemi
Nordurlands, sbr. 13. gr. reglugerdar nr. 785/2007. Umdemismérk heilbrigdisumdemis
Nordurlands eru skilgreind i 12. gr. peirrar reglugerdar. Samkvaemt 13. gr. s6mu reglugerdar,
eins og henni var breyitt med 3. gr. reglugerdar nr. 765/2008, sbr. 3. gr. reglugerdar nr.
1084/2008, eru fimm heilbrigdisstofnanir starfandi i umdaeminu og skulu peer veita almenna
heilbrigdispjénustu, b.e. heilsugeslu, almenna sjukrahtishjénustu og hjikrunarpjénustu. Medal
heilbrigdisstofhana sem hér um r=8ir er Heilbrigdisstofnunin Saudarkroki og Heilbrigdisstofnun
Pingeyinga.'!

Hugtaki® almenn heilbrigdispjénusta er skilgreint i 2. t5lulid 4. gr. laga um
heilbrigdispjonustu. Par kemur fram ad med almennri heilbrigdispjénustu er &tt vid heilsugeesla,
bjonusta og hjikrun 4 hjikrunarheimilum og hjokrunarrymum stofhana og almenn
sjiikrahuspjonusta. { 4. t6lulid 4. gr., er heilsugeesia skilgreind sem almennar laekningar, hjikrun,
heilsuvernd og forvarnir, brada- og slysaméttaka og Snnur heilbrigdispjonusta sem veitt er 4
vegum heilsugaslustodva. { 5. tslulid 4. gr. laganna er almenn sjukrahiispionusta skilgreind sem
almennar lyfleekningar, hjikrun, slysaméttaka, endurhefing og naudsynleg stoddeildarpjonusta.
Hyikrunarrymi er skilgreint i 9. t61ulid 4. gr. laganna sem rymi 4 hjlikrunarheimili eda sjikrahtsi
par sem hjikrad er beim sem parfnast umdnnunar og medferdar sem hegt er ad veita utan
sjukrahtsa. f 1. mgr. 16. gr. laga um heilbrig8ispjonustu kemur fram ad i hjikrunarrymum
umdemissjikrahtisa og hjikrunar- og dvalarheimila skuli veita hjikrunarpjénusta fyrir
sjikratryggda einstaklinga sem metnir hafa veri® i porf fyrir pjénustu i hjikrunarrymi. Engan ma
vista til langdvalar { hjikrunarrymi nema ad undangengnu mati 4 porf fyrir hjtikrunarrymi.

Af 15gum um heilbrigdishjénustu er 1j6st ad heilbrigdispjénustu er skipt 1 tvo meginflokka,
b.e. almenna heilbrigdispjénustu og sérhefda heilbrigdispjénustu. Almennri heilbrigdispjénustu
er skipt { prjd undirflokka, b.e. heilsugeslupjonustu, almenna  sjikrahispjénustu og
hjiikrunarhjénustu { hjikrunarrymum stofnana. Pessir prir flokkar heilbrigdispjénustu mynda

" Heilbrigbisstofnunin Blénduési og Heilbrigdisstofnunin Saudarkréki voru sameinadar med c-1id 1. gr. reglugerdar
nr. 764/2008 um sameiningu heilbrigdisstofnana. Samkvemt 2. gr. reglugerarinnar atti sameiningin a8 68last gildi
1. jantar 2009. Sameiningunni var frestad til 1. jili 2009 med 1. gr. reglugerdar nr. 1083/2008. Med reglugerd nr.
562/2009 var fallid fra sameiningunni.
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grunnpjénustu heilbrigdiskerfisins, sbr. almennar athugasenidir i greinargerd med frumvarpi pvi
sem vard ad logum um heilbrigBispjonustu nr. 40/2007.'2

3.3 Log um réttindi sjiklinga nr. 74/1997

f logum um réttindi sjiuklinga eru ymis dkvaedi sem koma til skoBunar vegna efnis pessarar
greinargerdar. Markmi® laga um rétiindi sjiklinga er ad tryggja sjoklingum tiltekin réttindi i
samrami vid almenn mannréttindi og mannhelgi og styrkja pannig réttarstsdu peirra gagnvart
heilbrigbishjénustunni og stydja trinadarsambandid sem rikja ber milli sjuklinga og
heilbrigdisstarfsmanna, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. { 2. mgr. smu greinar er jafnredisregla
stjérnarskrarinnar aréttud og skyrt tekid fram ad Sheimilt sé ad mismuna sjuklingum 4 grundvelli
kynferdis, triarbragda, skoSana, pjédernisuppruna, kynpéttar, litarhéttar, efnahags, eetternis og
stéou ad 60ru leyti. Atla verdur ad pegar visad er til st6du ad 58ru leyti b4 sé m.a. visad til
busetu sjiklinga.

Um gedi heilbriglishjonustu er fjallad { 3. gr. laga um réttindi sjiklinga. Par er aréttud
markmidssetning 1. gr. laga um heilbrigdispjénustu um pad ad sjiklingur eigi rétt 4 fullkomnustu
heilbrigdispjénustu sem 4 hverjum tima er v6l 4 ad veita. Til viSbotar er pvi lyst yfir ad
sjuklingur eigi rétt 4 pjénustu sem midast vid &stand hans og horfur 4 hverjum tima og bestu
bekkingu sem v6l er 4. P4 4 sjiiklingur rétt 4 samfelldri bjénustu og a8 samstarf riki milli allra

heilbrigdisstarfsmanna og stofnana sem hana veita.

3.4 Log um mdlefni aldradra nr. 125/1999

f 1. gr. laga um mélefni aldradra nr. 125/1999 med sidari breytingum kemur fram ad
markmid laganna er a8 aldradir eigi v&1 4 beirri heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem peir
burfa 4 ad halda og a8 hiin sé veitt 4 pvi pjénustustigi sem er edlilegast midad vid porf og astand
hins aldrada. P4 er pad markmi® laganna ad aldradir geti, eins lengi og unnt er, baid vid edlilegt
heimilislif en a8 jafnframt sé tryggd naudsynleg stofnanapjénusta pegar hennar er p6rf. Vid
framkvemd laganna skal pess gatt a8 aldradir njoti jafnréttis 4 vid adra pj60félagsbegna og ad
sjélfsakvordunarréttur peirra sé virtur,

12 Sbr. almennar athugasemdir med frumvarpi til laga um heilbrig8ishjénustu, pskj. 281, 272. mal. Vefiitgafa
Alpingistidinda, sl68: http:/www.althingi.is/altext/133/5/0281.ktml.
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[ III. kafla laganna er fjallad um Framkvaemdasj6d aldradra, sem fyrst var stofnadur med
I6gum nr. 49/1981. Framkvemdasj68i aldralra er ®=tlad ad studla ad uppbyggingu og efla
dldrunarbjénustu. um allt land, sbr, 9. gr. laga um malefni aldradra. ‘Med uppbyggingu
Sldrunarstofnana um allt land 4tti a8 tryggja Sldrudum stofhanavist vid hefi { heimabyggd.

I fyrstu islensku heilbrigdisaetluninni, sem sampykkt var & Alpingi 19. mars 1991 med
sérstakri pingsélyktun, og n4di til 4rsins 2000, kemur fram { 25. t5lulid ad halda skuli &fram
uppbyggingu &ldrunarbjénustu og ad pvi studlad ad aldradir sjuklingar verdi vistadir 4
hjikrunarheimilum { sinni heimabyggd.'® b6 petta markmid sé ekki lengur beint orad { islensku
heilbrigdisdztluninni til 4rsins 2010, sem sampykkt var af Alpingi 20. maf 2001 er augljost af
akvaeedum laga um malefni aldradra nr. 125/1999 ad dldrunarpjonustu 4 ad veita i neerumhverfi
hinna 6ldrudu. Hvergi hefur verid hvikad frdi markmidum um ad aldradir séu vistadir &

hjikrunarheimilum { sinni heimabyggd.

4. Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2011
i frumvarpi til fjirlaga fyrir 4rid 2011 er gert rad fyrir verulegum niSurskurdi 4
rikisutgjéldum. athugasemdum med frumvarpinu segir m.a.:"
we- Markmid um samdrétt { rekstraritgsldum 2011 voru ad na fram 9% lekkun 4 veltu
stiornsyslu- og efiirlitsstofnana,  7,5% hjé hédskélum og 5% hj4 framhaldsskélum,
heilbrigdisstofnunum, stofnunum fyrir fatlada og logregluembeettum. ... Heilbrigdisrdduneyti og
félags- og tryggingamalarABuneytid eru med lagt hlutfall adhaldsaBgera par sem rekstrarvelta
béssara raduneyta eru a8 miklu leyti { heilbrigdis- og velferdarstofnunum. ...

Pratt fyrir markmid um 5% lakkun 4 veltu heilbrigdisstofnana ber fjarlagafrumvarpid 2011
med sér ad pegar kemur ad einstékum heilbrigdisstofnunum ba er lekkunin mun meiri. Fram
kemur ad heildarfjarveiting til malefnaflokksins Heilbrigdisstofnanir (700) og einstakra
heilbrigSisstofnana (716-795) 4 ad vera tmplega 12 milljarBar kréna 4 4rinu 2011 (11.965,9
m.kr.) og lekka um rétta 3 milljarda krona, sem svarar til fjérdungs lakkunar 4 veltu.

Nidurskurdurinn er rokstuddur med eftirfarandi heetti { athugasemdum frumvarpsins:

= bingsalyktun um islenska heilbrigdisaztlun, bskj. 1057, 271. mal. Vefitgafa AlpingistiSinda, slo:
http://www althingi.is/dba-

bin/unds.pl?txti=/wwwiext/html/113/s/1057.htmi&leito=heilbris%F0is%E | %E6t] un#word]

* Prumvarp til fjérlaga fyrir 4ri6 2011, pskj. 1, 1. mél. Vefiitgifa Alpingistidinda, sl6:
http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/0001.pdf. [Sétt & vefinn 5.11.2010.]

** Sama heimild bls, 224-225.
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»Almennt er &hersla riduneytisins sii ad standa 4 vord um grunnpjénustuna og setja
heilsugsesluna { o©ndvegi sem fyrsta vidkomustad { heilbrigbiskerfinu. Samhlida eflingu
heilsug@slunnar verBur dregid Gr pjénustustigi & sjikrasviSum heilbrigdisstofnana og einnig ar
umfangi 4 hjiikrunarsviSum beirra. Gert er r48 fyrir ad starfsemi pessara stofnana verdi breytt { eins
konar heilsugzslusjikrahiis sem veiti almenna heilbrig8ishjénustu. Metin hefur verid porf fyrir fjolda
sjikraryma 4 pjonustusvedum stofnananna par sem midad er vid fjolda fbiia og nytingu ryma. A
grundvelli pess er stefnt ad fiekkun sjikraryma um samtals 91, pannig a3 bau verdi 235 { stad 326
adur. Jafnframt er einingarverd sem notad er vid dtreikning 4 greidslum fyrir hvert sjikrarymi
samreemt. Utan sérgreinasjikrahisanna { Reykjavik og 4 Akureyri verda skur8stofur afram { rekstri 4
Akranesi, Isafirdi, { Neskaupstad, { Hafnarfirdi og i Vestmannaeyjum. P4 er gert rad fyrir ad
hjikrunarrymum verdi feekkad um 34 og pau fari Gr 458 i 424. bad er { samraemi vid mat 4 borf fyrir
fjdlda ryma eftir sveedum og reynslutdlur um nytingu ryma hj4 vidkomandi stofnunum. Til a8 styrkja
grunnpjénustuna einkum 4 svidi heilsugeslunnar og til ad vinna gegn dhrifum samdrattarins eru
lagdar fram tilldgur um adgerdir sem m.a. mida ad pvi ad efla sélfélagslega bjdnustu vid born og
ungmenni { kjolfar efnahagshrunsins, ad efla sjikraflutninga til ad mzta samdreetti 1 starfsemi
sjikrasvida tiltekinna stofnana og auka framlag til heimahjtkrunar par sem hjikrunarrymum er
feekdkad. ...«

5. Umraeda

f kafla. 2.2.3 hér ad framan er rakid hvernig landinu er skipt i heilbrigdisumdemi, ad
starfrekja skuli heilbrigdisstofiun eBa —stofnanir { hverju heilbrigdisumdemi, sem hafi med
héndum starfrekslu heilsugeslustédva og umdzemissjikrahdsa. Heilsugaslustédvar sinna

heilsugaslu en umdemissjikrahis skulu veita almenna sjukrahtspjénustu.

Almenn sjikrahvspjénusta er skilgreind { 16gum um heilbrigdispjonustu sem almennar
lyflekningar, hjdkrun, slysaméttaka, endurhefing og naudsynleg stoddeildarpjonusta.
Hjikrunarrymi er skilgreint { 9. tolulid 4. gr. laganna sem rymi 4 hjikrunarheimili eda sjukrahusi
bar sem hjiikrad er peim sem barfnast umonnunar og medferar sem hagt er ad veita utan
sjukrahasa. { 1. mgr. 16. gr. laga um heilbrigdishjonustuy kemur fram a8 i hjikrunarymum
umdemissjukrahiisa og hjikrunar- og dvalarheimila skuli veita hjikrunarpjénusta fyrir
sjlkratryggda einstaklinga sem metnir hafa verid { porf fyrir pjénustu { hjukrunarrymi. Engan ma
vista til langdvalar { hjukrunarrymi nema a8 undangengnu mati 4 porf fyrir hjtikrunarrymi.

16 Sama heimild, bls. 360.
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Af 16gum um heilbrigdishjénustu er 1jost ad heilbrigdishjénustu er skipt i tvo meginflokka,
b.e. almenna heilbrigdispjénustu og sérheefda heilbrigdishjénustu. Almennri heilbrigdispjénustu
er skipt i prjd undirflokka, p.e. heilsugeslupjénustu, almenna sjikrahiispjénustu og
hjiikrunarpjénustu i hjikrunarrymum stofnana. Pessir prir flokkar heilbrigdispjénustu mynda
grunnbjonustu heilbrigdiskerfisins, sbr. almennar athugasemdir i greinargerd med frumvarpi pvi
sem vard a8 18gum um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007."

bessir prir pettir grunnpjénustu heilbrigdiskerfisins eiga ad vera adgengilegir i hverju
heilbrigdisumdeami med rekstri heilbrigdisstofnunar eda —stofnana { hverju umdazmi.

Med bodudum nidurskurdi virdist sem dregid sé mj6g verulega tr fjarveitingum til almennrar
sjukrahuspjénustu heilbrigdisstofnana ti 4 landi og til hjikrunarpjénustu i hjikrunarrymum
somu stofnana. P4 er augliést ad b6 fram komi { fjarlagafrumvarpi ad nidurskurur {
heilbrigdispjénustu eigi einungis ad vera 5% b4 er hann miklu meiri hj4 heilbrigdisstofnunum 4
landsbyggdinni. Engin skyring er gefin 4 peirri mismunun sem { pvi felst ad skera
heilbrigdisbjénustu uti 4 landsbyggdinni miklu meira nidur en heilbrigdishjénustu i péttbyli.
Vandséd er hvernig bessi mismunun stenst jafnredisreglu stjérnarskrérinnar. Bodadur
nidurskurdur bitnar mun harkalegar 4 fbium landsbyggdarinnar og peirri grunnpjénustu
heilbrigdiskerfisins sem peir ibdar njota.

Oumdeilt er a8 heilbrigSisradherra hefur vald til ad marka stefnuna i heilbrigdishjonustu, sbr.
3. gr. laga um heilbrigdishjonustu. Stefnuna markar hann m.a. med pvi hvernig hann dkvedur ad
haga fjarveitingum til heilbrigdiskerfisins. Heilbrigdisradherra er p6 ®tid vid stefnumdrkun sina
bundinn af ékveedum laga um heilbrigBishjénustu. bad er skyrt tekid fram i 3. gr. laganna.
Bodadur nidurskurdur synist handah6fskenndur og {-litln samremi vid pa stefnumoérkun i
heilbrigdispjénustu sem felst { [6gum nr. 40/2007 um heilbrigdishjénustu. T frumvarpi til fjarlaga
er t.d. baid ad bua til nytt hugtak ,heilsugeslusjikrahtis“. Hugtakid 4 enga stod { 15gum um
heilbrigdispjonustu. Sagt er ad ,,heilsugaeslusjikrahiis“ eigi ad veita almenna heilbrigdispjénustu,
en pad er st pjénusta sem heilbrigdisstofnanir, eins og per eru skilgreindar i 16gum um

heilbrigdishjonustu, eiga ad veita.

' Sbr. almennar athugasemdir med framvarpi til laga um heilbrigishjonustu, pskj. 281, 272, mél. Vefitgafa
Alpingistidinda, slé8: hitp://www althingi.is/altext/133/s/0281.html.
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Pbad er skyrt markmid laga um heilbrigdispjénustu og hefur verid fra pvi ad heildarloggjsf 4
bessu svidi var sett 4rid 1973 ad allir landsmenn eiga ad eiga kost 4 fullkomnustu
heilbrigdishjonustu sem 4 hverjum tima eru t6k 4 ad veita. Pessi réttur takmarkast edlilega af
fjarveitingum sem til bjénustunnar er veittur en { honum felst pé ad vid skiptingu fjarveitinga sé
reynt ad tryggja 6llum landsménnum sem jafnastan rétt. f pvi felst ad fjarveitingar til
grunnpjénustu  heilbrigBiskerfisins, p.e. heilsugeslu, almennrar  sjiikrahiishjonustu  og
hjikrunarryma, sé sambzartilegur alls stadar 4 landinu pannig ad adgengi allra landsmanna ad
bessum grunnpittum sé svipadur. Slik skipting fidrmuna til grunnpjénustu heilbrigdiskerfisins
samrymist einnig best skyldum stjérnvalda til a8 tryggja rétt manna til heilsu, eins og sa réttur er
varinn af stj6rarskrénni, [6gum um réttindi sjiklinga og alpjédlegum samningi um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi.

Hér ad framan er birtar skyringar vid 1. gr. frumvarps pess sem vard ad I5gum um
heilbrigdispjénustu nr. 40/2007. Par kemur fram ad fré upphafi hefur verid vidurkennt ad i
markmidslysingu 1. gr. laga um heilbrigdishjénustu felist mikill metnadur. Fré upphafi hefur og
verid vidurkennt ad markmidslysingin takmarkadist af fjarveitingum til heilbrigdiskerfisins. Sa
stadreynd ad petta metnadarfulla markmid laga um heilbrig8ishjénustu var nénast Gbreyit sett inn
i ny 18g um heilbrigdishjonustu nr. 40/2007 bendir eindregid til pess ad fyrir hendi sé vidtekur
vili fyrir pvi aB vibhalda svo  metnadarfulli markmidslysingu i 1. gr. laga um
heilbrigdishjénustu. Ztla verur ad dstzda pess sé m.a. si ad menn hafa verid sammala um pad
ad med metnadarfullri markmidslysingu af pessu tagi pd séu meiri likur 4 frampréun
heilbrigdispjénustunnar hér 4 landi.

MarkmiSssetning 1. gr. laga um heilbrig8ispjénustu nr. 40/2007 4 ad vera pad leidarljos sem
heilbrigdisradherra fylgir vid framkveemd laganna og par med vid tillogugerd sina um
fjarveitingar til heilbrigdiskerfisins. I skyringum sem Gt hafa verid gefnar med 12. gr.
alpj6dasamnings um efnahagsleg, félagsleg og borgaraleg réttindi er sérsttk dhersla 16g8 &
skyldu stjérnvalda til ad geeta bess ad vid ttdeilingu fjirmuna til heilbrigdiskerfisins sé ekki beitt
adferdum sem 4 endanum leidi til mismununar, pé ekki séu per augljésar 4 peim tima sem
dkvarOanir eru teknar. Par kemur og fram ad allar dkvardanir stjérnvalda purfa ad beinast ad pvi
markmidi ad na hasta stigi heilsu sem unnt er. { pvi felst vantanlega ad nidurskurdur, sé hans
borf, beinist fremur ad sérhefdari pjénustu sem faerri nj6ta en grunnpjénustu sem fleiri njota.

Vandséd er ad boBadur nidurskurdur 4 fjérveitingum til nokkurra heilbrigdisstofnana 4l
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landsbyggdinni fullnzgi pessum skilyrdum. Hann beinist ad grunnpjonustu sem allir {buar

starfssvaeda stofhananna njéta.

Hztt er vid ad bodadur nidurskurdur, verdi akvrdunum ekki breytt, muni sidar leida i 1jos ad
hann var vanhugsadur og hafi leitt af sér mismunun milli ibda pegar kemur ad adgengi ad
grunnhj6nustu heilbrigdiskerfisins. fboar starfsvada peirra heilbrigdisstofnana sem hér um radir
munu purfa ad leita lengra vegna grunnheilbrigdispjonustu. Aldradir ibuar svedanna munu
jafnvel purfa ad [eita til heilbrigBisstofnana utan svedis vegna hjikrunarlegu og liknandi

medferdar.

Sa dtdeiling fjdrmuna sem bodud er i frumvarpi til fjarlaga vegna 2011 virdist i beinni
andstddu vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar og fyrirmaeli stjérnarskrarinnar um rétti til heilsu.
Pa synast vinnubr6gd vio fjirlagagerdina ad pessu leyti { andstédu vid markmid laga um réttindi
sjuklinga bar lagt er bann vi pvi ad mismuna sjiklingum. Leitt hefur verid i 1j6s ad bodadur
nidurskurdur 4 fjdrveitingum mismunar sjiklingum eftir busetu. Loks er framkvaemd bo8ads
nidurskurdar ekki { samrami vid par skuldbindingar sem islensk stjérnvold hafa tekid 4 sig med

pvi a0 stadfesta alpjédasamning um efhahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

Re&kjavik, 16, névember 2010.
Digg Palsdéttir hrl,

19



