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Efni Minnispunktar vegna fyrirhugadrar breytingar a rekstri hafnar

Logtredingar sambandsins hafa farid yfir fyrirhugadar breytingar 4 sampykktum
Hafnarfjardarkaupstadar hvad vardar rekstur hafharinnar, ad beidni svidsstjéra
stjornsyslu hjd sveitarfélaginu, sbr. tolvupést fra 12. agust sl.

Gert er rad fyrir ad breyta fyrirkomulaginu fra pvi ad vera med hofn med
hatharstjérn 1 eigu sveitarfélags yfir { hofn an sérstakrar hafnarstjérnar i eigu
sveitarfélags. St breyting er hér skodud med hlidsjon af hathalogum nr. 61/2003
og sveitarstjornarlogum nr. 138/2011.

Sambandid hefur ekki upplysingar um hverjar eru helstu astedur pess ad
Hafnarfjardarkaupstadur hefur hug 4 ad gera umreeddar breytingar, eda hvada
avinningi peirri breytingu er @tlad ad skila fyrir sveitarfélagio. Gagnlegt veeri, ef til
frekari skodunar malsins kemur af halfu sambandsins, ad fa nénari upplysingar um

pad.
Akvadi hafnalaga um rekstrarform hafna

Vio setningu hafnalaga nr. 61/20038 voru gerdar ymsar grundvallarbreytingar 4
lagaumhverfi hatha. Um markmid peirra breytinga ma visa nénar til frumvarps 4
pingskjali nr. 1075-661. mél, sem lagt var fram 4 128. 16ggjafarpingi 2002-2003.!

[ V. kafla hafnalaga er fjallad um héfn med hafnarstjérn i eigu sveitarfélags. [ 1.
mgr. 13. gr. segir:

Hdfn samkvemt kafla pessum skal rekin sem opinbert fyrirteki med hafnarstjorn i
etgu sveitarfélags. Sérstakar hafnarstjornir, sem kosnar eru af sveitarstjornum,
skulu hafa a hendi stjérn hafna og hafnarsjooa i samremi vio reglugero skv. 4. gr.

Par kemur fram { 2. mgr. 13. gr. ad hafharstjérn skuli innan valdsvids sins gaeta
hagsmuna hafhar. Hafharstjérn beri dbyrgd gagnvart sveitarstjéorn 4 rekstri og
vidhaldi hafhar. I skyringum { greinargerd til hathalaga segir m.a. um greinina:

Gert er rdo fyrir ao kosnar séu sérstakar hafnarstjornir sem hafa pd svipada stoou
og stjornir fyrirtekja. Akvedi er um ad hafnarstjornin skuli fyrst og fremst geta
hagsmuna hafnarinnar og er tilgangur pess m.a. sd ad taka af oll tvimeli um
tengsl sveitarsjoos og hafnarsjoos. Pad er hlutverk hafnarstjornar samkvemt
Jrumvarpi pessu ad rdoa hafnarstjora og dkveda verksvid hans.

Hvad vardar staerri hafhir er gert rad fyrir pvi sem meginreglu i hafnalégum ad
adskilnadur sé 4 milli sveitarsj6ds og hafnharsjéos.

1 http://www.althingi.is/altext/128/s/1075.html
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[ 2. mgr. 18. gr. kemur fram ad hofn geti skv. akvoroun sveitarstjérnar ordid ad
hotn 4n sérstakrar hatharstjérnar { eigu sveitarfélags sbr. 1. tolul. 8. gr. en ekki er
nanari umfjollun um pad { skyringum med greininni { frumvarpi til hathalaga.

[ 8. gr. hafhalaga kemur fram ad hofn megi reka sem hofn 4n sérstakrar
hafnarstjérnar { eigu sveitarfélags. [ skyringum med greininni { frumvarpi til
laganna segir um petta rekstrarform: ,Ekki er gert rad fyrir ad rekstur slikra hatha
sé { samkeppni vid adrar hafhir pé svo ad pad sé ekki andstaett frumvarpi pessu og
gilda reglur um gjaldtoku opinberra fyrirtekja um per. Eigandi hathar, p.e.
viokomandi sveitarstjorn, setur hofhinni gjaldskrd. Petta rekstrarform er einkum
atlad fyrir litlar hatnir, t.d. smabatahatnir eda jathvel skemmtibatahatnir.”

Abendingar Samkeppnisstofnunar vid frumvarp til hafnalaga

[ fylgiskjali III med frumvarpi til hafnalaga er ad finna minnisblad fra
Samkeppnisstofnun um efni frumvarpsins. Par segir m.a.:

Sambkeppnislogin taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleioslu, verslunar og
Ppponustu, dn tillits til pess hvort hiin er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum
eda 6orum, sbr. 2. gr. laganna. Petta d vio nema annad sé dkvedid 7 sérlogum eins og t.d.
hafnalogum. Frd sjonarholi Samkeppnisstofnunar er ekki ljost hvers vegna tillaga er gero
um sérstaka skilgreiningu d pvi i hafinalogum hvada hafnir teljist vera i samkeppni og
hverjar ekki mioao vio rekstrarform og umsvif; sbr. drog ao frumvarpi sem send hafa verid
Samkeppnisstofnun. A0 mati Samkeppnisstofnunar gengur si hugmynd pvert gegn
markmi0i samkeppnislaga og nysampykktum breytingum d logunum sem fela i sér eflingu
peirra og aukid yfirgrip. A0 mati stofnunarinnar metti etla ad edli peirrar pjonustu sem
veitt er, eftirspurn eftir pjonustunni og landfredilegar forsendur hefou helst dhrif @ pao
hvort hafnir veru { samkeppni eda ekki og hversu mikil samkeppnin & milli peirra veri.
Rekstrarform getur vissulega haft dhrif' 4 sambkeppnisadsteour hafna, emkum hvad
skattskyldu vardar. A pvi metti hins vegar taka med beitingu samkeppnislaga. Md i pvi
sambandi vekja sérstaka athygli d 2. mgr. 14. gr. laganna par sem er ad finna heimild til
handa samkeppnisrddr ad mela fyrir um fidrhagslegan adskilnad i rekstri fyrirtekja eda
stofnana sem annars vegar njéta opinberrar verndar eda einkaleyfis en hins vegar stunda
rekstur i samkeppni vid adra. Ao litt athugudu mdli viroist sem til yroi nytt samkeppnislegt
vandamdl ef sumar hafuir yrou undanpegnar samkeppnislogum en aorar ekki, algerlega
6hdo pvi hvort peer ettu i raunverulegri samkeppni eda ekki. Veeri pd d vissan hdtt verid ad
Jeera mdl til verri vegar en pau nii eru i.

Ao mati Samkeppnisstofnunar hefur ekkert komio fram sem gefur til kynna ao
samkeppnislog dugi ekki til ad koma i veg fyrir eda stédva misbeitingu fyrirtekja @
markadsadstedum eda uppreta adra samkeppnishindrandi hegoun fyrirtekja 4 peim
vettvangi sem hafnir starfa d eda helstu vidskiptavinir peirra. A sama hatt telur
Samkeppnisstofnun ad samkeppnisyfirvold séu vel i stakk biiin ad beita perm dirreoum sem

login gera rdo fyrr.
Akvadi sveitarstjérnarlaga og meginreglur um pjénustugjold

Sé 1itio til 60. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 og 17. gr. hafhalaga vakna
spurningar um hvort slikt fyrirkomulag getur stadist meginreglur peirra laga:

Sveitarstiérnarlog nr. 138/2011:

60. gr. Flokkun { b6khaldi og reikningsskilum.
I reikningsskilum sveitarfélaga skal skipta starfsemi peirra pannig:

1. A-hluti, sem 1 logum pessum merkir adalsjoo sveitarfélags auk annarra sjéoa og
stofnana sem sinna starfsemi_sem ad hluta eda 6llu levti er fidrmognud af skatitekjum.




2. B-hluti, sem i falla stofnanir sveitarfélaga, fyrirteki og adrar rekstrareiningar sem ad
hdlfi eda meiri hluta eru i eigu sveitarfélaga og eru reknar sem fidrhagslega sjalfstedar

emningar.

Sveitarfélogum er heimilt eftir pvi sem leidir af vidkomand: lagareglum ad dkveda sér
edlilegan afrakstur af pvi fjarmagni sem er bundio 1 rekstri stofnana peirra og fyrirtekja.”

P4 mé benda 4 6. gr. reglugerdar um bdkhald og 4rsreikninga sveitarfélaga nr.
944/2000 en par segir m.a.:

Sveitarfélog skulu leida fram i bokhaldi sinu med gloggum hetti tekjur og gjold peirra
rekstrareininga sem fjdrmagnadar eru af pjonustugjoldum.

Med visan til pess ad starfsemi sveitarfélaga skuli skipt pannig ad undir A-hluta,
adalsj60 sveitarfélags, falli starfsemi sem ad hluta eda 6llu leyti er fjarmognud af
skatttekjum verdur starfsemi hafhar af peirri steerdargradu sem hér um raedir, ekki
audveldlega felld par undir. Astada er til ad benda 4 ad { 17. gr. hafhalaga er melt
ftarlega fyrir um toku pjénustugjalda vegna pjénustu hatha meo hatnarstjérn { eigu
sveitarfélaga. Par er midad vid vio ad gjaldtaka standi undir rekstri hafnar, sbr.
nanari skilgreiningu { 5. mgr. 3. gr. laganna.

Tekio skal fram ad grundvallarreglur um pjénustugjold gilda afram um rekstur
hafnar sem ferd vari undir A-hluta i reikningsskilum sveitarfélagsins. [ pvi felst
m.a. ad sa rekstur skal standa sjalfstedur og mogulegum tekjuatgangi er t.a.m.
6heimilt ad rédstafa til annarra malaflokka. Vert er samt ad benda 4 ad dkvaedi 17.
gr. um pjénustugjold er stadsett { V. kafla sem fjallar um héftn med hafharstjérn {
eigu sveitarfélags. [ kafla IV. um hafnir 4n sérstakrar hafharstjérnar { eigu
sveitarfélags segir hins vegar 1 11. gr. ad hofn samkvaemt kaflanum sé ,heimilt ad
innheimta gjold skv. 17. gr.“ Pessi munur 4 dkvaedum kaflanna getur mogulega
skipt mali pegar horft er til samkeppnissjénarmioa { rekstri hafna.

VSK-umbhverfi hafnha

Vid skodun malsins hjd sambandinu pétt asteda til pess ad skoda stuttlega hvort
breyting 4 rekstrarformi hafnar gaeti haft dhrif 4 rekstur hennar m.t.t. uppgjors a
virdisaukaskatti.

Vert er ad vekja athygli 4 ummaelum { almennum athugasemdum vid frumvarp til
hafnalaga um petta atrioi:

Ein af forsendum frumvarpsins er ad rekstur hafna veroi virdisaukaskattsskyldur. Petta ndi
etngongu til reksturs hafna eins og hann er skilgreindur i 3. gr. DPvi gilda niiverand:
sjonarmid um hafnarpjonustu, l60aumsyslu og rekstur fasteigna. Fram ad pessu hafa hafiir
ekki  innheimt wvirdisaukaskatt af hafnargjoldum og ekki fengio fridreginn eda
endurgreiddan innskatt vegna framkvemda og adkeyptra rekstrarvara og pjonustu nema ad
mjog litlu leyti. Viroisaukaskattur af sérfreoipjonustu fest po endurgreiddur. Ljost er ad
010 pad ad fera gjaldskrdrdkvaroanir til hafna og leyfa fleiri rekstrarform en tidkast i dag
Jerast hafiir ner umhverfi annars atvinnurekstrar. Flestir vioskiptaadilar hafna eru
virdisaukaskattsskyldir sem melir med ad hafnir veroi pao lika. Ef ein hifn wppfyllir
skilyrot um virdisaukaskattsskyldu falla aorar @ sama atvinnusveor 6hjdkvemilega undir
sama hatt 6hdo rekstrarformi. Pvi verdur flokio fyrir vioskiptavini hafnarinnar ad greioa
hafnargjold med virdisaukaskatti i hofnum d einu atvinnusvedr en ekki i hofnum d ooru
atvinnusveoi. Lagt er til ad tekin veroi af oll tvimeeli { pessu efni og allar hafnir sem undir
login falla verdi virdisaukaskattsskyldar. Pvi munu hafnir m.a. innheimta virdisaukaskatt
af vioskiptavinum sinum vio gero reikninga fyrir skipagjold og vorugjold. Peer geta dregio
allan innskatt frd dtskatti. P4 hverfa uppsofnunardhrif vegna virdisaukaskatts sem hefur
miklar fjdrhagslegar afleioingar fyrir beoi hafnirnar og rikissjoo.



Midad vid framangreindar skyringar var ekki talio tilefni til frekari skodunar 4 pvi
hvort fyrirhugud breyting 4 rekstrarformi hefdi 4hrif 4 VSK-umhverfi
Hatharfjardarhathar.

Samantekt

bratt fyrir ad ordalag skv. 8. gr. og 18. gr. hathalaga gefi til kynna, eins og ad
framan er rakid, a0 sveitarstjérn geti akveoid rekstrarfyrirkomulag hafnar eru
akveonar likur 4 pvi ad beiting peirrar lagaheimildar myndi { tilviki
Hafharfjardarhathar, sem er fimmta steersta hotfn landsins pegar litid er til drsveltu,
verda talin stangast 4 vi0 6nnur lagadkveedi, eins og ad framan er rakid.

Vid setningu hatnalaga var gert rad fyrir pvi ad rekstrarform pad sem kvedid er 4
um { IV. kafla hafnalaga henti fyrir litlar hatnir. Login kveda p6é hvergi 4 um bann
vid pvi ad sveitarfélog dkvedi ad sterri hafhir verdi reknar an sérstakrar
hatharstjérnar. Eftir sem 4our ber ad lita til pess ad ein af meginforsendum
frumvarpsins voru samkeppnissjénarmid. [ vinnu hafnalaganefndarinnar var peim
sjénarmidum mjog haldio 4 lofti ad koma pyrfti 4 samkeppni { rekstri hatha hér a
landi.

Hugsanlega er um ad rada galla { lagasetningunni, par sem vid setningu laganna
var ad 60ru leyti 16g0 umtalsverd dhersla 4 pad ad tryggja adgreiningu hatna fra
60rum rekstri sveitarfélaga. Kemur st dhersla ventanlega fyrst og fremst til vegna
samkeppnissjénarmida og almennt virdist hafa verid midad vid ad hafnir skv. IV.
kafla laganna séu ekki { virkri samkeppn vid adrar hafnir.

Ekki er haegt ad utiloka ad st breyting a rekstrarformi Hafharfjardarhafhar, sem na
er til skodunar, gaeti kallad 4 viobrogd Samkeppniseftirlitsins, p.e. ad pad yroi
sérstaklega tekid til skodunar ef rekstur svo stérrar hatnar yroi ferdur undir
baejarsj6d. Mé atla ad Samkeppniseftirlitid myndi einkum skoda hvort heetta geti
verid 4 ad gagnsei { rekstri hafharinnar minnki vio slika breytingu. Tiletni geeti
verid til pess ad 6ska eftir fundi eda skriflegu 4liti Samkeppniseftirlitsins 4 malinu
adur en akvordun er tekin um breytt rekstrarform hatnarinnar.

Ekki er heldur hagt ad ttiloka ad innanrikisrdduneytid muni gera athugasemd vid
péa breytingu a rekstri Hafnarfjardarhafhar sem um raedir, med visan til 60. gr.
sveitarstjornarlaga. Afstada rdduneytisins mun vaentanlega koma { 1j6s pegar
breyting 4 sampykktum sveitarfélagsins er send pvi til stadfestingar.

Abending fra svidsstjéra hag- og upplysingasvids

Vid skodun madlsins hj4d sambandinu éskadi svidsstjéri hag- og upplysingasvids eftir
pvi ad koma 4 framfeeri peirri dbendingu ad fyrirhugud breyting 4 rekstrarformi
hafnarinnar geti haft dhrif 4 samanburdarhefi 4rsreiknings sveitarfélagsins. Ef
hafnarsj6dir sem hafa hlutfallslega toluvert mikil ahrif 4 atkomu A-hluta eru { A-
hluta hjd sumum sveitarfélogum en ekki hja 6drum pa verdur erfidara ad nd pessu
markmidi. Stér hluti af vinnu reikningsskila- og upplysinganefndar Iytur ad pvi ad
standa vord um samanburdarheefi reikningsskila, baedi milli einstakra é4ra hja
einstokum sveitarfélogum svo og almennt milli sveitarfélaga. St vinna byggir m.a.
4 anda sveitarstjéornarlaga og hefur m.a. pann tilgang ad greina og meta atkomu
pess hluta sveitarstjérnarstigsins sem er fjarmagnadur meo skatttekjum. Ef pao
verour tilviljanakennt hvort stérir hafnarsjédir eda énnur afgerandi fyrirteki { B-
hluta séu sett inn { rekstur A-hluta skapar pad heettu a4 ad 6ll samanburdarvinna
verdi 6marktaekari.

GB/PBJ



