SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. mars 2013
b/t stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstreeti 8-10 1212006SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 111

Efni:  Umsogn um frv. til laga um sveitarstjérnarkosningar (persénukjor),
537. mal

Visad er til tolvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 20. febrdar 2012, par
sem GOskad er umsagnar um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um
kosningar til sveitarstjérna. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad persénukjor vid
sveitarstjornarkosningar verdi aukid fra pvi sem na er vid hlutbundnar
listakosningar og er horft til pess kerfis sem Nordmenn nota vid
sveitarstjérnar- og fylkiskosningar i Noregi, en pad adlagad ad islenskum
adsteedum.

Sambandid vill i upphafi gera athugasemd vid ad frumvarpid var ekki sent til
umsagnar fyrr en 20. febrdar sl. Pad er med ollu 6dsattanlegt ad eetla
sveitarfélogum og samtokum peirra adeins rdmlega einnar viku umsagnarfrest
um mal sem felur 1 sér grundvallarbreytingar 4 l6gum um
sveitarstjérnarkosningar. Virdist ljést ad heegt hefdi verid ad komast hja
bessum knappa fresti ef stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd hefdi dkvedid ad
senda malid strax til umsagnar eftir a® mdlinu var visad til nefndarinnar 24.
jandar sl.

Almennt um frumvarpid

Helstu atridi sem breytast vid framkvaemda sveitarstjérnarkosninga ef
frumvarpi® verdur ad 16gum eru pessi:

1. Kjésendur fa heimild til pess ad veita einum eda fleiri frambjédendum
4 peim lista sem peir kjésa persénuatkveedi.

2. Kjésendur fd heimild til pess ad veita mjég takmorkudum fjolda
frambj6denda d 6drum listum en peir kjésa persénuatkvaedi.

3. beir flokkar sem bjéda fram fa heimild til pess ad verja efstu
frambj6dendur & lista med svokolludu atkveedadlagi sem nemur 25%
af greiddum atkvaedum hvers lista. Atkvaedadlagid baetist vid
persénuatkvaedi vidkomandi frambjédenda.

4. Moguleikar kjosenda til ad strika Gt einstaka frambjédendur og til
endurrédunar lista falla nidur.

5. Nyti kjésandi heimild til pess ad veita persénuatkveedi pvert 4 lista
skerdist atkvaedi pess lista sem hann kys um einn & méti peim
fulltrGafjolda sem kjésa a 1 vidkomandi sveitarstjorn. Pessi
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atkvaedishlutur baetist vid atkvaedi pess lista er frambjédandinn eda
frambjédendurnir sem njéta erferu &, en atkvaedi pess lista sem
kjésandinn kys skerdist ad sama skapi. Daemi til frekari Gtskyringar er
a0 ef kjosa a niu fulltrda 1 sveitarstjérn flyst 1/9 Gr atkvaedi milli lista,
hvert sinn sem kj6sandi greidir persénuatkvaedi frambjédendum a
60rum lista en peim sem hann merkir vio & kjorsedli.

6. Endanleg fulltrdatala hvers lista er fundin eftir ad ol atkveedi hafa
verio talin og framangreindir atkvaedishlutar hafa verid fluttir milli
lista. Afram gildir ad seetum { sveitarstjorn er Gthlutad samkveemt
d‘Hondt reglunni.

7. Personuatkvaedi hvers og eins eru talin, ad vidbeettu atkveedadlagi og
reedur samanlagdur fjoldi peirra endanlegri r6dun frambjédenda a
lista. Sa sem hefur hlotid flest persénuatkvaedi hreppir 1. saeti, sa sem
hefur naest flest 2. satid o.s.frv.

8. Frambodsfrestur er lengdur Gr premur vikum [ sj0 og
utankjorfundaratkvaedagreidsla hefst fimm vikum fyrir kjordag { stad
atta. betta er gert til pess ad peir sem greida atkvaedi utan kjorfundar
viti hverjir eru | frambodi. Ef kjésandi aetlar ad nyta rétt sinn til pess ad
greida frambjédanda eda frambjédendum persénuatkveedi verda peer
upplysingar ao liggja fyrir.

Umfjollun um persénukjor a vettvangi sambandsins

A vettvangi sambandsins hefur 4 undanférnum &rum farid fram toluverd
umraeda um kosti og galla mismunandi adferda vid persénukjor. A fundi
stjornar sambandsins pann 23. febrdar 2007 var sampykkt ad skipa starfshép
sem hefdi pad verkefni ad skooda leidir til ad auka lydraedi i sveitarfélogunum
og leidir til ad beeta starfsumhverfi og starfskjor kjorinna fulltrGa og
hugsanlegar breytingar 4 timasetningu sveitarstjérnarkosninga. Starfshépurinn
fjalladi einnig um rymkun reglna um persénukjor 1 sveitarstjérnarkosningum
og fol sviosstjéra rekstrar- og Gtgafusvidos sambandsins ad taka saman yfirlit
um persénukjor i 60rum norreenum rikjum. Var yfirlitid kynnt starfshépnum
mai 2009.

A sumarpingi 2009 voru 16gd fram tvé frumvérp um kosningar til Alpingis og
sveitarstjérna. | frumvérpunum voru tillégur um breytingar & kosningaldgum
par sem gert var rad fyrir ad taka upp fslenska dtgafu af persénukjéri med
forgangsrodunaradferd. Ekki var einhugur a Alpingi um efni frumvarpanna og
naou pau ekki fram aod ganga.

[ umsdgn sambandsins um frumvarp til laga um breytingar 4 l6gum um
kosningar til sveitarstjérna, sem send var 16. september 2009 segir m.a.:

LA vettvangi sveitarfélaganna er mikill dhugi & pvi ad auka ibialydraedi og
hafa landsping sambandsins itrekad alyktad 7 pa veru. Einnig hefur Samband
islenskra sveitarfélaga sett a fot lyoraedishdp til ad setfa fram tillogur um aukio
oraedi I sveitarfélgum. Frumvarpio er mikilvaegt innlegg i pa vinnu. Mdlid
hefur verid til umtjollunar & tveimur fundum stjornar sambandsins auk pess
sem lyOraedishopur sambandsins hefur fengio kynningu & frumvarpinu og var
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pad kynnt fyrir sveitarstjiornarfolki & mdlpingi sem sambandid hélt 19. dgdst
sl. Almenn umraeda um frumvarpid og kynning d peim breytingum sem par
eru lagoar til er pvi hafin d sveitarstiornarstiginu og hefur ofangreindur
Idraedishcpur til ad mynda hvatt landshlutasamiték sveitarfélaga til ad taka
Ioraedismdl og personukjor til umraedu & adalfundum sinum sem standa nd
yfir. Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga leggur aherslu & ad god umraeda
parf ad fara fram dour en frumvarpio getur oroio ad logum.

AF fyrstu viobrégdum md rdda ad skodanir eru skiptar um madlid medal
sveitarstiérnarmanna. A vettvangi Sambands. islenskra sveitarfélaga virdist si
hugmynd njota téluverds studnings ad kveda d pessu stigi adeins 4 um
heimild til sveitarstjorna til pess ad akveda ad vidhata personukjor fremur en
ao skylda 61/ sveitarfélog til pess ad taka upp pa kosningaradferd. Binda meetti
slika akvordun pvi skilyrdi ad aukinn meirihluti 7 sveitarstiorn sampykki slika
tillogu. Med pvi moti meetti gera tilraun med personukiér [ nokkrum
sveitarfélogum vid naestu sveitarstiornarkosningar og meta i framhaldinu hvort
dstzeda er til ad logfesta personukjor vid sveitarstjornar- og alpingiskosningar.
Einnig kom po fram pad sfonarmid ad stjornmalaflokkar pyrftu ad ejga val um
pad hvort peir stilla upp rédudum eda orédudum lista.”

[ névember 2009 sendi sambandid nyja umsdgn eftir ad frumvérpin hofdu
verid 16gd fram ad nyju, 1itid breytt. [ henni segir m.a.:

LEftir pvii sem best verdur s€d eiga peer athugasemdir sem fram koma 7
umsagn sambandsins til allsherjarnefndar, dags. 14. september sl., ad ollu
leyti ennpd vid um frumvarmpid. Jafnframt visar sambandid til athugasemda
sem bdrust frd landshlutasamtokum  sveitarfélaga og  einstokum
sveitarfélogum. Sambandid telur dstedu til ad benda & ad profkjor hefur
pegar farid fram [ einu sveitarfélagi og vidar eru stiornmalaflokkarnir ad
undirbia val d frambodslista. Ovissa um fyrirkomulag kosninga pegar minna
en hdlft ar er til loka frambodsfrests er pvi pegar ordin bagaleg. Samband
islenskra sveitarfélaga telur varhugavert ad afgreida frumvampid d Alpingi
nema um pad ndist breid samstada. Sem stendur virdist litil samstada vera
medal stiornmdlaflokkanna um pd leid sem 10gd er til [ frumvarpinu. Medal
annars hefur stiorn Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods lyst andstoou vio
frumvarpid, sbr. umségn dags. 16. september sl. Einnig kemur m.a. fram hjd
fulltrdum  Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar —
graens frambods [ borgarrddi ad gildistaka nyrra kosningalaga adeins nokkrum
madnudum fyrir kosningar geti reynst flokin og jafnvel komid i veg fyrir ad
markmid breytinganna ndist. Svipud sjonarmio koma fram [ umsognum
sveitarstforna vida um land.”

Orlég frumvarpanna urdu pau sému og fyrr og pau nadust ekki Gr nefnd til
endanlegrar afgreidslu & Alpingi.

[ stefnumérkun sambandsins fyrir yfirstandandi kjortimabil er ekki tekin bein
afstada til personukjors en par er p6 gert rad fyrir ad mélefnio verdi 4 medal
verkefna sambandsins a kjortimabilinu, p.e. ad:

o Lata gera Uttekt & kostum og g6llum mismunandi adferda vid
persénukjor og standa fyrir umreedum um malid a sveitarstjornarstigi.
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A grundvelli stefnumérkunarinnar hefur Magnis Karel Hannesson, svidsstjori
rekstrar- og Gtgafusvios sambandsins, tekid patt i vinnu 6formlegs starfshéps a
vegum innanrikisradherra sem hefur & undanférnum misserum fjallad um
persénukjor og mismunandi adferdir vid persénukjor i 6drum norreenum
rikjum. Nidurstada starfshopsins er ad st adferd persénukjors sem notud er
vid sveitarstjérnar- og fylkiskosningar i Noregi, sé pannig Gr gardi gerd ad
innleiding hennar i 16g um kosningar til sveitarstjérna geti verid heppileg leid
til ad auka vaegi personukjors vid sveitarstjérnarkosningar hér a landi. Norska
persénukjorsadferdin er baedi einféld ad gerd og i framkvaemd. Helsti kostur
hennar er ad ekki parf ad bylta nGverandi kerfi hér & landi, sem kjésendur
hafa blid vid um langan tima, pétt vissulega purfi ad adlaga kerfid vegna
famennis samanborio vid Noreg.

Abendingar vid frumvarpid

Tveir svidsstjorar sambandsins komu ad gerd frumvarpsins, { peim tilgangi ad
tryggja, ad paod yroi eins vel Gr gardi gert og frekast veeri unnt, baedi hvad
vardar Gtfaerslu persénukjorsadferdar og Gtfeerslu naudsynlegra lagabreytinga
sem leida af pvi ef persénukjor verdur logfest i sveitarstjornarkosningum. Sa
fyrirvari var gerdur af hdlfu sambandsins um pa adkomu, ad f henni faelist
engin yfirlysing um jdkveaeda afstodu sambandsins til frumvarpsins, en hins
vegar var talid brynt ad sambandid eetti beina adkomu ad frumvarpsgerdinni
til a0 geeta hagsmuna sveitarfélaga.

Frumvarpid og athugasemdir vid pad bera pess merki ad vid gerd pess hafi
verio leitast vid ad bregdast vid dbendingum fra stjornmadlaflokkunum um
fyrri frumvorp sem 16gd hafa verid fram & Alpingi um sama efni. Er f
frumvarpinu gert rad fyrir ad flokkarnir hafi forraedi & pvi hvort listi er lagdur
fram radadur eda 6radadur og einnig eiga adstandendur lista ad hafa val um
pad hvort peir nyta heimild til ad veita tilteknum frambjédendum
atkveedaalag, sem a0 o6llu jofnu tryggir vidkomandi frambj6oanda eda
frambjé0endum orugga kosningu.

Verdur ad telja ad med pessum heimildum, sem fram koma f 2. gr. frv., sé
leitast af fremsta megni vid ad maeta peim andstaedu sjénarmidum, sem
gjarnan hafa komi® fram i umraedu um persénukjor. Annars vegar hafa heyrst
beer raddir ad rétt sé aod lata kjésendum algerlega eftir ad rdoda ro6d
frambjédenda & lista. Hins vegar heyrast ekki sidur pau sjénarmid ad
flokkarnir purfi ad geta tryggt st6du helstu mdlsvara sins lista. Einnig hafa
sveitarstjérnarmenn lyst dhyggjum vegna pess ad pad er nl pegar akvedio
vandamadl i smeerri sveitarfélogum ao fa folk til ad gefa kost & sér a lista. Er pvi
haldid fram ad pad vandamal muni enn dagerast ef félk, sem ekki atlar sér
frama 1 stjornmalum, & pad 4 heettu ad vera kosid T eitt af efstu seetum listans
vegna persénuatkvaeda frd kjésendum.

Vidbrogd fra sveitarfélogum og sveitarstjornarménnum

Eins og edlilegt er eru skodanir um persénukjor dfram skiptar [ sveitarfélogum
og medal sveitarstjbrnarmanna en afstada til malsins fer ekki eftir flokkslfnum.
Ljost er ad margir i hépi sveitarstjornarmanna efast um dgeeti frumvarpsins.
Fyrir pvi geta verid ymsar dsteedur og ma nefna sjonarmid um ad frumvarpio



grafi undan samstodu frambjédenda 4 lista og yti undir 6abyrga hegdun eda
politisk yfirbod, vegna pess ad sveitarstjérnarkosningum muni svipa of mikid
til profkjors. P4 hafa komio fram dhyggjur af pvi ad kosningin verdi floknari
en aour fyrir kjésendur.

Stuttur umsagnarfrestur um frumvarpid torveldar ad malid fai vandaoda
umfjollun 1 sveitarstjérnum og af somu asteedu hefur sambandid takmarkada
yfirsyn um afst6du sveitarstjorna og sveitarstjérnarmanna til pess. Afstada
sveitarstjérnarmanna til frumvarpsins virdist pé vera til muna jakveedari en
raunin var gagnvart fyrri frumvorpum sem fram hafa komid um sama efni.
Pannig hafa borist fregnir af sveitarstjérnum sem hafa lyst sig mjog jakvaedar
til malsins en sd var ekki raunin hvad vardar fyrri frumvorp um sama efni.

P6 skal tekid fram ad allvida eru sveitarstjornir kjornar med hreinu
persénukjori, p.e. { ébundinni kosningu. Frumvarpid hefur engin ahrif a pa
kosningaadferd, sem &fram verdur vidhofo 1 peim sveitarfélogum par sem
engir listar eru boonir fram til sveitarstjérna. Kosningar til sveitarstjérna verda
med G6Orum ordum afram annadhvort bundnar hlutfallskosningar eda
ébundnar kosningar. Breytingin sem yroi ef frumvarpio verdur ad légum er
fyrst og fremst st ad kjésendum vid bundnar hiutfallskosningar geefist kostur &
ad greida einstokum frambjédoendum persénuatkvaedi. Kjésendur munu pvi
ad miklu leyti akvarda r60 efstu manna, par sem samanl6gd persdnuatkvaedi
hvers frambjédanda dkvarda endanlega r6d hans a listanum.

Umfjollun um frumvarpid i stjorn sambandsins

Drog ad pvi frumvarpi sem nt liggur fyrir Alpingi voru kynnt stjérn Sambands
islenskra sveitarfélaga & stjérnarfundi 14. desember sl. A peim fundi urdu
miklar umraedur um malid en afstada stjérnarmanna til pess var afar
mismunandi og ekki endilega eftir flokkslinum.

Vid umraedu um malid 1 stjérn sambandsins 1. mars 2013 kom ekki fram bein
andstada gegn frumvarpinu fra neinum stjérnarmanni pétt  nokkrir
stjornarmenn lystu nokkrum efasemdum 7 gard malsins, ymist i heild eda
gagnvart einstokum pattum i peirri Gtfeerslu persénukjors sem fram kemur {
frumvarpinu. bzer efasemdir beindust helst ad pvi ad lagt er til ad flokkarnir
geti dkvedio atkvaedaalag en einnig kom fram ad ekki eru allir & pvi ad
heimila kjésendum ad veita frambjédendum & fleiri en einum lista
personuatkvaedi.

A heildina litid var afstada stjérnarmanna til mélsins fremur jakvaed. Stjérnin
reeddi m.a. sérstaklega hvort dsteeda veeri til ad leggja til pa breytingu a
frumvarpinu ad personukjor pvert  lista yroi ekki leyft, a.m.k. ad svo stoddu.
Niourstada peirrar umreedu var ad stjornin meelir alls ekki med slikri
breytingu @ frumvarpinu. Einnig taldi stjérnin ekki koma til dlita ad hafa
persénukjor valkveett sem kosningaradferd vid sveitarstjérnarkosningar, eins
og stundum hefur komid til tals, heldur verdi sému reglur ad gilda i 6llum
sveitarfélogum.

Pa er pad afstada stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga ad rikid eigi ad
baeta sveitarfélogunum pann kostnadarauka sem pau verda fyrir ef frumvarpiod
verour ad légum, enda er frumkvaeoi { malinu komid fra rikisstjérn Islands.
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Fyrirsjdanlegt er medal annars ad verdi frumvarpid ad légum parf ad leggja |
umtalsverdan kostnad til ad kynna kjésendum og frambodum hid breytta
fyrirkomulag sem leidir af frumvarpinu.

Loks skal tekid fram ad vid umradu um persénukjor & vettvangi sambandsins
hefur idulega komid fram pad sjénarmid af hdlfu sveitarstjérnarmanna ad
réttast veeri ad byrja & a0 gera tilraunir med pad fyrirkomulag f
Alpingiskosningum, frekar en ad gera sveitarfélogin ad vettvangi slikra
tilrauna. bykir rétt ad halda pessu sjénarmidi til haga i umraeedu um pad
frumvarp sem hér er til umsagnar.

Med visan til framangreindra sjénarmida leggst stjérn sambandsins ekki gegn
bvi ad frumvarpid verdi ad l6gum.

Athugasemd vio 1. gr. frv.

Asteda er til ad koma & framfaeri peirri dbendingu vardandi ordalag
frumvarpsins ad orda meetti skyrar 7 b-1id 1. gr. ad nofn frambjédenda sem
njota atkveedadlags skuli vera efst & lista, 6had pvi hvernig lista er ad 6dru
leyti radad. Med pvi méti virdist best hegt ad tryggja samreemi milli
frambooslista og audvelda kjésendum ad atta sig & pvi hvort og pa hvada
frambjédendur njéti atkveedadlags. Tekid skal fram ad sama regla virdist {
raun koma fram 2. gr. en vegna pess ad frambo0 eiga moguleika a ad stilla
upp ,6rodudum listum” er ad aliti sambandsins zeskilegt ad taka af vafa um
petta framkvaemdaratridi i 1. gr. frv.

Kostnadarahrif

Pad sem helst kemur til dlita vardandi beinan aukinn kostnad sem kann ad
lenda & sveitarfélogum vegna frumvarpsins er talning atkvaeda. Liklegt er ad
talning muni taka lengri tima en samkveemt gildandi [6gum par sem einnig
byrfti, verdi frumvarp petta ad 16gum, ad telja 6ll persénuatkveedi en ekki
eingongu atkvaedi sem greidd veeru listum.

Talid er ad kostnadur vid talningu { hefdbundnum sveitarstjérnarkosningum
sé 15% af heildarkostnadi sem var arid 2010 um 192 m.kr. Kostnadur vegna
talningar geeti pvi hafa verid taepar 30 m.kr., eda um 32. m.kr. framreiknad til
verdlags dagsins { dag.

AD 6llu ébreyttu ma gera rdd fyrir ad kostnadur vid talningu gaeeti tvofaldast
vegna pessarar breytingar og tilkomu persénukjors, og pannig yrdi
kostnadaraukinn minnst 32 m.kr. Samband fislenskra sveitarfélaga telur hins
vegar ad um varlega daetlun geeti verid ad reda og ekki sé dliklegt ad t.d. |
steerri sveitarfélogum par sem margir listar vaeru i bodi geeti kostnadurinn
ordid allt ad prefaldur. bess ber p6 ad geta ad 1 allnokkrum sveitarfélogum er
kosi® Sbundinni kosningu og reynir pvi ekki 4 talningu atkveeda par med
peim hetti sem er lagt til, og eins kemur fyrir ad sjalfkjorido er |
sveitarfélogum. P4 ma nefna ad notkun télvubinadar vio talningu geeti haft
ahrif til leekkunar kostnadar.

Kostnadardhrif vardandi sveitarfélogin af innleidingu persénukjors getu pvi
verid um 32 m.kr. midad vid ad kostnadur hefur aukist um helming fra pvi
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sem verid hefur, en allt ad 64 m.kr. ad hamarki midad vid mat Sambands
islenskra sveitarfélaga.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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Karl Bjornsson ( /
framkvaemdastjori

Fylgiskjal:
Minnisblad svidsstjoranna Gudjons Bragasonar og Magnisar Karels
Hannessonar til stjérnar sambandsins, dags. 26. febrdar 2012, um helstu

alitaefni  frumvarpinu.



Minnisblado

Méttakandi:  Stjérn Sambands fslenskra Dags.: 26. febrtGar 2013
sveitarfélaga
Sendandi: Gudjon Bragason og Magnds Karel Malsnr.: 1212006SA
Hannesson
Malalykill: 111
Efni: Helstu dlitaefni i frumvarpi um breytingu a logum um

kosningar til sveitarstjérna, 537. mal

Sambandinu hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingar a
sveitarstjornarlogum. [ frumvarpinu er gert rdd fyrir ad persénukjor vid
sveitarstjérnarkosningar verdi aukid fra pvi sem nd er vid hlutbundnar
listakosningar og er horft til pess kerfis sem Nordmenn nota vid sveitarstjérnar-
og fylkiskosningar { Noregi, en pad adlagad ad fslenskum adstaedum.

Helstu breytingar sem leida af frumvarpinu

Helstu breytingar & framkvaemd sveitarstjérnarkosninga sem hljétast af pvi ef
frumvarpid verdur ad I6gum eru pessi:

1. Kjosendur f& heimild til pess ad veita einum eda fleiri frambjédendum &
beim lista sem peir kj6sa persénuatkvaedi.

2. Kjésendur fd einnig heimild til pess ad veita mjog takmorkudum fjélda
frambjéoenda & 60rum listum en peir kjésa persénuatkvaedi.

3. beir flokkar sem bjéda fram fa heimild til pess ad verja efstu
frambjédendur & lista med svokolludu atkveedadlagi sem nemur 25% af
greiddum atkveedum hvers lista. Atkvaedadlagid baetist vid persénuatkvaedi
viokomandi frambj6denda.

4. Moguleikar kjoésenda til ad strika Gt einstaka frambjédendur og til
endurrédunar lista falla nidur.

5.  Nyti kjésandi heimild til pess ad veita persénuatkveedi pvert d lista skerdist
atkveedi pess lista sem hann kys um einn 4 méti peim fulltriafjélda sem
kjosa & i vidkomandi sveitarstjorn. Pessi atkvaedishlutur beetist vid atkvaedi
bess lista er frambjédandinn eda frambjédendurnir sem njéta er/eru &, en
atkvaedi pess lista sem kjésandinn kys skerdist ad sama skapi. Deaemi til
frekari Gtskyringar er ad ef kjésa a niu fulltria { sveitarstjorn flyst 1/9 (Gr
atkveedi milli lista, 7 hvert sinn sem kjésandi greidir persénuatkvaedi
frambj6dendum & 60rum lista en peim sem hann merkir vid & kjorseodli.

6. Endanleg fulltrGatala hvers lista er fundin eftir ad o6ll atkveedi hafa verid
talin og framangreindir atkveedishlutar hafa verid fluttir milli lista. Afram
gildir ad seetum 1 sveitarstjorn er Gthlutad samkvaemt d‘Hondt reglunni.

7. Pers6nuatkvaedi hvers og eins eru talin, ad vidbeettu atkveedadlagi og
raedur samanlagdur fjoldi peirra endanlegri r6dun frambjédenda a lista. Sa
sem hefur hlotid flest persénuatkveedi hreppir 1. seeti, sd sem hefur naest
flest 2. seetid o.s.frv.
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8. FramboOsfrestur er lengdur Gr  premur vikum | sjo  og
utankjorfundaratkvaedagreidsla hefst fimm vikum fyrir kjordag i stad atta.
Petta er gert til pess ad peir sem greida atkvaedi utan kjorfundar viti hverjir
eru i frambodi — ef kjésandi eetlar ad nyta rétt sinn til pess ad greida
frambjédanda eda frambjédendum persénuatkvaedi verdur pad ad liggja
fyrir.

Abendingar um helstu alitaefni i frumvarpinu

Undirritadir svidsstjorar sambandsins komu ad gerd frumvarpsins, i peim
tilgangi ad tryggja ad pad yrdi eins vel Ur gardi gert og frekast veeri unnt, baedi
hvad vardar Gtfeerslu persénukjorsadferdar og naudsynlegra lagabreytinga sem
leida af pvi ef persénukjor verdur logfest [ sveitarstjornarkosningum. Sa
fyrirvari var gerdur af hdlfu sambandsins um pa adkomu, ad i henni feelist
engin yfirlysing um jakveeda afst6du sambandsins til frumvarpsins, en hins
vegar var talid brynt ad sambandid eetti beina adkomu ad frumvarpsgerdinni til
ad gaeta hagsmuna sveitarfélaga.

Munur 4 frumvarpinu og norska kerfinu

[ skyringum vid frumvarpid er fjallad itarlega um muninn 4 norsku
persénukjorsadferdinni og peirri Gtfeerslu sem [6gd er til 1 frumvarpinu. Sd
adlogun sem gerd er & norsku adferdinni snyr ad staerstum hluta ad pvi ad
sveitarstjornir & Islandi eru famennari en i Noregi. Petta pydir ad feerri
frambjédendur geta notid atkveedadlags sem stjornmdlahreyfing getur dkvedid
ad veita tilteknum frambjédendum og einnig er af somu astaedu takmarkadur
s fjoldi frambjédenda & 60rum listum sem haegt er ad veita persénuatkvaedi.

Lenging frambo0sfrests Gr prem vikum {1 sjo  vikur og stytting
utankjorfundaratkvaedagreidslu dr atta vikum { fimm vikur endurspeglar ekki
norska kosningakerfi® heldur eru pessir timafrestir byggdir & mati & adsteedum
hér a landi.

[ meginatridum eru pessar dGtfaerslur hins vegar ndnast eins, svo sem vardandi
heimild til pess ad greida frambjédendum atkveedi pvert & lista.

Atkvaedadlag og radadir eDa oradadir listar

Frumvarpid og athugasemdir vid pad bera pess greinileg merki ad vid gerd
bess hafi verid leitast vid ad bregdast vid dbendingum fra stjérnmadlaflokkunum
um fyrri frumvorp sem 16g0 hafa verid fram a Alpingi um sama efni. Er {
frumvarpinu gert rdd fyrir ad flokkarnir hafi forreedi & pvi hvort listi er lagdur
fram radadur eda Gradadur og einnig eiga adstandendur lista ad hafa val um
pad hvort peir nyta heimild til ad veita tilteknum frambj6dendum atkveaedadlag,
sem ad Ollu jofnu tryggir vidkomandi frambjédanda eda frambjédendum
6rugga kosningu.

Verdur ad telja ad med pessum heimildum, sem fram koma f 2. gr. frv., sé
leitast af fremsta megni vid ad maeta peim andstedu sjébnarmidum, sem
gjarnan hafa komid fram i umraedu um persénukjér. Annars vegar hafa heyrst
bar raddir ad rétt sé ad lata kjésendum algerlega eftir ad réda roo
frambj6denda 4 lista. Hins vegar heyrast ekki sidur pau sjénarmid ao flokkarnir
burfi ad geta tryggt st6du helstu malsvara sins lista, auk pess sem pad sé
dkvedid vandamadl 1 smaerri sveitarfélogum ad fa félk til ad gefa kost & sér &
lista og pad vandamdl muni bara dgerast ef folk sem ekki eetlar sér frama |
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stjornmalum er allt 7 einu komid i eitt af efstu saetum listans vegna ahrifa
personuatkvaeda sem pad faer frd kjésendum.

Samkveemt frumvarpinu er hverju og einu frambodi 1 sjalfsvald sett hvort pad
tryggir efstu 2 eda eftir atvikum 3 frambjédendum forskot & adra
frambj6dendur listans med atkvaedadlagi vid uppgjor persénukjors. I Reykjavik
getur pessi fjoldi ordio a bilinu 3-6, eftir pvi hve fjolmenn borgarstjérn verdur.
Atkvaedadlagid er 25% af heildaratkvaedafjélda vidkomandi lista. | reynd leidir
pad til pess ad mjog Sliklegt er ad haggad verdi vid peim frambjédendum sem
alagsins njéta, pott innbyrdis r6d peirra kunni ad breytast vegna
persdnuatkvaeda.

Frambod sem vill aftur & méti setja pad alfarid { hendur kjésenda ad rada
frambjédendum listans getur akvedid ad sleppa atkveedadlaginu og auk pess
sem heimilt verdur ad rada frambjédendum & frambodslistann eftir stafréfsr6d
eda med 60rum heetti, svo sem med slembirédun. Pegar listar eru radadir hafa
flokkarnir stillt frambjédendum upp eftir eigin akvordun, hvort heldur pad er
med proéfkjori, forvali eda 6drum adferdum. Flokkarnir geta pannig med ymsu
moti stjornad pvi hversu mikil ahrif peir hafa a endanlega upprédun listans.
Pad er peirra akvordun hvort studst er vid préfkjor, forval, kynjakvéta,
fléttulista, radada lista eda dradada.

Undirritadir telja dsteedu til ad koma & framfeeri peirri dbendingu vardandi
ordalag frumvarpsins ad orda meetti skyrar i b-1id 1. gr. ad ndfn frambjédenda
sem njota atkveedaalags skuli vera efst a lista, 6had pvi hvernig lista er ad 60ru
leyti radad. Med pvi méti virdist best haegt ad tryggja samraemi milli
frambodslista. Tekid skal fram ad sama regla virdist i raun koma fram { 2. gr. en
vegna pess ad frambod eiga moguleika & ad stilla upp ,6r6oudum listum” er
ao aliti sambandsins aeskilegt ad taka af vafa um petta framkveemdaratrioi 7 1.
gr. frv.

Kynjasionarmio

[ umraedum um fyrri frumvérp um persénukjor hefur komid fram gagnryni 4 ad
vido persénukjor sé erfidara ad tryggja jafna stodu kvenna og karla en i
niverandi kosningakerfi. Jafnframt hefur verid fullyrt ad reynslan af
persénukjori syni ad kosningaradferdin sé ekki hlidholl konum, an pess ad paer
fullyrdingar hafi endilega verid studdar med tolfraedi.

Ekki er gerd nein tilraun til ad bregdast vid pessari gagnryni i frumvarpinu og
ad likindum er ekki einfalt ad leysa hugsanleg vandamal sem pessu tengjast. |
skyringum vio frumvarpid er bent a ad stjérnmalaflokkarnir geti geett pess vid
uppstillingu lista ad fjoldi frambjédenda af hvoru kyni sé sem jofnust. Einnig er
bent & ad uppstilling & lista og pad forskot sem flokkarnir geta veitt tilteknum
frambjédendum med atkveedadlagi hafi dGrslitapydingu um endanlega r6d
frambjédenda i efstu seetum lista.

Norskar rannséknir benda til pess ad rédun & lista, jofn kynjaskipting og
persénudlag hafi mikil dhrif & nidurstodur persénukjorsins. Pannig geta flokkar
lagt sitt af morkum til pess ad persénukjorid verdi ekki & kostnad annars
kynsins — flokkarnir geti tryggt konum jafnt sem korlum framgang i
persénukjérinu med rédun sinni 4 lista.

! hitp://www.regjeringen.no/pages/2429965/bokmaal.pdf
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Lengri frambodsfrestur og styttri utankjorfundaratkvaedagreiosla

I 1. gr. frv. er lagt til ad frambodsfrestur verdi lengdur og verdi listar ad koma
fram eigi sidar en sj0 vikum fyrir kjordag. Undirritadir eru sammala beirri
afstodu sem fram kemur [ skyringum vid 1. gr. frumvarpsins, ad® éhjakvaemilegt
er a0 lengja frambo0sfrestinn ef persénukjor verdur 6gfest. Sambandi® eetti
hins vegar a0 leggja dherslu & mikilvaegi pess ad kynna vel pessa breytingu.
Med pvi méti ma draga Gr haettu a pvi ad pessi lengin frambodsfrestsins komi
aostandendum frambodslista ad 6vérum.

[ 5. gr. er lagt til ad utankjérfundaratkveedagreidsla hefjist fimm vikum fyrir
kjordag, T stad étta vikna nd. Lengi hefur verid raett um ad nigildandi frestur sé
Gedlilega langur. A0 dliti undirritadra er dseettanlegt ad stytta frestinn { fimm
vikur til pess ad peir sem neyta atkvaedisréttar utan kjorfundar 60list sama rétt
og aorir kjésendur til pess a0 taka patt i persénukjori.

Personuatkvaedi pvert d lista

[ frumvarpinu er valin si leid ad gefa kjésendum kost 4 pvi ad greida
frambj6dendum 4 fleiri en einum lista persénuatkveedi. Fjoldi atkvaeda sem
pannig ma greida er leegri en { Noregi, sem skyrist af pvi ad sveitarstj6rnir hér a
landi eru famennari en i Noregi. | norsku kosningalégunum segir ad fjoldi
peirra frambjédenda 4 6drum listum sem ma radstafa persdnuatkvaedi til sé sa
fjoldi sem samsvari fjéroungi fulltrGatSlu i sveitarstjorn en pé aldrei feerri en
fimm. Pessi tala fellur engan veginn a0 islenskum veruleika eins og sést best &
bvi ad sveitarstjérnir hér med alls fimm fulltrda eru 30 talsins. [ frumvarpinu er
lagt til ad fjoldi fulltrGa & 60rum listum sem kjésandi getur greitt
persénuatkveedi verdi & bilinu 1-4  hverju sveitarfélagi, en f reynd verdur fjoldi
pessara svokolludu flutningsatkveeda pé ekki nema eitt eda tvd hja hverjum
kjésanda, ad fratalinni Reykjavikurborg eftir ad akveoido verdur ad fjolga
borgarfulltrium { samreemi vid breytingu sem gerd var & 11. gr.
sveitastjornarlaga vid sidustu endurskodun laganna. Par verdur hamarkiod
annadhvort 3 eda 4 atkvaedi.

Reglur um 6gild atkvaeoi

Akvedin heetta er & pvi ad breytt kosningaradferd leidi i byrjun til pess ad
agollum & kjorsedlum fjolgi. Med peim breytingum sem lagdar eru til { 9. gr.
frv. er leitast vid ad ldgmarka haettu & pvi ad mistok kjésanda valdi pvi ad
atkveedi hans verdi metid 6gilt. Ef frumvarpid verdur ad l6gum verdur pé ad
aliti sambandsins ad leggja mikla dherslu & ad minna kjésendur & ad merkja
vio listabdkstaf til ad tryggja ad atkvaedi teljist greitt tilteknum frambodslista.

Reglur um ogild atkvaedi

Akvedin heetta er &4 pvi ad breytt kosningaradferd leidi i byrjun til pess ad
dg6llum & kjorsedlum fjolgi. Med peim breytingum sem lagdar eru til { 9. gr.
frv. er leitast vid ad ldgmarka heettu & pvi a0 mistok kjésanda valdi pvi ad
atkveedi hans verdi metid 4gilt. Ef frumvarpid verdur ad 16gum verdur pé ad
dliti sambandsins ad leggja mikla dherslu & ad minna kjésendur & ad merkja
vio listabdkstaf til ad tryggja ad atkvaedi teljist greitt tilteknum frambodslista.

Rétt pykir ad benda 4 ad ef kjésandi greidir fleiri persénuatkvaedi til
frambjédenda & o60rum listum en hann kys leidir pad til pess ad pau
persénuatkvaedi teljast 6gild. Atkvaedasedilinn er hins vegar ad ©6oru leyti



gildur nema & honum séu fleiri annmarkar. P4 skal aréttad ad takmarkanir a
fjolda persénuatkvaeda gilda ekki um pann lista sem vidkomandi kys.

Mogulegir valkostir vardand) dtfersiu

Eins og almennt gildir um mannanna verk er sd dGtfersla sem fram kemur i
frumvarpinu ekki hafin yfir gagnryni. Ef vilji er til pess af hdlfu stjérnar
sambandsins eda einstakra sveitarstjérna er haegt ad rokstydja breytingar &
flestum pattum frumvarpsins, svo sem um fjolda peirra sem geta notid®
atkvaedadlags og fjolda personuatkveeda sem heimilt er ad greida
frambjédendum a 6drum listum.

Undirritadir veenta pess ad persénukjor pvert a lista geti verio eitt umdeildasta
atridi frumvarpsins. Rétt pykir pvi ad benda & ad ef vilji er til pess ad sleppa
beim peetti i Gtfeerslunni eda fresta gildistoku honum um sinn veeri pad vel
mogulegt an pess ad radast purfi 1 grundvallarbreytingar a frumvarpinu.

Kostnadarahrif frumvarpsins

Pad sem helst kemur til dlita vardandi aukinn kostnad sem kann ad lenda &
sveitarfélogum vegna frumvarpsins er talning atkveeda. Liklegt er ad talning
muni taka lengri ttma en samkvaemt gildandi |6gum par sem einnig pyrfti, verdi
frumvarp petta ad l6gum, ad telja persénuatkveaedi en ekki eingdngu atkvaedi
sem greidd veeru listum.

Talid er ad kostnadur vio talningu { hefdbundnum sveitarstjérnarkosningum sé
15% af heildarkostnadi, sem var drid 2010 um 192 m.kr. Kostnadur vegna
talningar i peim kosningum geeti pvi hafa verid teepar 30 m.kr., eda um 32.
m.kr. framreiknad til verdlags dagsins i dag.

Mat innanrikisrdOuneytisins er a0 ad gera megi rdd fyrir ad kostnadur vid
talningu geeti tvofaldast vegna pessarar breytingar og tilkomu persénukjors, og
bannig yroi kostnadaraukinn minnst 32 m.kr. FulltrGar sambandsins hafa
raunar talid pd dzetlun heldur varlega deetlun og ekki sé éliklegt ao t.d. i steerri
sveitarfélogum, par sem margir listar geta verid i bodi, geeti kostnadurinn ordid
allt ad prefaldur. Pess ber p6 ad geta ad 1 allnokkrum sveitarfélogum er kosid
6bundinni kosningu og reynir pvi ekki a talningu atkveeda par med peim heetti
sem er lagt til, og eins kemur fyrir ad sjalfkjorid er f sveitarfélogum. P4 ma
nefna ad notkun tolvubldnadar vid talningu geeti haft ahrif til leekkunar
kostnadar.

Kostnadarahrif vardandi sveitarfélégin af innleidingu persénukjors gaetu pvi
verid um 32 m.kr. midad vid pad mat raduneytisins ad kostnadur aukist um
helming fra pvi sem verid hefur. Utgjaldaaukning geeti b6 ordid allt ad 64 m.kr.
midad vid haerri vikmork i kostnadarmati.
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