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Endurskodun setts umhverfisradherra & stadfestingu breytinga 4 svaedisskipulagi

hofudborgarsvaedisins 2001-2024

1. Inngangur.

Hinn 18. juni 2012 var Gudbjartur Hannesson, velferdarradherra, settur til ad fara med mal vegna
endurskoSunar 4 stadfestingu umhverfisradherra og auglysingum um breytingar 4 svadisskipulagi
héfudborgarsvaedisins og adalskipulagi Reykjavikur.

Forsaga méls pessa er si ad umhverfisriduneytid stadfesti 23. febriar 2010 breytingu 4
svaedisskipulagi hofudborgarsveedisins 2001-2024 fra 20. desember 2002. Tillaga um breytinguna
barst raduneytinu med bréfi Skipulagsstofnunar til umhverfisraduneytisins, dags. 17. desember 2009,
en bar melti stofnunin med pvi ad breyting sveedisskipulagsins yrdi stadfest af radherra. Sama dag
gaf umhverfisraduneytid Gt auglysingy nr. 197/2010, um breytingn 4 sveedisskipulagi
hofudborgarsvadisins 2001-2024, ,.grani trefillinn“ (textabreyting), Reykjavikurborg, Mosfellsber,
Kopavogsbzr, Gardabeer og Hafnarfjardarkaupstadur. Auglysingin var birt { B-deild Stj6rnartidinda
hinn 10. mars 2010 og undirritud af umhverfisradherra. I auglysingunni kemur m.a. fram ad
samkvaemt 2. mer. 14. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 hafi radherra hinn 23. febrtar
2010 stadfest breytingu 4 svedisskipulagi hofudborgarsvadisins 2001-2024 fré 20. desember 2002.

Sama dag stadfesti radherra einnig breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 fré 20.
desember 2002 sem laut ad jardvegslosun 4 Holmsheidi (,,Greeni trefillinn®). Tillaga um breytinguna
barst r4duneytinu med bréfi Skipulagsstofnunar, dags. 29. jandar 2010. Sama dag og breytingin var
stadfest gaf rauneytid Gt auglysingu nr. 198/2010, um breytinguna og var auglysingin b4 einnig birt
B-deild Stjérnartidinda, undirritud af umhverfisridherra.

Hinn 25. mars 2010 stadfesti umhverfisradherra samkvemt 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997 adra breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 fr4 20. desember 2002, sem laut ad
adstodu fyrir fisflug og breyttu stigakerfi 4 Holmsheidi. Gaf umhverfisrdSuneytid at auglysingu nr.
315/2010 um breytinguna sem birt var { B-deild Stjérnartidinda hinn 16. april 2010 og undirritud af
raduneytisstjora umhverfisraduneytisins fyrir hénd umhverfisradherra. { nidurlagi auglysingarinnar er
kvedid 4 um ad samkvamt fyrirliggjandi gdgnum hafi malsmedferd verid i samremi vid skipulags- og
byggingarlog nr. 73/1997 og ad Skipulagsstofnun hafi gert tilldgu til raBherra um stadfestingu.



i 4liti sinu fra 30. april 2012 komst umbodsmadur Alpingis ad beirri nidurstddu, 1 kjdlfar bess ad
leitad hafdi verid til hans vegna svara umhverfissradherra vegna erinda sem radherra voru send {
tilefni af ofangreindum breytingum & svaedisskipulagi héfudborgarsvaedisins 2001-2024 og
adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 20 umhverfisradherra hefdi ekki uppfylit par heefiskrofur sem
1eida af hinni 6skradu meginregiu um sérstakt heaefi til ad stadfesta peer breytingar 4 svaedisskipulagi
hofudborgarsveedisins og 4 adalskipulagi Reykjavikur sem raktar eru hér ad framan. Beindi
umbodsmadur { kjslfarid medal annars peim tilmeaelum til umhverfisraBuneytisins ad pad teeki pessar
stadfestingar og auglysingar umhverfisradherra til endurskodunar og ad ba pannig ad mi® yrdi tekid

af peim sjénarmidum sem fram keemu { alitinu.

Med bréfi til forseetisradherra, dags. 22. mai 2012, greindi umhverfisraduneytid fra pvi ad med visan
til nidurstddu umbodsmanns Alpingis teldi r&uneytid 1jost ad radherra uppfyliti ekki haefiskrofur til
28 taka umrsedd mal til endurskodunar og til a® meta hvort vanhafi rabherra fti ad leida til
4gildingar 4 fyrrnefndum stadfestingum og auglysingum. Var af pvi tilefni 6skad eftir pvi ad

forszetisraduneytid setti rédherra til ad fara med umraedd mal.

Hinn 18. jini 2012 var Gudbjartur Hannesson, velferdarradherra, settur til ad fara med mal vegna
endurskodunar 4 stadfestingu umhverfissradherra og auglysingum um breytingar 4 svaedisskipulagi
hofuBborgarsvaedisins 2001-2024, ,.greeni trefillinn® (textabreyting), sbr. auglysingu or. 197/2010, &
adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024, Hélmsheidi (,,greeni trefillinn®) — losunarstadur jarSvegs, sbr.
auglysingu nr. 198/2010, og & adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024, aBstada fyrir fisflug of breytt
stigakerfi, Hoélmsheidi, sbr. auglysingu nr. 315/2010. Med bréfi, dags. 29. juni 2012 gerdi
velferSarraduneytid adilum malsins grein fyrir pvi ad pad hefdi tekid vid malinu.

1 1j6si pess ad umbodsmadur Alpingis hefur { 4liti sinu komist ad pvi ad umhverfisradherra hafi ekki
uppfyllt baer krofur sem leida af 6skradri meginreglu stjérnsysluréttaring um sérstakt heefi pegar hann
stadfesti peer breytingar 4 sveedisskipulagi hofudborgarsvadisins og adalskipulagi Reykjavikur sem
um r&dir i mali pessu og med hlidsjén af tilmeelum umbodsmanns { pvi sambandi befur
velferdaraduneytid talid rétt ad taka til athugunar b4 mélsmedferd sem stjéravold hafa fylgt vid
undirbining peirra breytinga sem umhverfisradherra stadfesti og ba enn fremur hvort umraeddar
breytingar hafi verid haldnar efnislegum annmérkum 2 16gum. Hefur su athugun bd einkum midast
vid hvort tilefni sé til pess ad settur radherra breyti eda afturkalli stadfestingar umhverfisridherra a
breytingum & svadisskipulagi hofudborgarsvadisins og adalskipulagi Reykjavikurborgar frd 23.
febriiar og stadfestingu hans & breytingum adalskipulags Reykjavikurborgar fra 25. mars 2010, vegna
hugsanlegra annmarka 4 undirbuningi og efnislegu innihaldi peirra skipulagsbreytinga sem malin lita



ad.

Dbessi athugun tekur i adalatridum til pess hvort stjornvold hafi geett akveda skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 vid gerd og undirbtning breytinga & sveedis- og adalskipulagi. Akvaedi laga
ar. 73/1997 um skipulagsdztlanir voru ad visu felld ar gildi med skipulagslogum nr. 123/2010, sem
toku gildi 1. janvar 2011, sbr. 1. mgr. 56. gr. beirra laga. 12. mgr. 56. gr. sidastnefndu laganna er hins
vegar sérstaklega kveBid 4 um ad akvaedi laga nr. 123/2010 taki ekki til beirra skipulagsaxtlana sem
sendar hafa veri® Skipulagsstofnun skv. 4. mgt. 13. gr. og 14. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr.
73/1997, eda sendar stofnuninni til athugunar skv. 2. mer. 17._gr. sému laga fyrir gildistéku
laganna 1. jantar 2011. Er bar jafnframt melt fyrir um a8 um medferd slikra mala fari samkvamt

1ogum nr. 73/1997, med sidari breytingum.

1 1j6si bess ad erindi Reykjavikurborgar til Skipulagsstofnunar um afgreidslu 4 adalskipulagi
Reykjavikur 2001 — 2024 var sent 1. september 2009 og erindi Reykjavikurborgar og annarra
sveitarfélaga um ad Skipulagsstofnun afgreiddi til stadfestingar radherra breytingu 4 Svedisskipulagi
héfudborgarsvadisins 2001 — 2024 vegna breytingar 4 skilgreiningu greena trefilsins, var sent med
bréfi, dags. 29. oktéber 2009, eiga dkvzdi laga nr. 73/1997 vid um medferd mals pessa, sbr. 2. mgr.
56. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.

Af framangreindum lagagkvedum og peim mélsatvikum sem hér eru til trlausnar leidir enn fremur ad
athugun setts umhverfisradherra 4 undirbliningi og efni sveedisskipulags fer fram 4 grundvelli peirra
valdheimilda sem umhverfistadherra eru fengnar i 5. mgr. 13. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997, sbr. einnig 2. mgr. 14. gr. s6mu laga, en 1. mgr. 19. gr. smu laga ad bvi er snertir

stadfestingu breytinga 4 aBalskipulagi.

Athugun setts umhverfisradherra er pannig { samremi vid pad hlutverk sem umhverfisradherra er
falid almennt samkvaemt skipulags- og byggingarldgum nr. 73/1997 vid stadfestingu & breytingum 4
skipulagsaztlunum ad hafa eftirlit med pvi hvort mebferd sveitarstjérna og Skipulagsstofnunar &
umreddum skipulagsbreytingum hafi verid { samremi vio 16g og hvort breytingarnar samraemist
efnislega fyrirmeelum laga. Pad verkefni er jafnframt lidur i hinu almenna yfirstjérnunarhlutverki
radherra samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna. I pessu felst ad radherra ber i stadfestingarferli ad kanna
efnislega hvort undirbuningur, medferd og dkvardanir annars vegar sveitarstjérna og hins vegar

Skipulagsstofnunar séu i samreemi vid 15g.




2. Malavextir.

2.1. Almennt.

M4li5 sem um reedir lytur eins og 4dur segir ad stadfestingu radherra 4 alls premur tillogum
Skipulagsstofnunar sem snerta ymist stadfestingu svaedisskipulags { samreemi vid akvadi 5. mgr. 13.
gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, eda stadfestingu adalskipulags & grundvelli 19. gr. somu
laga.

Fyrsta tillagan kemur fram { bréfi Skipulagsstofnunar, dags. 17. desember 2009. bar leggur
Skipulagsstofnun til ad raShetra stadfesti breytingu & svadisskipulagi hofudborgarsvadisins 2001
(,Greni  trefillinn“, textabreyting - Reykjavik, Mosfellsber, Kopavogur, Gardabzr og
HafnarfjarSarbeer, sbr. 5. mgr. 13. gr. laga nr. 73/1997.

Onnur tillagan kemur fram i bréfi Skipulagsstofnunar, dags. 29. jantar 2010, en bar er lagt til ad
radherra stadfesti breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024, Holmsheidi (,greni trefillinn®)-
losunarstadur jardvegs, sbr. erindi Reykjavikurborgar fré 1. september 2009.

Dridja tillagan kemur fram 1 bréfi Skipulagsstofnunar til umhverfisradherra, dags. 12. febraar 2010.
Me? bvi bréfi sendi Skipulagsstofnun til stadfestingar breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001 -
2024 (Breyting 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001 — 2024, timbundin adstada fyrir fisflug, breytt
stigakerfi, Holmsheidi), sbr. erindi Reykjavikurborgar dags. 1. september 2009, til stadfestingar
r4dherra { samrzmi vid 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.

2.2 Breyting 4 svaedisskipulagi héfudborgarsvaedisins.
8. maf 2009 var auglyst { Logbirtingarbladinu, { sarnremi vid 18. gr. skipulags- og byggingariaga nr.
73/1997, med sidari breytingum, til kynningar svohljédandi tillaga ad breytingu & sveedisskipulagi

héfudborgarsvaedisins:

Tillaga ad overulegri breytingu d sveedisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2001-2024 vegna
Greena trefilsins, breytt skilgreining.

Reykjavikurborg, Képavogsbar, Hafnarfjardaber, Gardabazr og Mosfellsber auglysa, skv. 2.
mgr. 14. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, med sidari breytingum, tillogu ad
breytingu 4 svadisskipulagi hdfudborgarsvaedisins 2001-2024. Tillagan felur i sér breytingar 4
skilgreiningum vardandi graena trefilinn sem settar eru fram { greinargerd svaedisskipulagsins 4
bls. 59-61. Tilgangur breytinganna er ad einfalda ordalag og undirstrika ad frekari utfersla
stefaumodrkunar og nanari skilgreining landnotkunar innan trefilsing sé 1 hondum
sveitarfélaganna og sett fram i viskomandi adal- og deiliskipulagsazetlunum. Einnig er bett inn
nyrri setningu vardandi heimild um timabundna losun 6mengads jardvegs 4 svedinu, ad



uppfylltum akvednum skilyrdum. Tillagan felur ekki { sér breytingar 4 meginmarkmium um
grena trefilinn né breytingar 4 landfraedilegri afmérkun hans. Yfirvold vidkomandi
sveitarfélaga baeta bad tjén sem einstakir adilar kunna ad verda fyrir vid breytinguna. Tillagan
hefur verid kynnt Sllum sveitarstjornum & hofudborgarsvedinu. Tillagan verdur send
Skipulagsstofnun sem gerir tiliogu til umhverfisridherra um lokaafgreidslu. Peir sem 6ska
nénari upplysingum um tilloguna geta snaid sér til skrifstofu skipulags- og byggingarsvids
Reykjavikurborgar, Borgartini 12 — 14 eda sent télvupést 4 skipulag@rvk.is.

Skipulagstjori Reykjavikurborgar.

Skipulagsstjori Kopavogsbajar.

Skipulagsstjéri Hafnarfjardarbajar.

Skipulagsstjori Gardabejar.

Skipulagsstjéri Mosfellsbagjar.*

Auglysing bessi 4tti sér pann addraganda ad Skipulagsrad Reykjavikur sampykkti 1. oktdber 2008 ad
kynna umrzdda breytingn ad sveedisskipulagsbreytingu sem 6verulega. Borgarstjorn sampykkti
tillogu sama efnis 7. oktéber 2008. Reykjavikurborg kynnti tilldguna & fundi samvinnunefndar um
svabisskipulag 10. oktober 2008 og sendi beim sveitarfélgum sem adild 4ttu ad svadisskipulaginu
tillguna til kynningar med bréfi, dags. 21. oktéber 2008. Ekki var éskad umsagna stofnana vegna
sveedisskipulagsbreytingarinnar en slikra umsagna hafdi hins vegar verid 6skad vegna samsvarandi

breytinga 4 adalskipulagi og deiliskipulagi.

Sambykktir og umsagnir sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu ldgu allar fyrir 1 lok febraar 2009, og
var par hvergi gerd athugasemd vid ad farid veeri med breytinguna sem éverulega. Ekki barst hins
vegar umsdgn fra sveitarfélaginu Alftanesi. Borgarrad Reykjavikur sampykkti sidan 19. mars 2009 ad

auglysa tillguna, sem eins og 4dur segir, var auglyst 8. maf 2009.

Athugasemdir vi8 auglysta tillogu til breytinga 4 sveedisskipulaginu bérust frd premur adilum en
athugasemdir sem Skipulagsstofnun barust voru framsendar Reykjavikurborg. Lutu innsendar
athugasemdir m.a ad bvi ad skipulagsupdreetti svadisskipulags héfudborgarsvedisins og
aBalskipulags Reykjavikur beri ekki saman med tilliti til pess hvernig sveedi vaeru synd med tilliti til
landnotkunarflokka. P4 hefdi 140st ad geta bess vi0 skilgreiningun landnotkunar samkvemt
skipulagsreglugerd nr. 400/1998 ad { Reynisvatnslandi var fristundabyggd pegar svaedisskipulag
hofudborgarsvadisins og adalskipulag Reykjavikur voru undirritud 2002. I athugasemdunum er
jafnframt rakid ad 4 Hélmsheidi fari fram jardvegslosun sem sé meiri hattar framkveemd, sem breyti
4synd lands med jardvegi og hafi ahrif 4 umhverfid med peim hetti ad hun falli undir 16g nr.
106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum. Var medal annars gerd st krafa i athugasemdum ad
Skipulagsstofnun visadi 6llum sveedis-, adal- og deiliskipulagstilldgum eda breytingum 4 peim fra sér
er varda 4 nokkurn hatt notkun Homs- og Reynisvatnsheidi, og Reynisvatnsland ,,fyrr en meint brot
Reykjavikurborgar* sem nefnd eru i athugasemdum vaeru ferd til betri vegar.




Athugasemdir voru auk bess gerdar vid tillogu til breytinga 4 svedisskipulagi i kafla 3.2.10. Er par
rakid ad breytingin teljist fela i sér umtalsvert meira svigrim til pess ad reisa hvers konar mannvirki.
Enn fremur eru gerdar athugasemdir vid ad engin skyr afmérkun komi fram um umfang losunarstada
og timamérk. I pvi sambandi var pess getid ad pad veeri ekkert til sem héti timabundin losun
svadisskipulagi, enda vari losun annadhvort leyfd eda ekki. Fyrithugud breyting 4 landslagi veeri
hugsud til framtidar og hun veri pvi varanleg.

f umsogn skipulagsstjéra Reykjavikurborgar vid gerdar athugasemdir, dags. 17. 4gist 2009, kemur
fram ad pad hafi verid alit skipulags- og byggingarsvids ad réttast vaeri ad skilgreina austurheidarnar
sem ,,opin svadi til sérstakra nota“ { adalskipulagi, enda vaeri um ad ra8a utivistarsvaedi i nagrenni
vid ibudarbyggd sem wtlad vari fyrir {jolpatta fristundaidju (sbr. stefnumorkun um Greena trefilinn)
sem kalladi 4 meiri mannvirkjagerd en forsvaranlegt veeri ad gera rad fyrir 4 ,,06byggdum svedum®,

umsogninni sagdi enn fremur :

~Pad kann ad virdast ad 4kvedid Osamremi sé milli adal- og
svaebisskipulagsins vardandi skilgreiningu landnotkunar, en pé er rétt ad hafa { huga
ad i adalskipulagi er sett fram ndnari stefnumérkun um landnotkun en i
svaedisskipulagi. Auk bess eru allmérg demi um ad sveitarféldg skilgreini nénar
landnotkunarflokka skipulagsreglugerSar og festi jafnvel nyja flokka landnotkunar i
sinu adalskipulagi. I adalskipulagi Reykjavikur er flokkurinn ,Obyggd sveedi
eingdngu notadur um svadi bar sem engin eda mjdg takmdrkud mannvirkjagerd
(b.m.t. skipulogd skograkt) er heimil og steerri hluti svaedis skal vera 6snortin néttira
(t.d. efri hluti Esjuhlida, Akurey, Engey, berney og uppland Reykjavikur austan
Heidmerkur). Flokkurinn ,opin svadi til sérstakra nota* i adalskipulaginu er hins
vegar notadur um opin svedi par sem allnokkur mannvirkjagerd er heimil vegna
utivistar og fpréttaidkunar, s.s. stigagerd, mammvirki vegna fristundaidju og
utivistarskograkt. [...] Breytingartillagan gerir sfdan rad fyrir ad losun 6mengads
jardvegs sé heimil 4 afmérkudum st6dum innan opinna sveeda til sérstakra nota, enda
sé gerd nénar grein fyrir henni 1 deiliskipulagi. Med bessu eru sett skyr akveedi um ad
losun 6mengads jardvegs sé deiliskipulagsskyld 4 vidkomandi sveSum. Flokkurinn
,»opin svadi til sérstakra nota® i adalskipulagi Reykjavikur er pvi mjdg opinn og
fjolbreyttur landnotkunarflokkur. Pad er sumpart i samreemi vid skilgreiningu
reglugerdar 4 fliokknum sem gerir rad fyrir ad innan hans geti verid jafnt leiksvadi
barna, skradgardar, rallibrautir og skotvellir.“

1 umsogn skipulagsstjora segir enn fremur ad ekki hafi verid gert rad fyrir svaedum fyrir
fristundabyggd i stefnu sveedisskipulagsins og adalskipulags Reykjavikur 2001-2024, en heimilt sé ad
vidhalda og endurbyggja miverandi sumarhiis. I samremi vi® betta hafi sumarhusal6dir ekki verid
skilgreindar sem svaedi fyrir fristundabyggd, enda i flestum tilvikum um stakar 168ir a8 reda en ekki

samfelld skipulogd sumarhisasvadi. Sambarileg framsetning sé 4 adalskipulagsuppdratti
1996-1016, bar sem ekki sé gerd grein fyrir einstdkum sumarhtisasvaedum eda 163um.



P4 segir einnig { umsdgninni ad losun jardvegs 4 svadinu hafi upphaflega verid heimilud 4 grundvelli
adalskipulagsins 1996-2016 og ad borgarrad hafi 3. april 2001 sampykkt dkvedin skilyrdi um losun,
auk pess sem mork losunarsvaedis hafi veri® akvordud. EXki hafi verid forsendur til ad skilgreina
efnislosunina sérstaklega 1 adalskipulagi, par sem landnotkunarflokkur fyrir slika starfsemi sé ekki
tilgreindur { skipulagsreglugerd. Enn fremur hafi verid litid til pess ad losun jardvegs veri ekki
Ssamrymanleg framti®arnjtingu svadisins sem skdgrecktar- 0og {tivistarsvaedis, sbr. sampykkt skilyrdi
um losun. P4 hafi ekki verid gerdar grundvallarbreytingar 4 stefnumorkun um HoélmsheiSina og
austurheidarnar med stadfestingu adalskipulagsins 2001-2024 og svaedisskipulagsins 2001-2024 i
jantiar 2003, Fyrri sampykktir um losun jarbvegs 4 svadinu hafi pvi stadid Sbreyttar. Svaedin hafi
4fram verid hugsud til almennrar Gtivistar, fristundaidju og skograktar. f adal- og svadisskipulagi
hafi hins vegar verid sett fram itarlegri stefna um préun svadising og Greni trefillinn hafi verid

formlega skilgreindur. Sidan segir { umsdgninni :

,bad liggur 1 skilgreiningu Grena trefilsins og opimna svada til
uativistarskograektar ad rzktun og umbreyting lands mun avallt eciga sér stad. Losun
Smengads jardvegs, sem €r métadur og rektadur upp { samrami vid framtidarmarkmio
um nytingu svedisins til utivstar telst pvi ekki til nytingar sem gengur i berhbgg vid
langtima stefoumérkun um proun Grana trefilsins. bad er bvi hepid ad telja ba
framkvemd i ésamremi vid langtimastefou um préun svaedisins sem utivistar- og
skogreektarsvaedis, ekki sist i 1j6si bess ad sett eru timamork 4 nytingu svadisins sem eru
vel innan marka skipulagstimabils umreeddra skipulagsaztlana. A grundvelli bessa var
sett fram deiliskipulag um frekari losun & svadinu seinni hluta ars 2007, bar sem fyrri
skilyrdi um losun voru ftrekud og sett fram skyrari framtidarsyn um fragang svadisins
a8 losun lokinni. Sampykkt borgarrads & deiliskipulaginu var keerd til urskurdarnefndar,

m.a. 4 grundvelli pess ad losun jardvegs og deiliskipulag par um samremdist ekki
stefnumdrkun gildandi adalskipulags og svaedisskipulags.

Nidurstada urskudarnefndar skipulags- og byggingarmala (dagsett 24. jtli 2008) var
ad fella tr gildi dkvordun borgarrds um sampykkt deiliskipulagsins & grundvelli pess ad stefna
deiliskipulagisns samrzemdist (sbr. 2. mgr. 23. gr. og 7. mgr. 9. gr. skipulags og byggingariaga)
ekki fyrirliggjandi stefnumérkun adal- og svaedisskipulags um Holmsheidina og Grana
trefilinn. EXKi var tekin afstada til pess hvort losun jarBvegs & svaedinu fram til pessa hafi verid
Slogmeet, enda 14 ekki ljost fyrir med hvada hetti eetti a8 medhondla efnislosun {
skipulagsamtiunum samkveemt skipulags- og byegingarlogum. Urskurdarnefnd taldi p6 ad
umredd jardvegslosun veri um margt sambeerileg og efnisvinnsla (sbr. efnistaka samkvamt
skipulagsreglugerd) hvad vardar umhverfisahrif, 4n bess ad skyra pad hvort slikur samjéfoudur
geti att almennt vid um losun jardvegs og efnistoku, 6had umfangi og stadhatium. Eftir stendur
pvi enn med hvada hetti best og réttast vaeri ad skilgreina efnislosun { skipulagsézetlunum.

Fyrirliggjandi breytingar 4 adal- og sveedisskipulagi eru vidbrogd Reykjavikurborgar vid
umreddum trskurdi urskurdarnefndar. Hafa ber verid Gtferdar { samrddi vid
Skipulagsstofnun.  baer fela ekki i sér breytingar 4 grundvallarstefru  um
Reynisvatnsheidi, Hélmsheidi og Grena trefilinn sem ativistar- og skograektarsvadi.
Austurheidarar eru fram hugsadar til almennrar wtivistar, fristundaidju og skogreektar.
Breytingamnar fela hins vegar sér takmarkadar og timabundnar heimildir um losun
6mengads jardvegs 4 svadinu, ad uppfylitum 8kvednum skilyrdum, 4n bess ad
grunnlandnotkun & svaedinu sé breytt. Med beim er tryggt ad deiliskipulag losunarstadar
samremist stefu adal- og svaedisskipulags.




[-.]

Ljést er ad um er ad reda umfangsmikia losun jardvegs sem hefur sin
stadbundou umhverfiséhrif, Losun efnis samkvaemt skipulagstillsgum er hins vegar
bundin vid 6mengadan jardveg og fellur pvi ekki undir skilgreiningu laga um trgang
(sj4 16g um medhondlun Grgangs nr. 55/2003 og reglugerd um medhondlun Grgangs nr.
737/2003 og reglugerd um skra yfir spilliefni og annan Urgang nr. 182/2002) og fellur
pvi ekki undir vidauka 2, 1id 11b um forgunarstadi { 15gum um mat & umbhverfisahrifum
framkvemda. Skipulagsbreytingarnar heyra pvi ekki undir l6g um umhverfismat
4ztlana (16g nr. 105/2006). Skipulagsstofiun tekur undir pessa tilkun (bréf dags. 11.
Agst 2008). Pau skilyrdi sem sett eru um losun jardvegs attu ad lagmarka likleg
umhverfisahrif. Fjallad er um helstu umhverfishrif losunar, umgengni og frigang
sveedis i deiliskipulagstillogu.

[ umsdgn skipulagsstjéra segir einnig ad { nidurstddu Grskurdarnefodar skipulags- og byggingarmila
fra 24. juli 2008 hafi ekki verid tekin afstada til pess hvort losun jarGvegs 4 svadinu sem pegar hafi
4tt sér stad hafi verid 6l6gmat eda { 6samremi vid skipulag, enda hefdi ekki legid fyrir med ljosum
hztti hvemnig medhéndla tti  efnislosun i skipulagsdeetlunum samkvamt skipulags- og

byggingarlégum. Pvi sé ekki unnt ad fallast 4 a8 56. gr. laganna eigi vi® { malinu.

Fkki voru gerdar breytingar 4 tillsgunni vegna athugasemdanna. Var breytingartillagan 4
svadisskipulaginu 4samt umsdgn skipulagsstjora Reykjavikur um athugasemdir sidan 16gd aftur fyrir
i peim sveitarfélogum sem adild 4ttu ad breytingunni og var hiin ba sampykkt i peim Sllum.

Med bréfi til Skipulagsstofnunar, dags. 29. oktdber 2009, 6skadi Reykjavikurborg eftir bvi ad
Skipulagsstofnun afgreiddi til stadfestingar radherra Gverulega breytingu a Sveedisskipulagi
héfudborgarsvadisins 2001 ~ 2024 vegna breytingar 4 skilgreiningu graena trefilsins, samkvaemt 2.
mgr. 14. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. T bréfinu kom fram ad breytingin tzki til
sveitarfélaganna Mosfellsbajar, Reykjavikur, Képavogs, Gardabejar og Hafnarfjardarbzjar og ad

erindi® vaeri sent fyrir hénd peirra allra.

f bréfi Skipulagsstofnunar til umhverfisrédherra dags. 17. desember 2009 segir ad stofnunin hafi
yfirfarid framlogd gdgn og telji ad athugasemdum vardandi svedisskipulagsbreytinguna hafi verid
svarad 4 fullnagjandi hatt. Pa er bar lyst peirri afstddu stofnunarinnar a8 svaedisskipulagsbreytingin
geti fallid undir 2. mgr. 14. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og mzlir med ad hin verdi

stadfest af umhverfisradherra. 1 bréfinu segir annars svo um breytinguna:

,Breytingin er sett fram 4 uppdreetti dags. 21. oktéber 2008/21.0ktéber 2009,
sem synir hluta Gr svedisskipulaginu bar sem greni trefillinn er syndur auk
skyringarmyndar 3.6. ,,Greenir geirar og skyring hugtaksins ,.greeni trefillinn af bls.
16 i gildandi svadisskipulagsgreinargerd. Greinargerd med breytingunni er 4
uppdrattinum. A uppdretti er yfirlysing um ad bazjaryfirvold sveitarfélaganna fimm




tali ad sér ad beeta pad tjon sem einstakir adilar kunni ad verda fyrir vid breytinguna.

Svadisskipulagsbreytingin tekur il kafla 3.2.10 “Greeni trefillinn” & bls. 59-61
1 gildandi sveedisskipulagi. Breytingin felur i sér breytt ordalag 4 texta greinargerdar i
sidustu mélsgrein 4 bls. 59. og & {veimur efstu malsgreinum 4 bls. 60. Ekki er verid ad
breyta afindrkun grana trefilsins né meginmarkmidum um ad hann sé sameiginlegt
htivistar- og skograektarsvedi alls hofudborgarsvadisins. Breytingin er gerd til ad
cinfalda og skyra dkvedi svaedisskipulagsins um ,,grana trefilinn” og undirstrika ad
frekari utfeersla landnotkunar er gerd { adal- og deiliskipulagi sveitarfélaganna. Felldur
er nidur listi yfir mogulegar tegundir bygginga sem til greina kerur a0 reisa innan
trefilsins en i stadinn segir ad byggingar/mannvirki sem tengjast utivistar- og
fristundaidju skuli samkvaemt adalskipulagi vera & opnum svadum til sérstakra nota.
Baett er inn akvadi um ad heimilt sé 28 losa timabundi® émengadan jardveg enda sér
frekari grein gerd fyrir afmérkun og fragangi losunarstada og timamérkum losunar i
adal- og deiliskipulagi vidkomandi sveitarfélags, sbr. nyjan texta i greinargerd 4
uppdratti. “

Med bréfi til Skipulagsstofnunar, dags. 5. janaar 2010, en afrit af pvi var sent
umhverfisradherra, gerdi borir J. Einarsson athugasemdir vid tillogu Skipulagsstofnunar til raSherra. i
bréfinu eru m.a. gerdar athugasemdir vid pa afstodu Skipulagsstofnunar ad skipulagstillagan feli { sér
6verulega breytingu 4 gildandi svaedisskipulagi. P4 bendir Périr 4 ad hann eigi fristundaléd vid
hlidina 4 losunarstad jarSvegsins, en jadar bess sé nanast ad 169amérkum. Skipulagstillagan sé bvi

verulega neikvad og ipyngjandi fyrir hann.

Hinn 23. febraar 2010 gaf umhverfisraduneytid ut auglysingu nr. 197/2010, um breytingu &
svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins 2001-2024, greni trefillinn® (textabreyting),
Reykjavikurborg, Mosfellsbzr, Képavogsber, Gardabar og Hafnarfjardarkaupstadur. Auglysingin
var birt i B-deild Stjérnartidinda hinn 10. mars 2010 og undirritud af umhverfisradherra. i
auglysingunni kemur m.a. fram a0 samkvemt 2. mgr. 14. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997
hafi radherra hinn 23. febriar 2010 stadfest breytingu & sveedisskipulagi héfudborgarsvaedisins
2001-2024 fra 20. desember 2002.

2.3. Breyting 4 adalskipulagi Reykjavikur vegna adstodu fyrir fisflug 4 Holmsheidi og breytingu
4 stigakerfi.

Hinn 19. mars 2009 sampykkti borgarrad Reykjavikur tillogu til breytinga & adalskipulagi
Reykjavikur 2001-2024 um ad gert yrdi rad fyrir timabundinni adstodu fyrir fisflug 4 opnu svaedi til
sérstakra nota innan Grena trefilsins. Var svaedid ekki afimarkad 4 landnotkunaruppdreetti
adalskipulags heldur & nyrri skyringarmynd { greinargerd med merkingunni F/S. Enn fremur gerdi
tillagan rad fyrir ad reidstig nordan hitaveitulagnar, til nordurs vestan Langavatns yrdi breytt {

stofnstig og ad reidstigur til vesturs fra vesturenda Langavatns yrdi felldur nidur.




1 samreemi vid 1. mgr. 21. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 var tillaga bessi send
Skipulagsstofnun  til athugunar, 4samt umhverfisskyrsiu. I bréfi Skipulagsstofnunar til
Reykjavikurborgar, dags. 22. april 2009, kom fram a0 Skipulagsstofnun hefdi farid yfir framl;'igé
gdgn og teldi tilefni til ad koma 4 framfeeri dkvednum abendingum. I pvi sambandi benti stofaunin &
ad pratt fyrir ad adstadan til fisflugs yrdi timabundin pyrftu framkvaemdir sem adstadan kalladi 4 ad
vera { samraemi vid skipulag og mat 4 umhverfisdhrifum. Pau timamork sem starfseminni vaeru sett
pyrfiu ad koma fram { adalskipulagsbreytingunni og jafnframt veeri eSlilegt ad gerd veeri grein fyrir
krdfum um frigang sveedisins pegar starfsemi yrdi heett. P4 sagdi enn fremur i bréfi

Skipulagsstofnunar :

A8 mati Skipulagsstofnunar parf ad syna flugbrautimar 4 skipulagsuppdretti, sbr. 2. mgr.
kafla 4.16.2. i skipulagsreglugerd nr. 400/1998 med tiknum tilgreindum i 1. vidauka
skipulagsreglugerdar. Jafnframt barf ad gera grein fyrir Ahrifasvaedi flugvallarins eda
helgunarsvadi eftir pvi sem Flugmalastjérn telur eiga vi® um umrzddan lendingarstad.
Skipulagsstofnun telur edlilegra ad afinarka athafnavaedi fisflugadstodunnar & sjalfum
landnotkunaruppdreettinum frekar en a® gera pad 4 skyringarmynd, til samraemis vid adra
notkun békstafa fyrir nanari landnotkunarskilgreiningar { gildandi adalskipulagi.

-1 umhverfisskyrslu parf ad tilgreina 4steedur pess ad tillagan fellur undir 16g um
umhverfismat dztlana nr. 105/2006. Skyra barf hver vidmi® Flugmalastjoérnar eru sem
visad ertil. [...]

- Umsagnir umsagnaradila, sbr. 7. kafla burfa ad liggja fyrir vid endanlega afgreidslu.
Skipulagsstofnun gerir ekki athugasemd vid ad skipulagstillagan verdi avglyst skv. 18. gr.
skipulags og byggingarlaga begar tekid hefur verid tillit til framangreindra dbendinga og minnir
4 ad tillagan og umhverfisskyrslan purfa a8 vera adgengilegar 4 heimasidu borgarinnar.”

Hinn 8. mai 2009 voru auglystar i Logbirtingarbladinu, i samremi vid 18. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997, med sidari breytingum, til kynmingar tillsgur ad breytingum &
adalskipulagi Reykjavikur 2001 — 2024. I tilldgunum félst medal annars ad 4 Holmsheidi yrdi
timabundin adstada fyrir fisflug en st tillaga var ordud med eftirfarandi heetti { auglysingunni :

Holmsheidi, timabundin adstada fyrir fisflug.

Vi8 kafla 32. baztist vid nyr kafli 3.2.3. Landnotkun i Hélmsheisi 2001 -2024 og
skyringarmynd, 10. Mynd. Eftirfarandi texti verdur { kaflanum : Hélmsheidin er skilgreind sem
opid svaedi til sérstakra nota. Markmid adalskipulagsins er ad byggja svadid upp sem
{tivistarsveedi, m.a. med skograekt (S). A afmérkudum svedum i Holmsheidi er gert rad fyrir
fristundaidju, sbr. 4kvaedi um opin svadi til sérstakra nota. Medal annars er gert rdd fyrir
timabundinni adstodu fyrir fisflugi, toni til lendingar og annarri adst6du 4 melum sunman
Langavatns. Stigur nordan hitaveitulagnar, til nordurs vestan Langavatns, breytist dr reidstig {
stofnstig, Reidstigur, til vesturs vi® vesturenda Langavatns er felldur Gt. Nénar um tillégu

visast til kynningargagna.
Jafuframt var i auglysinginni sett fram tillaga ad breytingu um ad 4 Hlmsheidi yrdi timabundin losun
émengads jardvegs. I auglysingunni var tekid fram ad tillsgumar legju frammi i bjénustuveri




Reykjavikurborgar ad Borgartini 12-14, 1. haed, virka daga kl. 8.20-16.15, fr4 8. maf 2009 til og med
22. juni 2009 og ad einnig metti sja tilldgurnar 4 heimasidu svidsins, www.skipbygg.is, undir m4l
kynningu. Voru peir sem t6ldu sig eiga hagsmuna ad gzta hvattir til ad kynna sér tilldgurnar. b4 var
par tekid fram a0 samkvemt logum nr. 105/2006 legi frammi umhverfisskyrsla 4samt
adalskipulagstillsgu um timabundna adst68u fyrir fisflug. Abendingum og athugasemdum vid
tillogurnar skyldi skila skriflega eda 4 netfangid skipulag@rvk.is, til skipulags- og byggingarsvids
eigi sidar en 22. juni 2009. I auglysingunni var enn fremur tekid fram ad peir sem ekki gerdu
athugasemdir innan tilskilins frests teldust sampykkja tillsgurnar. Samhliba kynningu &
adalskipulagstillogum ba leegi enn fremur frammi breyting 4 svadisskipulagi héfudborgarsvaedisins
vegna Grzena trefilsins, breyting 4 skilgreinungu.

Auglysingar birtust { Logbirtingarbladinu og Fréttabladinu og almenningur 4tti kost 4 ad kynna sér
tillogurnar 4 www.skipbyqgg.is. Frestur til ad gera athugasemdir vio tilloguna var sidan framlengdur
til 6. jali 2009.

Hinn 27. mai 2009 sendi Reykjavikurborg Skipulagsstofiun umhverfisskyrslu vegna tillégunnar til
adalskipulagsbreytinganna i samraemi vid dkveedi 7. gr. laga nr. 105/2006, um umhverfismat aztlana.
I svari og umségn Skipulagsstofnunar til Reykjavikurborgar 4 auglysingatimanum, dags. 12. jini
2009, kemur fram ad stofnunin geri ekki athugasemdir vi® umhverfisskyrsluna. Stofnunin itrekadi
hins vegar fyrri athugasemdir fra 22. april 2009 um ad gerd yrdi grein fyrir timamérkum adst68u i
skipulagsgbgnum og minnti 4 ad vid endanlega sambykkt skipulagsdatlunar byrfti ad liggja fyrir
greinargerd um hvernig umhverfissjénarmid hefSu verid felld inn { 4ztlunina og hvernig hfd hafi
verid hlidsjén af umhverfisskyrslu og athugasemdum sem barust 4 kynningartima sbr. 9. gr. um
umhverfismat Aztlana. P4 pyrfti greinargerd og samantekt umhverfisskyrslu ad koma fram i
skipulagsgreinargerd.

Athugasemdir vidé adalskipulagstilldguna béarust fra fjérum adilum. Lutu athugasemdirnar medal
annars ad pvi ad ekki vari skilgreint hvad ,,timabundin® merkti { tengslum vid adstddu til fisflugs og
ekkert benti til bess ad svo yrdi. P4 veri adstadan i 6samreemi vid skilgreiningu opinna svada til
sérstakra nota, og pad a0 svaxdid tti ad vera fyrir skogrekt og utivist. P4 voru gerdar athugasemdir
um ad eignir almennings yrdu dseljanlegar, hetta veeri 4 mengun vatns, Reykjavikurborg liti ekki &
fristundahtisacigendur sem hagsmunaadila, auk bess sem rokstudningur fyrir vali sveedisins i

umhverfisskyrsiu varu 6fullnegjandi. Einnig voru gerdar athugasemdir vid stadsetningu gongustigs.

Reykjavikurborg ték athugasemdirnar til efnislegrar umfjéllunar, sbr. umsdgn skipulagsstjora



Reykjavikurborgar, dags. 17. agist 2009, en G umsdgn var send beim sem athugasemdir gerdu med
bréfi, dags. 1. september 2009.

Athugasemdirnar leiddu ekki til neinna breytinga fra auglystri tillogu sem slikri og sampykkti
Borgarrad Reykjavikur tilloguna ad breyttu adalskipulagi { 6breytiri mynd 4 fundi 27. aghst 2009.
Reykjavikurborg sendi sidan tilloguna til afgreidslu Skipulagsstofiunar med bréfi, dags. 1. september
2009.

Med bréfi til Reykjavikurborgar, dags. 7. september 2009, frestadi Skipulagsstofiun afgreidslu &
adalskipulagsbreytingunni til stadfestingar th8herra, par sem samhlida breyting & svaedisskipulagi

héfudborgarsvaedisins vegna Greena trefilsins hefdi ekki borist.

St breyting barst stofnuninni frd Reykjavikurborg med bréfi, dags. 29. oktober 2009, fh.
sveitarfélaganna Mosfellsbejar, Reykjavikur, Képavogs, Gardabzjar og Hafnarfjardarbzjar og var
teki® fram ad erindid vari sent fyrir hond beirra allra. Skipulagsstofnun afgreiddi breytinguna 4
svaedisskipulaginu til stadfestingar umhverfisradherra med bréfi, dags. 17. desember 2009.

1 bréfi til Reykjavikurborgar, dags. 17. desember 2009, ftrekadi Skipulagsstofnun fyrri athugasemdir
sinar vegna tillagna ad adalskipulaginu.

1 kjolfar athugasemda Skipulagsstofnunar og athugasemda { umsdgn Mosfellsbejar, dags. 14. janbar
2010, breytti Reykjavikurborg legu reidstiga og skilgreindi 1 greinargerd med adalskipulagstiliogunni
timamork adstodu til fisflugs. I kjdlfar 4bendinga Skipulagsstofnunar i tolvuposti, dags. 3. febriar
2010, ferdi Reykjavikurborg enn fremur skyringartaknid F/S inn 4 mynd { greinargerd med
adalskipulagsstillogunni og skyringar vid hana.

Med bréfi til umhverfissradherra, dags. 12. febrfiar 2010, sendi Skipulagsstofiun  breytingu &
adalskipulagi Reykjavikur 2001 — 2024 (Breyting 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001 - 2024,
timbundin adstada fyrir fisflug, breytt stigakerfi, Hélmsheidi), sbr. erindi Reykjavikurborgar dags. 1.
september 2009, til stadfestingar radherra { samremi vid 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997.

{ bréfi Skipulagsstofnunar kemur fram ad skipulagstillagan sé sett fram 4 uppdrzetti dags. 23. jantar /
5.mai 2009 /19. dgast 2009 / 14. jandar 2010. A honum sé ny skyringarmynd ,, Timabundin adstada til
fisflugs { Holmsheidi. Afmérkun ahrifasveedis (F/S) lendingarstadar og brautarstefnur, vidbot vid




Greinargerd I og vid nyjan kafla 3.2.3 ,Landnotkun 4 Holmsheidi 2001 - 2024%, og uppdréttur { mvk.
1 : 30.000 sem synir breytingar 4 stigakerfi.

1 bréfi Skipulagsstofnunar er breytingunni Iyst 4 eftirfarandi hatt:

,Nyrri timabundinni adstédu fyrir fisflug, fini til lendingar og annarri adstd6u til 10 4ra sunman
Langavatns 4 opnu svasi til sérstakra nota. Ekki er gerd breyting 4 landnotkunarskilgreiningu
svaedisins. Batt er vid nyjum kafla 3.2.3. i greinargerd 1 asamt skyringarmynd par sem
afmarka® er ahrifasvedi lendingarstadar og brautarstefour og er svadid einkennt med
merkingunni F/S (fisflug og skégraekt). I kaflanum segir : ,,;H6lmsheidin er skilgreind sem opié
svaedi til sérstakra nota. Markmid adalskipulagsins er ad byggja svadid upp sem Utivistarsvaedi,
m.a. med skograkt (S). A afmorkudum svedum i Holmsheidi er gert 48 fyrir fristundaiju,
sbr. dkvzdi um opin svadi til sérstakra nota. Medal annars er gert rad fyrir timabundinni
adstodu fyrir fisflug, tini til lendingar og annarri adstddu & melum sunnan Langavatns.”
greinargerd adalskipulagsbreytingarinnar  kemur eftirfarandi  fram: I samningi vid
Fisflugfélagid verdi midad vid adstodu til 10 dra { Hélmsheidinni og sett verdi dkveedi um
fragang svaedisins | samremi vid markmid um framtidarproun sveedisins sem almenns
ativistarsveedis. © Ahrif vegna breytingarinnar 4 umhverfi eru Overuleg samkvamt
umhverfisskyrslu.

Reidstig nordan hitaveitulagnar, til nordurs vestan Langavatns, er breytt i stofnstig. Legu
reidstigs, nordvestan Langavatns er breytt litillega. Batt er vid takni fyrir reidstig 4 sama
sveedi, sem liggur austur-vestur vid mork Mosfellsbajar til samreemis vid raunverulega legu
reidstigs i dag. «
Hinn 25. mars 2010 gaf umhverfisrdduneytid ut auglysingu nor. 315/2010, um breytingu &
adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024, adstada fyrir fisflug og breytt stigakerfi, Holmsheidi.
Auglysingin var birt { B-deild Stjérnartidinda hinn 16. april 2010. Hin var undirritud af
rhduneytisstjora umhverfisraduneytisins fyrir hénd umhverfisradherra. [ auglysingunni kemur fram ad
samkvaemt 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 hafi ri8herra hinn 25. mars 2010 stadfest
breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 fra 20. desember 2002. 1 nidurlagi auglysingarinnar
er kvedid 4 um ad samkveemt fyrirliggjandi gégnum hafi méalsmedferd verid { samraemi vid skipulags-
og byggingarlog nr. 73/1997 og Skipulagsstofnun gert tillogu til radherra um stadfestingu.

2.4. Breytingar 4 adalskipulagi vegna jardvegslosunar.
8. mai 2009 var auglyst i Logbirtingarbladinu, { samreemi vié 18. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997, med sidari breytingum, til kynningar tillaga ad breytingu 4 svedisskipulagi

héfudborgarsvadisins, vegna timabundinnar jardvegslosunar 4 Hoélmsheidi. Tillagan var svohljédandi

Holmsheidi, timabundin losun omengads jardvegs.

i kafla 3.1.9. batist vid eftirfarandi setning (feitletrud) : ,, ...A opnum svzdum til sérstakra
nota mé gera rad fyrir veitumannvirkjum, s.s. delu-, fraveitu- og spennustédvum, sem
afmérkud verda { deiliskipulagi vidkomandi svaeda. Enn fremur er heimilt ad losa omengadan




jardveg & afmérkudum svaedum. Gera skal grein fyrir umfangi losunar, skilmilum og frigangi
svaeda 1 deiliskipulagi.” I kafla 3.1.9.3. batist vi6 eftirfarandi setning f lok kaflans (feitletrud) :
,Jnnan greena trefilsins er heimilt ad losa 6menga8an jardveg 4 afmérkudum svedum, enda
samremast jardvegsfyllingar markmidum utivistar, uppgradslu og skogreektar 4 svaedinu. Gera
skal grein fyrir umfangi losunar, skilmalum og fragangi svada i deiliskipulagi.” Vid kafla 3.2.
beetist vid nyr kafli 3.2,3. Landnotkun { Hélmsheidi 2001 ~ 2024 og skyringarmynd, 9. mynd.
Eftirfarandi texti verdur i kaflanum : ,;H6lmsheidin er skilgreind sem opid sveedi til sérstakra
nota. Markmi8 adalskipulagsins er ad byggja svadid upp sem utivistarsvedi, m.a. med
skograkt (S). A afmorkudu svedi 4 Hélmsheidi er heimilud losun 6mengads jardsvegs (L).
Gert er r4d fyrir ad jardvegsfyllingin verdi métud og rektud upp 4 skipulagstimabilinu med
parfir titivistar a8 leidarljési. Nénar um tillsgu visast til kynningargagna.
A auglysingartima bérust alls fimm athugasemdir frd hagsmunadilum 4 svedinu vegna pessarar
breytingartilldgu 4 adalskipulaginu. Athugasemdir voru einkum gerdar vid ad losun jardvegs hefdi
émskileg ahrif 4 fristundahiis og Gtivist 4 svaedinu, og ad hin geti ekki samramst landnotkun &
svedum sem skilgreind vaeru sem opin svadi til sérstakra nota samkveemt skipulagsreglugerd. i
athugasemdum var einnig Iyst sjénarmidum um a8 aSalskipulagsbreyting veeri ekki { samremi vid
almenn markmid um Grzna trefilinn i svadisskipulaginu. P4 var par gerd sii krafa ad Skipulags- og
byggingarsvid Reykjavikurborgar dreegi begar til baka auglystar breytingar 4 svadis- adal- og
deiliskipulagi 4 Hélmsheidi — vegna jardvegslosunar og stodvadi pegar { stad alla jardvegslosun og

vegaframkvemdir, bar sem um Gheimilar framkveemdir vaeri ad reda.

1 athugasemdum sagdi einnig ad umfang jardvegslosunar samkvemt adalskipulagstillgu vari pad
mikid ad framkvemdin heyrsi undir 16g nr. 106/2000, um mat & umhverfissahrifum og bvi beri ad
gera mat 4 umhverfisahrifum. P4 skorti 4 skyr akvadi { bedi adal- og deiliskipulagstillogu um ad

losun jardvegs veeri timabundin.

Reykjavikurborg tok athugasemdirnar til afgreidsiu 4samt athugasemdum vegna 6verulegrar
svadisskipulagsbreytingar, adalskipulagsbreytingar vegna fisflugvallar og deiliskipulagstillagna af
svaedunum og svaradi athugasemdum, sbr. umsdgn skipulagsstjora Reykjavikur, dags. 17. dgust 2009.
Var st umsdgn send peim sem athugasemdir gerdu med svarbréfi Reykjavikurborgar, dags. 1.

september 2009.

Athugasemdimar leiddu ekki til breytinga 4 auglystri tillégu og borgarrdd Reykjavikur sambykkti
afgreidslu athugasemda og tillguna Sbreytta 27. dgust 2009

Af gdgnum malsins verdur radid ad innsendar athugasemdir hafi flestar tekid til allra
skipulagstillagnanna sem auglystar hafi verid samtimis, b.e. tillagna ad breyttu svaedisskipulagi og
breyttu adalskipulagi vegna fisflugvallar og jardvegslosunar, en breytilegt hafi verid hvada



skipulagsstig var tilgreint sem ,.efni* vidkomandi athugasemdar. Kemur par jafnframt fram ad af
pessum sékum hafi verid misjafnt hvada umsogn skipulagsstjora Reykjavikur dags. 17. aguist 2009
hafi verid send hverjum adila, begar Reykjavikurborg sendi ut svor vid athugasemdum 1. september

2009.

Med télvubréfi, dags. 18. desember 2009, 6skadi Skipulagsstofnun eftir frekari upplysingum fra
Reykjavikurborg vegna vinnu stofnunarinnar vid a8 afgreida til stadfestingar umhverfisradherra
breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 vegna jardvegslosunar innan ,,Grena trefilsins®,
sbr. erindi Reykjavikurborgar, dags. 1. september 2009. i bréfi Skipulagsstofnunar sagdi medal

annars svo

,,ABur en haegt er ad taka afstodu til afgreidslu erindisins parf Skipulagsstofnun
ad f4 svor vid eftirtdldum atridum : )

1) Var ekki 6skad umsagna stofnana, sbr. 3.2. i skipulagsreglugerd, s.s.
Umbhverfisstofnunar, heilbrigdiseftirlits, Fomleifaverndar, stjérnar
vatnsverndarsveda o.s.frv ? Berast burfa afrit af peim umsSgnum sem barust og
ljést parf ad vera hvernig borgin brist vi6 peim. Sbr. lika svar bitt vegna
spurninga minna um svaedisskipulagsbreytinguna : ,,Ekki var éskad eftir umsdgn
umreeddra  stofnana  vid svadisskipulagsbreytinguna. Tengdar adal- og
deiliskipulagsbreytingar voru hins vegar sendar umreddum stofnunum til

umsagnar.
Sbr. Hka { umségn 17. aghist 2009 um hugmyndir um ad aflétta vatnsvernd 4

svaedinu.

2) 1 erindi med tilldgunni fyrir auglysingu kom fram ad breytingartillagan hafi veri6
kynnt fulltrium Skégrektarfélags Reykjavikur og send Skégreekt rikisins til
kynningar. Barust einhver svr fra peim eda dnnur vidbrogd?

Skipulagsstofnun vakti enn fremur athygli 4 bvi ad samkvemt erindi Reykjavikurborgar fra 1.
september 2009 hefdu 3 athugasemdir borist vid tillsguna ad breytingu adalskipulagsins. Samkvaemt
umsbgn skipulagsstjora til stofnunarinnar dags. 17. 4gast hafi hins vegar borist 5 athugasemdabréf. ba
6skadi Skipulagsstofnun eftir upplysingum um pad hvort 8llum sem gerdu athugasemdir hefdi borist
formlegt svar en afrit pyrftu ad berast af 6llum svarbréfum.

1 bréfi Reykjavikurborgar, sem sent var i tolvupGsti, dags. 21. desember 2009, er fyrstu spurningu
Skipulagsstofnunar svarad 4 pann veg ad ekki hafi verid oskad eftir umségn peirra stofnana sem
greindar eru i fyrstu spurningu { bréfi Skipulagsstofnunar i tengslum vid breytingu 4 adalskipulagi
vegna losunar 6mengads jardvegs i Holmsheidi. Pad hafi hins vegar veri6 gert { tilviki breytingar

vegna fisflugsins.

b4 segir i bréfinu ad ekki hafi verid fOst regla ad leita sjélfkrafa til stofnana eins og



Umbverfisstofnunar og Fornleifaverndar um adalskipulagsbreytingar. Metid sé i hverju tilviku hvort
porf sé a sliku, sbr. gr. 3.2. i skipulagsreglugerd. 1 pvi samhengi er bent 4 ad Reykjavikurborg hafi
14tid vinna nattarufarsattektir fyrir flest 6byggd sveedi { ndgrenni borgarinnar, b. 4 m. Hélmsheidina,
auk pess sem Minjasafn Reykjavikur haldi utan um fornleifaskraningu i borgarlandinu. Umreedd
breyting 4 adalskipulaginu nai til sveedis sem ekki hafi nattiruverndargildi eda annad vardveislugildi.
Samkvemt adalskipulagi sé sva8id hins vegar @tlad til framtidar undir utivist og skograekt.
Adalskipulagsbreytingin hafi bvi verid send til allra skograktarfélaga 4 hofudborgarsvadinu, dsamt

breytingu 4 svedisskipulaginu vardandi Graena trefillinn.

1 bréfinu segir einnig a8 svaedi bad sem breytingin taki til liggi utan vatnsverndarsvaedisins, p6tt bad
komi ef til vill ekki skyrt fram { ums&gn skipulagsstjéra, og liggi skammt nordan vatnsverndarsvzaedis
sem skilgreint sé sem fjarsvaedi B. Eins og fram komi { umsdgn sé til athugunar ad aflétta vatnsvernd
4 pvi sveedi. Einnig segir ad deiliskipulagstillaga hafi veri® send til umsagnar Umhverfisrdds
Reykjavikur og hafi ekki verid gerd athugasemd vid bé tillogu 4 sinum tima, en tillagan f{

endurauglysingunni sé ébreytt.

I svari Reykjavikurborgar vid annarri spurningu fylgir svarbréf fr4 Skogreektarfélagi Reykjavikur,
dags. 24. névember, en bar komi fram ad félagid telji omskilegt ad ,.jardvegstippur” s¢ innan grena
trefilsins til lengri eda skemmri tima. Ekki hafi borist svor fra 68rum skograktarfélogum en fundad
hafi verid sérstaklega med skogrektarfélagi Reykjavikur vegna umreeddra skipulagsbreytinga begar

verid var ad mota ordalag svadisskipulagsbreytingar.

Ad bvi er snertir medferd athugasemda vid tilléguna segir i t6lvubréfi Reykjavikurborgar ad vegna
misskraningar athugasemda i skjalavorstukerfi hafi umsdgn Reykjavikurborgar um athugasemdir
beirra sem ber gerdu ekki verid sendar til vidkomandi. Ur pvi hafi hins vegar verid batt og

umsagnirnar sendar beim sem gert hefu athugasemdir.

I kjolfar fyrirspurna Skipulagsstofnunar um medferd athugasemda vegna afgreidslu stofnunarinnar 4
tillsgu ad breyttu adalskipulagi vegna jardvegslosunar 4 Hélmsheidi sendi Reykjavikurborg peim
adilum sem ekki hfdu fengid umsdgn vegna peirrar breytingar b4 umsdgn 4samt nyju bréfi dags. 19.
desember 2009. bar svaradi Skipulagsstjori Reykjavikurborgar athugasemdum peirra og annarra sem

gert hofou athugasemdir med bréfi.

I svarbréfi skipulagsstjora vid athugasemdum segir ad i adalskipulagstilldgu (og raunar ecinnig

deiliskipulagstillégu) sé talad um ad losunarstadurinn geti nyst til allt ad 10 ara. P4 komi skyrt fram



ad um timabundna notkun sé ad reda (t.a.m. i titli adalskipulagsbreytingar), sem megi tulka sem
notkun sem ljuki 4dur en skipulagstimabil adalskipulags sé 4 enda. I bréfinu segir einnig ad
fyrirliggjandi breytingar 4 adal- og svaedisskipulagi feli ekki { sér breytingar 4 grundvallarmarkmidum
um Greena trefilinn sem sveedi til utivistar, fristundaidju og skégraktar. Breytingar 4 skilgreiningu
Grazna trefilsins { svadisskipulaginu midi ad pvi ad setja almennari heimildir um nytingu innan
trefilsins sem nénar séu utfaerdar i adalskipulagi hvers sveitarfélags. Auk pess sé sett inn sérst6k
heimild um losun émengads jardvegs innan svadisins, sem skuli Gtfeera nanar { adalskipulagi. Slik
nyting innan trefilsins skuli heyra til undantekninga og sé st heimild nefnd { sému andrd og adrar
undantekningar fré almennu reglunni { greinargerd svedisskipulagsins. bétt 1itid sé svo 4 ad heimild
til losunar jarvegs s¢ undantekningarakvzadi, ba liggi bad einnig { skilgreiningu Grana trefilsins ad
rektun og umbreyting lands muni avallt eiga sér stad medan verid sé ad préa svadid. Losun
dmengads jardvegs, sem sé métadur og raktadur upp i samremi vid framtidarmarkmid um nytingu
sveedisins til Gtivistar, teljist pvi ekki til nytingar sem gangi i berhégg vid langtimastefnumérkun um
préun Grana trefilsins (hafi ekki dafturkraef ahrif 4 skdgraektar- og utivistarmoguleika). Pad sé pvi
hapid ad telja framkvamdina og adalskipulagsbreytinguna i dsamrzmi vid langtimastefnu
svaeldisskipulagsins um Grena trefilinn, jafnvel bétt ekki sé horft til hins nyja
undantekningardkvadis.

AJ bvi er lyti ad skilgreiningu austarheidanna sem opinna sveeda til sérstakra nota { adalskipulagi, ba
hafi pad verid 4lit skipulags- og byggingarsvids ad réttast vari ad skilgreina par med beim haetti,
enda vaeri bar um a0 rzeda wtivistarsveedi { nagrenni vid {budarbyggd sem &tlud varu fyrir fjdlpatta
fristundaidju (sbr. stefnumérkun um Grena trefilinn) sem kalladi 4 meiri mannvirkjagerd en
forsvaranlegt veri ad gera rad fyrir 4 ,,6byggdum svaedum“. bad kynni ad virdast sem &kvedid
6samreemi veeri 4 milli svaedisskipulagsins vardandi skilgreiningu landnotkunar, en pa veri rétt ad
hafa i huga a8 { adalskipulagi vari sett fram nénari stefnumérkun um landnotkun en i
svaedisskipulagi.

Auk bess varu allmérg demi um ad sveitarféldg skilgreindu nénar landnotkunarflokka
skipulagsreglugerdar og festu jafnvel nyja flokka landnotkunar f sinu adalskipulagi. I adalskipulagi
Reykjavikur veeri flokkurinn ,,6byggd svaedi“ eingdngu notadur um svedi bar sem engin eda mjog
takmdrkud mannvirkjagerd (b.m.t. skipulogd skégraekt) veeri heimil og steerri hluti svaedis skyldi vera
6snortin nattira (t.d. efri hiuti Esjuhlida, Akurey, Engey, Perney og uppland Reykjavikur austan
Heidmerkur). Flokkurinn ,,opin svadi“ til sérstakra nota i adalskipulaginu veri hins vegar notadur um
opin sv&di bar sem allnokkur mannvirkjagerd veri heimil vegna utivistar og ipréttaidkunar, s.s.

stigagerd, mannvirka vegna fristundaidju og utivistarskégrekt. Einnig veri gert rad fyrir ad



veitumannvirki geetu verid heimil 4 slikum svaeedum. Breytingartillagan gerdi sidan r4d fyrir ad losun
6menga0s jardvegs veri heimil 4 afimrkudum stGdum innan opinna svada til sérstakra nota, enda
vaeri ndnar gerd grein fyrir henni i deiliskipulagi. Med pessu varu sett skyr akvadi um ad losun
6mengads jardvegs veri deiliskipulagsskyld 4 vidkomandi svaedum. Flokkurinn ,.opin svaedi til
sérstakra nota“ i adalskipulagi Reykjavikur veeri pvi mjdg opinn og fjélbreyttur landnotkunarflokkur.
Pad veri sumpart { samreemi vid skilgreiningu reglugerdar & flokknum, sem gerdi rad fyrir ad innan

hans gzti verid jafnt leikssvadi barna, skridgardar, rallbrautir og skotvellir.

Med bréfi, dags. 29. jantiar 2010 sendi Skipulagsstofnun tilldgu Reykjavikurborgar um breytingu 4
adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024, Hélmsheidi (,.graeni trefillinn“)-vegna jardvegslosunar til
stadfestingar umhverfisré8herra. { bréfinu segir eftirfarandi :

»Skipulagstillagan er sett fram & uppdratti dags. 29. 4gast 2008/14.névember
2008/19.agust 2009/7. janvar 2010. Par er yfirlitsuppdréattur sem synir stadsetningu
Hélmsheidar, hluti gildandi adalskipulagsuppdrattar i mkv. 1 :30.000 med Sbreyttri
landnoktun 4 Hélmsheidi, nyr kafli 3.2.2. ,,Landnotkun 4 Hélmsheidi 2001-2024“ med
nyrri skyringarmynd, sem synir ,afmérkun jardvegsfyllingar (L/S) i Hoélmsheidi.
Timabundin losun dmengads jardvegs.“ Jafnframt eru settar fram vidbeetur vid texta i
ko6flum 3.1.9.1 og 3.1.9.2. vegna heimildar til losunar 6mengads jardvegs. Greinargerd
er 4 uppdreettinum.

Umnreatt svadi 4 Holmsheidi er innan ,,Graena trefilsins® og i gildandi adalskipulagi er
bad skilgreint sem opid svadi til sérstakra nota, tlad til tivistar og skégraktar. Ekki
er gerd breyting 4 landnotkunarskilgreiningu svadisins heldur er 4 skyringarmynd
afmarkad 32 ha losunarsvadi fyrir 6mengadan jardveg innan opins svaedis til sérstakra
nota, timabundid til 10 4ra. Gert er rad fyrir ad jardvegsfyllingin verdi métud ad
pérfum utivistar 4 sveedinu fyrir lok skipulagstimabilsins, sbr. eldri reglur/fyrirvara
borgarrdds frd 3. april 2001 vegna losunar 4 1,5 milljén m af jardvegi a
Hoélmsheidinni. Breyting 4 skipulagsgégnum felst { pvi ad ny skyringarmynd, sem
verdur nr. 9 i uppfeerdri vefutgafu gildandi adalskipulags, er sett inn { kafla 3.2.3., auk
bess sem eftirfarandi 3 textabreytingar eru gerdar { adalskipulagsgreinargerd :

- 1kafla 3.1.9.1. (Greinargerd I) batist vid eftirfarandi setning (skdletrud): A opnum
svaedum til sérstakra nota ma gera rad fyrir veitumannvirkjum, s.s. deelu-, fraveitu og
spennustddvum, sem afmérkud verda i deiliskipulagi viSkomandi sveda. Enn fremur
er heimilt ad losa dmengadan jardveg d afmorkudum sveedum. Gera skal grein fyrir
umfangi losunar, skilmalum og fragangi sveeda i deiliskipulagi.

- 1 kafla 3.1.9.3. (Greinargerd I) batist vid eftirfarandi setning i lok kaflans (
skaletrud): , Innan greena trefiisins er heimilt ad losa omengadan jardveg d
afmorkudum svedum enda samremast jardvegsfyllingar markmidum dutivistar,
uppgreedslu og skégrektar & sveedinu. Gera skal grein fyrir umfangi losunar,
skilmdlum og fragangi svaeda i deiliskipulagi.”

- Vid kafla 3.2. (Greinargerd I) beatist nyr kafli 3.2.3: Landnotkun i Ho6lmsheidi
2001-2024 asamt ofangreindri nyrri skyringarmynd. Eftirfarandi texti verdur i
kaflanum (skdletradur): ,Holmsheidin er skilgreind sem opid sveedi til sérstakra
nota. Markmid adalskipulagsins er ad byggja svedid upp sem dtivistarsveedi, m.a.
med skogreekt (S). A afmbrkudu svedi & Holmsheidi er heimilud losun émengads
jardvegs (L sja¢ 9. mynd — numer myndar midast vid uppferda netitgdfu



Greinargerdar I-). Gert er rdd fyrir ad Jardvegsfyllingin verdi motud og reektud upp
4 skipulagstimabilinu med parfir ttivistar ad leidarljési.

[..]

Astzda pessarar skipulagsbreytingar ni er trskurdur trskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala fra 28. joli 2008 i keerumélum nr. 167/2007 og nr. 31/2008. annars
vegar var kerd sampykkt borgarrdds 4 deiliskipulagi af hluta Hélmsheidar vegna
steekkunar losunarsvaedis fyrir jardveg og hins vegar sampykkt skipulagsrids 4
veitingu framkvaemdaleyfis til jardvegslosunar 4 sama svadi. Badar sampykktirnar
voru felldar {ir gildi par sem deiliskipulagsakvorunin var ekki talin samramast
dkvaedum 2. mgr 23. gr. og 7. mgr. 29. gr. skipulags- og byggingarlaga um samrami 4
milli skipulagsstiga og framkvaemdaleyfid veri pvi ekki i samreemi vid 4. mgr. 27. gr.
s6ému laga.

f skipulagsgreinargerd segir ad breytingin falli ekki undir 16g um umbhverfismat

dztlana enda feli hun hvorki { sér stefiumérkun um leyfisveitingar til framkvamda

sem tilgreindar eru { 16gum um mat & umhverfiséhrifum né grundvallarbreytingu 4

adalskipulagi Reykjavikur. Skipulagsstofnun t6k undir pad mat Reykjavikurborgar ad

losun 6mengads jarvegs félli ekki undir pessi 16g, sbr. hjalagt svar stofounarinnar

dags. 11. agist 2008 vid fyrirspurn borgarinnar { kj6lfar trskurdar tirskurdamnefndar

skipulags- og byggingarméla i mali nr. 167/2007.
I brefi Skipulagsstofnunar er sidan rakid ad Skipulagsstofnun hafi farid yfir framlogd gdgn og telji
hvorki form- né efnisgalla 4 adalskipulagsbreytingunni og meli pvi med stadfestingu hennar. Er bent
4 a0 Skipulagsstofnun hafi pegar afgreitt til stadfestingar umhverfisrdduneytisins breytingu 4
Svadisskipulagi héfudborgarsvaedisins 2001 — 2024 vegna Grena trefilsins, sbr. bréf dags. 17.
desember 2009, en stadfesting pessarar adalskipulagsbreytingar sé had stadfestingu framangreindrar

svadisskipulagsbreytingar.

Hinn 23. febrar 2010 gaf umhverfisriduneytid Gt auglysingu nr. 198/2010, um breytingu 4
adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024, Hélmsheidi (,,greeni trefillinn“)-losunarstadur jardvegs sem var
birt { B-deild Stjérnartidinda sama dag. Auglysingin var undirritud af umhverfisradherra. [
auglysingunni kemur m.a. fram ad samkvaemt 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 hafi
radherra hinn 23. febrar 2010 stadfest breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 fra 20.
desember 2002.



3. Forsendur riaduneytisins.

I mali pessu liggja fyrir tillogur Skipulagsstofnunar um ad raSherra stadfesti 1) breytingu 4
svedisskipulagi hoéfudborgarsvadising 2001 (,,Greeni trefillinn“, textabreyting — Reykjavik,
Mosfellsbar, Képavogur, Gardabar og HafnarfjarGarber), sbr. 5. mgr. 13. gr. laga nr. 73/1997, 2)
breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024, Holmsheidi (,.greni trefillinn®)- losunarstadur
jardvegs og loks 3) breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001 - 2024 (Breyting & adalskipulagi
Reykjavikur 2001 — 2024, timbundin adstada fyrir fisflug, breytt stigakerfi, Holmsheidi), i samraemi
vid 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.

Akvardanir um breytingu svaedisskipulags og adalskipulags fela | sér setningu almennra
stjornvaldsfyrirmaela og teljast ekki til dkvardana um rétt eda skyldu manna { skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Gilda pau 16g ekki um stadfestingu radherra 4 beim.

Eins og rakid er { I. kafla hér a8 framan gilda dkvadi skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 um
breytingu 4 svadisskipulagi og adalskipulagi og stadfestingu radherra 4 slikum breytingum. Af pvi
leidir ad athugun radherra 4 pvi hvort stadid hafi verié med réttumn hetti ad fyrmefndum breytingum,
badi hvad vardar undirbuning peirra og efni, fer i meginatridum eftir dkvaedum beirra laga. I 1j6si

bessa er rétt ad gera hér grein fyrir helstu reglum laganna sem hafa pydingu i pvi sambandi.

Markmid skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og skilgreining skipulagsdcetiana.

Samkvamt 1. mgr. 1. gr. skipulags- og byggingarlaga er med 16gunum midad ad pvi marki ad préun
byggdar og landnotkunar verdi { samraemi vid skipulagsdztlanir sem hafi efnahagslegar, félagslegar
og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi beirra og 6ryggi ad leidarljési. P4 byggjast 16gin
einnig 4 pvi markmidi ad studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu lands og landsgeda og koma
{ veg fyrir umhverfisspjSll og ofnytingu, med sjélfbera bréun ad leidarljdsi.

I samreemi vid ofangreint markmid er kvedi® 4 um skipulagskyldu landsins alls { 9. gr. laganna en

&kvdid er svohljédandi:

Landid allt er skipulagsskylt. Bygging husa og annarra mannvirkja ofan
jardar og nedan og adrar framkvaemdir og adgerdir sem hafa 4hrif 4 umhverfid og
breyta asynd bess skulu vera i samrami vid skipulagsatianir, sbr. akvaedi 43. gr.
pessara laga um veitingu byggingarleyfis og 4kveedi 27. gr. um veitingu
framkvaemdaleyfis.

1 skipulagsdeetlunum er mérkud stefna um landnotkun og préun byggdar. Par
eru sett fram markmid um einstaka batti vardandi ibGdarbyggd, fristundabyggd,
atvinnusveedi, nattiruvernd, samgdngur o.fl., { samremi vid 1. gr. laga pessara.

)

I skipulagsaztlunum skal m.a. lysa nattiru og adstedum oOllum a



skipulagssvaedinu vid upphaf astlunarinnar og forsendum Deirrar stefiu sem htin felur
i sér.

Vid gerd skipulagsastlana skal eftir fongum leita eftir sjénarmidum og
tillbgum ibua og anmarra peirra sem hagsmuna eiga ad geta um mérkun stefnu og
skipulagsmarkmid.

1 skipulagsaztlunum skal gera grein fyrir 4hrifum 4wtlunarinnar, einstakra
markmida hennar og radgerdra framkvemda & umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag,
m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina koma.

Ef innan marka skipulagssvadis eru einstakar byggingar, mannvirki,
husapyrpingar, nattiruminjar eda trjégrodur sem mskilegt er talid ad vardveita vegna
sdgulegs, nattirulegs ¢da menningarlegs gildis, 4n pess ad um l6gformlega frifun sé
ad rda, skal setja i viSkomandi skipulagsaztlun 4kvaedi um hverfisvernd.

Svadis-, adal- og deiliskipulagsazetlanir skulu vera { innbyrdis samraemi.”

Badi svaedisskipulag og adalskipulag teljast til skipulagséeetlana samkvemt 1gunum, sbr. 1. mgr. og
13. mgr. 2. gr. laganna, en { 1. mgr. 2. gr. er hugtakid skipulagsdcetiun skilgreint sem ,Aetlun sem
gerir grein fyrir markmidum vidkomandi stjornvalda og dkvérdunum um framtidarnotkun lands og
fyrirkomulag byggdar og lysir forsendum peirra dkvardana.“ Samkveemt akvadinu skiptast
skipulagséeetlanir i prjé flokka: Svadisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag og eru per settar fram {
greinargerd og 4 uppdreetti.

Hugtakid adalskipulag er skilgreint 1 1. mgr. 2. gr. laganna sem ,Skipulagséetlun fyrir tiltekid
sveitarfélag par sem fram kemur stefna sveitarstjornar um landnotkun, samgdngu- og bjonustukerfi,
umhverfismal og proun byggdar i sveitarfélaginu & minnst 12 4ra timabili.* I 13. mgr. sémm 2. gr.
laganna er svadisskipulag skilgreint sem ,skipulagsaztlun sem tekur yfir fleiri en eitt sveitarfélag. {
akvaedinu segir enn fremur ad hlutverk svaedisskipulags sé ad samreema stefnu um landnotkun,

samgdngu- og pjénustukerfi, umhverfismal og préun byggdar 4 svedinu 4 minnst 12 4ra timabili.

Gerd svedisskipulags

Fjallad er um gerd svadisskipulags i 12. til 15. gr. laga nr. 73/1997. Kemur par fram ad ad
svadisskipulag skuli gert ad frumkvaedi vidkomandi sveitarstjorna eda Skipulagsstofounar { pvi skyni
28 samrzma stefnu sveitarstjérna um préun byggdar og landnotkunar 4 minnst 12 4ra timabili, sbr. 1.
megr. 12. gr. b4 skuli jafhan mida vid ad pau sveitarféldg, sem sveedisskipulag fjallar um, myndi eina
heild { landfrzdilegu, hagraenu og félagslegu tilliti og ad sveedisskipulag skuli taka til alls lands beirra
sveitarfélaga sem hlut eiga ad mali, sbr. b6 12. gr. a. Samkvamt 3. mgr. 12. gr. laganna gilda dkvaedi
9. gr. laganna ad 83ru leyti um gerd svadisskipulags.

1 4. til 6. mgr. 12. gr. er kvedid ninar & um samstarf sveitarstjorna vid gerd sveedisskipulags. Pannig
segir { 4. mgr. 12. gr. ad viSkomandi sveitarstjérnir skuli { samradi vid Skipulagsstofiun koma 4 fét

samvinnunefnd um gerd svadisskipulags, sbr. b6 12. gr. a og 6. mgr. 12. gr. Kemur bar fram ad hver




sveitarstjomn tilnefni tvo fulltria en Skipulagsstofnun tilnefni fullirGa sinn til pess ad starfa med
nefndinni med fullum réttindum annarra nefndarmanna dérum en atkvadisrétti. I 12. gr. er jafnframt
gert rad fyrir ad pvi ad sveitarstjornir meti ad afloknum hverjum sveitarstjornarkosningum hvort
naudsynlegt s¢ ad endurskoda svadisskipulagi®. Segir par ad ef dkvordun er tekin um endurskodun

fari um mélsmedferd eins og um nytt svaedisskipulag sé ad raeda.

1 13. gr. skipulags- og byggingarlaga er sidan fiallad um kynningu, auglysingu, sampykkt og
stadfestingu svadiskipulags en dkvaedid hljodar i heild sinni svo:

LAdur en tillaga ad svadisskipulagi er tekin til formlegrar afgreidslu {
samvinnunefnd skulu tillagan, markmid hennar og forsendur kynnt 4 almennum fundi
oda fundum eda 4 annan fullnegjandi hatt og skal kynningin auglyst med aberandi
hatti.

Pegar samvinnunefnd hefur gert tilldgu ad svadisskipulagi skal hin auglyst i
Ligbirtingabladi og med dberandi hetti { vidkomandi sveitarfélogum og hofd bar til
synis 4samt fylgigdgnum { am.k. fjérar vikur. Einnig skal tillagan auglyst utan
sveitarfélaganna.

1 auglysingu skal hverjum beim adila, sem telur sig eiga hagsmuna ad geta,
gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid tilldguna innan 4kvedins frests sem eigi skal
vera skemmri en sex vikur fra birtingu auglysingar. Tekid skal fram hvert skila skuli
athugasemdum og ad hver s& sem eigi gerir athugasemdir vid auglysta tillogu innan
tilskilins frests teljist sampykkur henni. Samvinnunefnd tekur ad fresti lidnum afstodu
til athugasemda og sendir innan sex vikna hlutadeigandi sveitarstjornum tillogu sina
ad svaedisskipulagi dsamt athugasemdum og umsdgn sinni um pzr. Einnig skulu
tillsgurnar kynntar sveitarstjorn adliggjandi sveitarfélaga. Samvinnunefnd skal
auglysa nidurstddur sinar og jafnframt skal senda peim adilum er athugasemdir gerdu
umsogn nefndarinnar um peer. Sveitarstjornir skulu innan sex vikna taka afstddu til
tillogu samvinnunefndarinnar en tjdi per sig ekki innan pess frests teljast per hafa
sampykkt hana.

Sveedisskipulag telst sampykkt pegar og ad svo miklu leyti sem allar
hlutadeigandi sveitarstjérnir hafa sampykkt bad. Samvinnunefndin sendir sampykkta
tillogu til Skipulagsstofnunar sem gerir sidan tillsgur til radherra um lokaafgreidslu
svaedisskipulagsins.

Radherra stadfestir svaedisskipulag og skal pad auglyst i B-deild
Stjérnartidinda, Unnt er ad stadfesta tiltekin atridi pess ef 511 vidkomandi sveitarféldg
sampykkja pé tilhogun.“

114. gr. laganna er fjallad um breytingu 4 stadfestu svadisskipulagi en akvadid hljédar svo:

_Nu telur sveitarstjorn sem er adili ad stadfestu svadisskipulagi ad breyta
purfi bvi og fer b4 um mélsmedferd skv. 12. og 13. gr.

N telur sveitarstjorn ad gera urfi breytingar 4 stadfestu svaedisskipulagi er
séu pad Gverulegar ad ekki s¢ talin 4stzda til medferdar skv. 3. mgr. 13. gr. og skal
hiin b4 senda rékstudda tilldgu um breytinguna til Skipulagsstofnunar. Adur skal hin
hafa kynnt breytinguna 86rum sveitarstjérnum sem abild eiga ad svadisskipulaginu og
auglyst hana med dberandi hatti. Tillogunni skal fylgja yfirlysing sveitarstjornar um
23 hin taki ad sér ad bzta pad tjén er einstakir adilar kunni ad verda fyrir vid
breytinguna. Skipulagsstofnun skal senda tillsguna afram til ra8herra d4samt umsdgn
sinni. Fallist r48herra 4 breytinguna skal hiin auglyst { B-deild Stjémartidinda.*




Um adalskipulag er fjallad i 14. gr. laga nr. 73/1997. Par kemur fram ad sveitarstjorn beri dbyrgd a
bvi ad gert sé adalskipulag fyrir sveitarfélagié en { adalskipulagi skuli fjallad um allt land innan
marka sveitarfélags, sbr. 1. mgr. 16. gr. Nénari fyrirmaeli um pad hvad skuli koma fram i
adalskipulagi er ad finna { 2. mgr. 16.gr., en par segir svo:

.J aBalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjérnar um landnotkun, samgéngu- og
biénustukerfi, umhverfismal og bréun byggdar i sveitarfélaginu 4 minnst 12 4ra
timabili. Vid gerd pess skal byggt 4 markmium laga pessara og dztlunum um préun
og barfir sveitarfélagsins 4 skipulagstimabilinu.*

Ljost er af ordalagi dkvaedisins ad pad felur i sér efnislega samsvarandi 4kvadi um inntak
adalskipulags og skilgreining hugtaksins samkvemt 2. gr. laganna. Peirri efnislegu vidmidun er pé
beett vio ad vid gerd adalskipulags skuli byggt & markmidum laganna. Um pad atridi verdur ad lita til
markmida laganna, sbr. 1. gr. beirra.

Dbegar 1itid er til dkvaeda skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 um skipulagsaztlanir verdur ad
leggja til grundvallar ad pyding slikra dzetlana, par med tali® sveedisskipulags og adalskipulags birtist
i adalatridum { pvi ad peer fela i sér almennar reglur um nytingu pess lands sem beer taka til. bessi
regla birtist 58ru fremur i akveedi 1. mgr. 9. gr. laga nr. 73/1997, bar sem melt er fyrir um hvada
réttardhrif fylgja kvordunum um skipulag. I dkvaedinu kemur fram ad Gtgéfa leyfa vegna einstakra
mannvirkja skuli vera { samr@mi vid bezr 4kvardanir sem teknar hafa verid med utgifu
skipulagsaztlana. 1 pvi sambandi er enn fremur rétt a8 vekja athygli 4 bvi a8 bad leibir af 32. gr. laga
nr. 73/1997 ab gildu skipulagi ma fylgja eftir med eignarnami ad pvi leyti sem naudsynlegt er svo
skipulagi® nai fram ad ganga. P4 er auk bess rétt ad hafa sérstaklega i huga dkveedi 5. mgr. 9. gr.
laganna, par sem kvedid er 4 um ad i skipulagsaztlunum ,,skuli gera grein fyrir dhrifum aztlunar og
radgerdra framkvaemda 4 wmhverfi, néttiruaudlindir og samfélag, m.a. med samanburdi peirra kosta

sem til greina koma.“

Log nr. 73/1997 hafa ekki ad geyma itarleg dkvaedi um hvers efnis skipulagséatlanir 4 bord vid
svadisskipulag eda adalskipulag eigi ad vera. I 16gunum eru hins vegar gerdar kréfur um akvedna
malsmedferd sem fara verdur fram adur en skipulagsazetlun getur tekid gildi. Af dkvedum laganna
ma rada ad tilgangur Dessarar malsmedferdar sé i megindrattum s ad tryggja ad ahrif
skipulagsaztlana liggi 1j6s fyrir 48ur en baer eru settar, svo og ad tryggja ad peir sem hafa hagsmuni i
tengslum vid setningu slikra éeetlana og almenningur eigi pess kost 4 ad kynna sér A=ztlanirnar og

ahrif peirra og gera, eftir atvikum, athugasemdir vid beer.



Eins og lyst er i skipulags- og byggingarlogum er gerd svadis- og adalskipulags fyrir sveitarfélag ad
frumkvedi sveitarstjornar, auk pess sem hun fer fram 4 abyrgd sveitarstjornar, sbr. 12. og 14. gr.
laganna. Eftir ad kynningarferli er lokid er svadisskipulag eda adalskipulag sent Skipulagsstofiun til
afgreidslu, sbr. 4. mgr. 13. gr. (svadisskipulag) og 5. mgr. 18. gr (adalskipulag). Pad er sidan
Skipulagsstofnunar ad gera tillogu til radherra um stadfestingu skipulags, synjun pess eda frestun ad
hluta eda 8llu leyti, sbr. 4. mgr. 13. gr. (svadisskipulag) 2. mgr. 19. gr (adalskipulag). Hlutverk
radherra er sidan ad afgreida skipulagstilldguna, m.a. 4 grundvelli beirrar tillsgu sem
Skipulagsstofnun gerir.

I 1. mgr 19. gr. skipulags- og byggingarlaga segir ad adalskipulag eba breyting 4 bvi sé had
stadfestingu raSherra og taki gildi pegar stadfestingin hefur verid birt 1 B-deild Stj6rnartidinda.
Samsvarandi ordalag er ekki ad finna { 13. gr. laganna um stadfestingu sveedisskipulags en i 5. mgr.
13. gr. segir ad ,radherra [stadfesti] svadisskipulag og ad bad [skuli] auglyst i B-deild
StjérnartiSinda.“ I 2. mgr. 14. gr. er hins vegar gert 146 fyrir ad Gveruleg breyting 4 svedisskipulagi
verdi adeins auglyst { B-deild Stjdrnartidinda ef rddherra hefur fallist 4 breytinguna,

Samkvaemt framangreindu fer stadfesting radherra 4 svaedisskipulagi og adalskipulagi almennt eftir
akveedum 12. til 14. gr. laga nr. 73/1997 og hins vegar 19. gr. s6mu laga. Ljost er af 5. mgr. 13. gr. og
1. mgr. 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 ad bar hefur verid melt fyrir um akve3id
16gmetiseftirlit umhverfisradherra vid stadfestingu 4 breytingum 4 skipulagsiztiunum. Er bad
verkefni jafnframt libur { hinu almenna hiutverki raSherra ad fara med yfirstjorn skipulags- og
byggingarméla samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna. Af bessu fyrirkomulagi leidir ad radherra ber {
stadfestingarferli ad kanna efnislega hvort undirbuningur, medferd og akvardanir annars vegar
Reykjavikurborgar og eftir atvikum annarra sveitarstjérna, og hins vegar Skipulagsstofnunar vaeru i

samraemi vid 16g.

Vid afmérkun & hlutverki rddherra vid stadfestingu skipulagséatlana samkvemt ofangreindum
lagadkvadum verdur ad hafa hlidsjon af pvi hvernig verkum er skipt milli rddherra og sveitarstjérna
samkvaemt 16gum nr. 73/1997 og hvada stjérnskipulegu reglur gilda almennt um fhlutunarvald
radherra gagnvart mélefnum sveitarfélaga. Hafa verdur i huga ad pétt radherra sé falid akvedid
hlutverk vid stadfestingu skipulagsdeetlana samkvemt 16gum nr. 73/1997 er bad i verkahring
sveitarstjorna ad annast gerd skipulagsiztlana samkvemt logunum, svo sem svadis- og
adalskipulags, sbr. 2. mgr. 3 gr. P4 er pad sveitarstjorna ad flalla um leyfisumséknir, veita
byggingarleyfi og framkvamdarleyfi og annast byggingareftirlit, sbr. IV. kafla laganna.



Af framangreindu er pvi ljést ad ad megindbyrgdin 4 framkvemd laga nr. 73/1997, og bear
valdheimildir sem 13gunum fylgja, eru i hendi sveitarstjérna. { bvi sambandi er naudsynlegt ad hafa {
huga ad sveitarstjornir eru sjalfsted stjornvold gagnvart radherra, sbr. 78. gr. stjérnarskrarinnar.
Radherra getur pvi ekki gefid sveitarfélogum bindandi fyrirmeli sem vikja til hliar mati sem
sveitarfélagi er fengid ad 16gum, eda hnikad l6gmetum Akvérdunum beirra a8 83ru leyti, nema
sérst6k lagaheimild standi til slikrar ihlutunar. Med 13, og 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997 er radherra falin sG skylda ad taka afstodu til 18gmeetis adalskipulags. S¢ kréfum laganna um
efni skipulags ekki fullnagt ber honum ad synja eba fresta stalfestingu ad &liu leyti eda ad hluta.
Ré4dherra er hins vegar ekki fengin lagaheimild til a8 hnekkja mati sveitarfélags, sem fullnegir peim

lagaramma sem um raedir.

Af bessu leidir a8 radherra skal meta 16gmti peirrar tillsgu sem tyrir hann er 16g8. 1 liosi pess sem
ad framan er rakid og pegar haft er i huga ad 16g nr. 73/1997 hafa ekki ad geyma itarlegar reglur um
efni skipulagsaztlana og veita par med sveitarstjoroum verulegt svigrim ad bvi leyti, sbr. til
hlidsjénar dém Heestaréttar fra 7, febriar sl.  mali or. 439/2012, verdur leggja til grundvallar a8 bad
s¢ ad jafnadi ekki { verkahring rédherra ad leggja 4 pad mat hvort Akvardanir um landnotiun sem
felast i adalskipulagi séu ®skilegar, eda hagkvemar. Par um redur mat sveitarstjornar, enda sé ekki

um ad reeda atridi sem 68rum stjérnvldum hefur beinlinis verid falid mat um.

Efnisleg athugun raSherra samkvamt 5. mgr. 13. gr. og 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997 4 efni beirra breytinga sem sveitarstjérnir hafa lagt til 4 gildandi skipulagsaztlunum og
Skipulagsstofnun hefur lagt til a8 radherra stadfesti einskordast pvi vid hvort umraeddar breytingar
fullneegi almennt peim krdfum sem 15gin gera til efnis skipulags. I peim krofum felst ad { tillogum
sem lagdar eru fram til kynningar og umsagna s¢ a8 finna lysingu 4 peim landnotum sem fyrirhugud
etu og ad i beirri lysingu sé gerd almenn grein fyrir peim forsendum sem fram purfa ad koma i
skipulagi, sbr. 9. gr. skipulags- og byggingarlaga. Ef slika Iysingu og greinargerd skortir er hatt vid
ad ekki sé unnt a8 meta ahrif skipulagsaaetlunar { samremi vié markmid skipulags- og byggingarlaga,
og eflir atvikum { samreemi vid markmid laga um umhverfismat 4ztlana.

Lj6st er a8 mismunandi er hversu itarlegar bessar upplysingar purfa ad vera i svadis- og
adalskipulagi enda r®0st pad medal annars af pvi hversu itarlega sveitarstjorn hefur skvedid ad
afiarka landnot { skipulagi. Jafnframt er ljost ad misrtkar kréfur verda gerdar til efnis
skipulagsaztlunar eftir bvi hvort um svaedisskipulag eda adalskipulag er ad rzda, sbr. 4kveedi 7. mgr.
9. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 um ad skipulagsaztlanir skuli vera i innbyrdis

samrami,



Pegar litid er til efnis beirra breytinga sem lagdar voru til 4 svaedisskipulagi hofuSborgarsveedisins
2001 vegna Grena trefilsins, sbr. bréf Skipulagsstofounar til umhverfisradherra, dags. 17. desember
2009 og beirra breytinga sem lagdar voru til 4

4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 Holmsheidi (Grana trefilsins) vegna jardvegslosunar, sbr.
bréf Skipulagsstofnunar til raSherra, dags. 29. januar 2010, og loks beirra breytinga sem lag8ar voru
til 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001 — 2024 vegna timabundinnar adstédu fyrir fisflug og breyttu
stigakerfi, sbr. bréf Skipulagsstofnunar, dags. 29. jantar 2010, telur raduneytid ad lita verdi svo 4 ad

umraeddar skipulagsasetlanir fullnagi beim kréfum sem gera verur til efnis skipulagsaatiana.

Réduneytid hefur 1 pessu sambandi 1itid til pess ad ekki verdur annad radid af gdgnum malsins en ad
upplysingar um éhrif svedisskipulagsbreytingarinnar { kafla 3.2.10 (um ,,Grna trefilinn*) komi fram
med nagilega skyrum og gléggum hztti pannig ad peir sem vilja kynna sér breytinguna geti gert sér
Ljést hver hrif hennar eru 4 umhverfis.

Vegna athugasemda sem gerdar hafa verid vid ad farid hafi verid med breytinguna 4 svadisskipulagi
sem Overulega samkvaemt 2. mgr. 14. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 telur raduneyti® ad
leggja verdi til grundvallar ad mat 4 pvi hvort breyting sé veruleg eda éveruleg radist i meginatridum
af pvi hvernig breytingin horfi vid med tilliti til fyrirliggjandi skipulags i heild og peirra markmida
sem ad hefur verid stefnt med skipulagi. Pegar litid er til pess ad breytingin sem um ra2dir felur ekki i
sér ad afmorkun Graena trefilsins sé breytt né meginmarkmidum um ad hann sé sameiginlegt Gtivistar-
og skograktarsvedi alls hofSborgarsvedisins pa telur raduneytid ad fallast verdi 4 pad mat

sveitarstjornar og Skipulagsstofhunar ad breytingin sé éveruleg.

RAduneytid telur ad sama mdli gegni um b4 vidbot sem baett er vid { sveedisskipulag um ad heimilt sé
ad losa timabundid 6mengadan jardveg, enda sé frekari grein gerd fyrir afmérkun og frgangi
losunarstada og timamdrkum { adal- og deiliskipulagi og fjallad um umhverfisdhrif losunar i
deiliskipulagstillogu. Hefur raduneytid pa medal annars 1itid til umfangs breytingarinnar og pa hversu
marga hun snerti og med hvada hetti, auk peirra dhrifa sem breytingin hefur & skipulagda nyjtingu,

atlit og sérkenni umraedds svaedis.

AJ bvi er snertir breytingu 4 adalskipulagi vegna adstodu til fisflugs telur raduneytid ad negar
upplysingar liggi fyrir um Ahrif peirrar breytingar til bess ad unnt sé ad stadfesta breytinguna 4
grundvelli 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Pott ekki sé kvedid 4 um { adalskipulagi
hvernig fragangi svaedisins skuli hattad, heldur midad vid ad kvedid verdi 4 um slikt { samningi vid



Fisflugfélagid, sbr. greinargerd med breytingunni, telur raduneytid hugsanlega 6vissu ad pessu leyti
ekki hafa i for med sér svo verulegan efnisgalla ad hafna verdi stadfestingu og bar med gildistSku
adalskipulagsins af peirri astzdu. Hefur pa einnig verid horft til bess ad ahrif breytingarinnar eru
6veruleg samkveemt fyrirliggjandi umhverfisskyrslu, en raduneytid telur sig ekki hafa tilefni til ad
draga beer upplysingar sem bar koma fram { efa.

A3 bvi er snertir loks breytingu adalskipulags vegna jar8vegslosunar telur réduneytio ekki verda
annad séd en ad ahrifin af timabundinni losun 6mengads jardvegs 4 umhverfid hafi enn fremur legid
fyrir og liggi fyrir med negilega skyrum hatti til bess ad beir sem yfirfara gognin megi gera sér 1jost
hver ahrif jardvegslosunarinnar verda i gréfum drattum. 0Oh48 pvi hver 4hrif framkveemdarinnar koma
til med ad verda i reynd, verdur bvi ekki fullyrt ad beer forsendur sem fram koma { skipulagstilldgunni
og skyrslu um umhverfisahrif framkveemdarinnar fullnzgi ekki kréfum skipulags- og byggingarlaga

og laga um umhverfismat 4wtlana.ad bessu leyti

Vegna athugasemda sem fram hafa komi® um neikveed ahrif hugsanlega framkveemda sem tengjast
peim skipulagséztlunum sem hér eru til umfjéllunar telur raduneytid rétt ad vekja athygli & pvi a8
pad er ekki i verkahring radherra ad taka akvordun um hvort hrif af framkvemd séu svo mikil, eda
neikveed, ad ekki eigi ad veita leyfi fyrir henni eda leggja land til hennar samkveemt gildandi
skipulagi { tengslum vid 4kvordun um stadfestingu skipulags. Slikar akvardanir eru almennt { hondum
sveitarstjérnar pess sveitarfélags sem i hlut 4, enda er sveitarstjorn bad stjémvald sem ad 16gum er
fali® a8 taka akvardanir um skipulag sveedisins og akvardanir um ad veita leyfi fyrir mannvirkjum og
framkvamdum 4 hinu skipulagda sveedi. Telji einhver pessar kvardanir raska 16gmetum hagsmunum
sinum, er ymist heegt ad skjéta peim til Grlausnar annarra stjérnvalda eda bera agreining bar um undir

démstola.

A® pvi er snertir undirblning beirra skipulagsbreytinga sem hér hafa verid til umfjollunar telur
raduneytid ekki verda radid annad af gdgnum malsins en ad ber tillsgur til breytinga &
svaedisskipulagi og adalskipulagi sem hér er til medferSar hafi ad dru leyti fengid 15gbodna
malsmedferd skv. skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997, og skv. légum um mat 4
umhverfisdhrifum 4zetlana nr. 105/2006, Formkréfum laganna um kynningu og samrdd vid
hagsmunaadila og stjornvold sem og stadfestingu skipulagsins af halfu sveitarstjérar er fullnasgt {
peim atridum sem pydingu hafa. A3 somu nidurstodu hefur Skipulagsstofnun komist og er pvi ekki
astada til ad rekja malid frekar ad pvi leyti.

IV. NIDURSTADA




Med visan til peirra réksemda og lagasjonarmida sem Lyst er i kafla Il hér ad framan er bad afstada
setts umhverfisradherra a0 ekki sé tilefni til ad hagga vid beirri breytingu & svadisskipulagi
hifudborgarsvaedisins 2001-2024 fra 20. desember 2002, ,Greni trefillinn“ (textabreyting),
Reykjavikurborg, Mosfellsber, Kopavogsbar, Garbabzr og Hafnarfjardarkaupstadur sem
umhverfisradherra stadfesti 23. febrfiar 2010 samkveemt 2. mgr. 14. gr. skipulags- og byggingarlaga
og auglysing nr. 197/2010 var birt um { B-deild Stjémartidinda 10. mars 2010.

A grundvelli ofangreindra réksemda og lagasjénarmida hefur settur umhverfisradherra enn fremur
tekid bd afstddu a8 ekki sé astada til pess ad hagga vid peirri breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur
2001-2024 fra 20. desember 2002 sem radherra stadfesti samkveemt 19. gr. laga nr. 73/1997 og laut
ad jardvegslosun 4 Holmsheidi (,,Greeni trefillinn®), sbr. auglysingu nr. 198/2010 sem birt var {
B-deild Stjérnartidinda sama dag og undirritud var af umhverfisradherra.

Loks telur settur umhverfisradherra ekki tilefni til breytinga 1 tengslum vid stadfestingu
umhverfisraherra 25. mars 2010 samkvamt 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 &
breytingu 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 frd 20. desember 2002, sem laut ad adstédu fyrir
fisflug og breyttu stigakerfi 4 Holmsheidi, sbr. auglysingu nr. 315/2010 um breytinguna sem birt var {
B-deild Stjérnartidinda hinn 16. april 2010 og undirritud var af raduneytisstjora fyrir hond
umhverfisradherra.

Er pad nidurstada setts umhverfisridherra ad ofangreindar breytingar 4 svaedisskipulagi og
adalskipulagi fullnzgi 6llum peim krofum skipulags- og byggingarlaga um form og efni vid gerd
skipulags sem pydingu hafa vegna stadfestingar raSherra 4 beim.

V.AKVORDUN RADHERRA  *
Med visan til framangreinds er pad nidurstada radherra ad eftirfarandi breytingar 4 svaedisskipulagi
héfuBborgarvaedisins og adalskipulagi Reykjavikur skuli vera Shaggadar:

1. Breyting 4 svadisskipulagi h6fudborgarsvadisins 2001-2024 fra 20. desember 2002, , Greni
trefillinn®  (textabreyting), Reykjavikurborg, Mosfellsbeer, Képavogsber, Gardabzr og
Hafharfjardarkaupstadur sem umhverfisradherra stadfesti 23. febriar 2010 samkveemt 2. mgr.
14. gr. skipulags- og byggingarlaga og auglysing nr. 197/2010 var birt um i B-deild
Stjérnartidinda 10. mars 2010.

2. Breyting 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 fra 20. desember 2002 sem radherra



stadfesti samkveemt 19. gr. laga nr. 73/1997 og laut ad jardvegslosun & Holmsheidi (,,Grani
trefillinn®), sbr. auglysingu nr. 198/2010 sem birt var i B-deild StjérnartiSinda sama dag og

undirritud var af umhverfisradherra.

3. Breyting 4 adalskipulagi Reykjavikur 2001-2024 fr4 20. desember 2002, sem laut a8 adst58u
fyrir fisflug og breyttu stigakerfi 4 Holmsheidi, sbr. auglysingu nr. 315/2010 um breytinguna
sem birt var { B-deild Stjérnartidinda hinn 16. april 2010 og undirritud af raduneytisstjéra

umhverfisriduneytisins fyrir hénd umhverfisradherra.

Afstada setts umhverfisrddherra byggist 4 13. — 14. gr., svo og 19. gr. skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997, sbr. &kvaedi 2. mgr. 56. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.
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