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Med keru 17. febraar 2016 kera All Iceland Tours ehf., Andrés Eyberg Magnusson, Bjorn
Angantysson, Bjorn Ulfarsson og Haraldur Orn Arnarson dkv6rdun Hafharfjardarbeejar um ad
semja vid leigubilasttd um tilfallandi akstur fyrir fatlad folk og fotlud skolabdrn. Kaerendur
krefjast pess ad akvordunin verdi felld verdi ur gildi en hafi komist 4 samningur a grundvelli
akvordunarinnar er pess krafist ad hann verdi lystur ovirkur. P4 er pess krafist ad keerunefnd
tbodsmala ,arskurdi um brot varnaradila 4 samningskaupum um tilfallandi aksturspjonustu
fatlads folks og fatladra skolabarna®, ad nefndin lati uppi alit sitt 4 skadabodtaskyldu
varnaradila gagnvart kerendum og urskurdi kerendum malskostnad. Af halfu varnaradila
Hafnarfjardarbaejar er pess adallega krafist ad keerunni verdi visad fra nefndinni en til vara ad
llum krofum kaerenda verdi hafnad og kerendum gert ad greida malskostnad i rikissj6d.
Varnaradila Streeté bs. hefur verid gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum. { pessum peetti
malsins tekur nefndin afstodu til krofu keerenda um stodvun innkaupaferlis samkvamt 1. mgr.
96. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup, sbr. 15. gr. laga nr. 58/2013, en Urlausn malsins
bidur ad 60ru leyti endanlegs urskurdar.

[ juni 2014 st6d varnaradili Stretd bs. fyrir samningskaupum nr. 13261
_Aksturspjénusta fatlads folks og fatladra skolabarna®. Innkaupin skiptust i tvennt, annars
vegar A hluta ,Reglubundin aksturspjénusta® og hins vegar B hluta ,,Tilfallandi
aksturspjonusta‘. [ samningskaupagdgnum kom fram ad gerdur yrdi rammasamningur um
aksturspjonustuna fyrir 611 sveitarfélog 4 hofudborgarsvaedinu ad Kopavogi undanskildum og
ad samningstimi yroi fra 1. jantar 2015 til og med 31. desember 2019. Hinn 1. september

2014 var akvedid ad gera rammasamning vid 18 bjodendur um aksturspjonustu samkvaemt B
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hiuta samningskaupanna um tilfallandi aksturspjonustu. Keerendur voru medal beirra sem
samid var vid og akstur samkvemt samningnum hofst 1. januar 2015. Hinn 15. januar 2016
tok fjolskyldurad varnaradila Hafnarfjardarber dkvordun um ad ,fel[a] svidsstjora ad gera
samning vid leigubilastod til ad sja um akstur fyrir fatlad folk sem sannanlega getur nytt sér
leigubila til ferdapjonustu®. Kerendur sendu fyrirspurn til varnaradila Hafharfjardarbae 19.
jandar 2016 um hvort akvérdun fjlskylduradsins veeri endanleg eda hvort hin etti eftir ad
hljota stadfestingu { bajarradi eda bejarstjorn. Svar varnaradilans 29. jantiar 2016 verdur
skili®) 4 pann hatt ad akvordunin hafi verid endanleg.

Kaerendur telja ad oOheimilt sé ad kaupa umredda bjénustu af 6drum en adilum
rammasamnings vid Stratd bs. par sem s4 samningur nai yfir tilfallandi akstur fyrir fatlad folk
og fotlud skolaborn { Hafnarfirdi. Med pvi ad mtla sér ad kaupa pjonustuna af 60rum en
rammasamningshofum sé brotid gegn 34. gr. laga um opinber innkaup sem meli fyrir um ad
opinberir adilar ad rammasamningi verdi ad kaupa inn 4 grundvelli samningsins.

Varnaradilinn Hafnarfjardarber kvedst ekki vera adili ad rammasamningi Vvid
keerendur heldur sé pad Streetd bs. sem gert hafi samning vid keerendur og fleiri. Pa gildi 34.
gr. laga um opinber innkaup ekki um agreiningsefni®d enda hafi 4durnefndur rammasamningur
verid gerdur 4 grundvelli svonefndrar veitutilskipunar nr. 2014/17/EB. [ veitutilskipuninni séu
ekki seftar neinar skordur vid pvi ad kaupandi, sem sé adili ad rammasamningi, kaupi

pjénustu af 60rum en adilum rammasamningsins.

Nidurstada

Um innkaup 4 aksturspjonustu fyrir fatlad folk og fotlud skolaborn gildir tilskipun nr.
2004/17/EB um samremingu reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu,
flutninga og posthjonustu (,,veitutilskipunin®), sbr. reglugerd nr. 755/2007 um innkaup
stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti. Rammasamningur Straetd
bs. um framangreinda bjonustu var gerdur ad undangengnu samningskaupaferli & grundvelli
tilskipunarinnar, eins og hin hefur verid innleidd i islenskan rétt.

Samkvemt 1. mgr. 94. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup, sbr. 11. gr. laga nr.
58/2013, skal kera borin skriflega undir keerunefnd utbodsmala innan 20 daga fra pvi ad
keerandi vissi um eda matti vita um pa akvordun, athdfn eda athafnaleysi sem hann telur brjota
gegn réttindum sinum. Sama regla felst i 5. gr. reglugerdar nr. 755/2007, sbr. 2. gr.
reglugerdar nr. 582/2014. Ekki var birt opinber tilkynning um hina umdeildu akvordun
varnaradila Hafnarfjardarbajar og verdur upphaf kerufrests pvi ekki midad vid slika

tilkynningu, svo sem gert er rad fyrir { 2. t6lulid 1. mgr. 94. gr. laga um opinber innkaup, sbr.
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11. gr. laga nr. 58/2013. Kerendur gatu ekki vitad ad akvordun fjolskylduradsins veeri
endanleg og fengu betta ekki stadfest fyrr en med svari varnaradila 29. januar sl. Var
keerufrestur par af leidandi ekki lidinn begar keera var mottekin 17. februar sl.

[ samningskaupagdgnum nr. 13261, sem voru undanfari rammasamnings Stratd bs.
um tilfallandi aksturspjonustu, sagdi m.a. { grein 0.1.2.: _Med samkomulagi sveitarfélaganna 4
hsfudborgarsvaedinu um sameiginlega ferdapjonustu fatlads f6lks, dags. 19. mai 2014, er
Straetd bs. falid ad hafa umsjéon med aksturspjonustu fatlads folks og fatladra skolabarna fyrir
sveitarfélogin - 4  hofudborgarsvadinu, p.e. Reykjavikurborg, Hafnarfjord, Gardabe,
Seltjarnarneskaupstad og Mosfellsbae.” Varnaradili Hafnarfjardarbeer hefur ekki borid pvi vid
{ malinu ad ferdapjonusta fyrir fatlad folk i sveitarfélaginu sé leyst med o60rum hetti en a
grundvelli rammasamnings Streto bs. Af framangreindu telur nefndin pvi ljost ad
varnaradilinn Hafnarfjardarbeer hafi falid varnaradilanum Stretd bs., sem er byggdasamlag i
cigu sex sveitarfélaga, p.a m. Hafnarfjardarbajar, ad sinna ferdapjonustunni  fyrir
sveitarfélagi® og gera { pvi skyni 40urnefndan rammasamning um pjénustuna. Med visan til
pessa er haldlaus su malsasteeda varnaradilans ad samningurinn hafi ekki tekid til umraddrar
pj6nustu 4 hans vegum eda hann s¢ ekki bundinn af samningnum.

A pad verdur fallist med varnaradila Hafnarfjardarbee ad fyrrnefnd tilskipun nr.
2004/17/EB meli ekki fortakslaust fyrir um ad kaupandi sé bundinn vid rammasamning sem
hann hefur gert. Hins vegar hefur um langt skeid verid gengid ut fra pvi vid skyringu
rammasamninga ad meginregla islensks samningaréttar, um ad samninga skuli halda, gildi um
pessa samninga 4 pa leid ad adilar rammasamnings hafi ekki sjalfdeemi um hvort peir kaupa
inn samkveemt slikum samningi eda skipta vid adra adila, enda s¢ ekki annad tekid fram i
rammasamningsutbodi eda vid endanlega gerd rammasamnings, sbr. til hlidsjonar lokaord 1.
mgr. 34. gr. laga um opinber innkaup. Su nidurstada fer einnig stod { a-1id 6. gr. C kafla XIIL
vidauka vid veitutilskipunina, sbr. ¢-1id 1. mgr. 42. gr. tilskipunarinnar.

[ mali pessu liggur ekki fyrir ad gerdur hafi verid fyrirvari i rammasamningsutbodi eda
vid gerd rammasamnings um ad kaupendur askildu sér rétt til ad skipta vid adra en
rammasamningshafa. Mattu bjédendur i rammasamningsutbodi Streetd bs. pvi réttilega gera
vad fyrir ad fyrrgreind meginregla islensks réttar gilti um fyrirhugadan rammasamning. Ekki
er deilt um ad st pjonusta sem varnaradilinn Hafnarfjardarbaer hyggst kaupa utan
rammasamnings er pjonusta sem samningurinn tekur til. Samkvaemt framangreindu var
varnaradila Hafnarfjardarbae oheimilt ad kaupa pjénustuna med 68rum heetti en 4 grundvelli

samningsins. Eins og malid liggur fyrir a bessu stigi telur nefndin pvi verulegar likur 4 pvi ad



brotid hafi verid gegn dkvaedum veitutilskipunarinnar. Er pvi fullnaegt skilyrdi 1. mgr. 96. gr.

laga um opinber innkaup, sbr. 15. gr. laga nr. 58/2013, til stodvunar innkaupa varnaradila.
Akvérdunarord:

Innkaupaferli varnaradila Hafnarfjardarbeejar, sem hefur pad ad markmidi ad gera samning

vid leigubilastod til ad sja um akstur fyrir fatlad folk sem sannanlega getur nytt sér leigubila

til ferdapjonustu, er stodvad.

Reykjavik, 7. mars 2016.
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