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Efni: Tillaga ad breytingu A& Svaedisskipulagi hofudborgarsvaedis 2001-2024, endurskodun
adalskipulags Reykjavikur og annarra sveitarfélaga

Visad er til erindis svaedisskipulagsnefndar héfudborgarsvaedisins, dags. 27. mai 2013, par sem
tillaga ad breytingu 4 Sveedisskipulagi hofudborgarsveedis er send Skipulagsstofnun til athugunar
samkvaemt 3. mgr. 23. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Tillagan var sampykit til auglysingar pann
19. april 2013 [ svadisskipulagsnefndinni og i hlutadeigandi beejar- og sveitarstjérnum shr.
eftirfarandi: Reykjavikurborg 8. mai 2013, Gar8abae 30. april 2013, Kjoésarhreppi 8. mai 2013,
Seltjarnarnesi 8. mai 2013, Képavogi 14. maf 2013, Hafnarfirdi 22. mai 2013 og Mosfelisbae 23.

mai 2013.

Skipulagstillagan er sett fram i greinargerd dags. 19. april 2013. Henni fylgja einnig
umhverfisskyrsla i sérhefti fra febriar 2013 og umferdarspar 2030 Adalskipulags Reykjavikur, drog
al greinargerd dags. 5. névember 2012. Einnig fylgdu afrit af umsdgnum sem hafa borist vegna
tillbgunnar og vidbrogd fagrads svaedisskipulagsnefndar vid peim.

Svaedisskipulagsbreytingin er til komin vegna vinnu vid endurskodun adalskipulags Reykjavikur en
& sidari stigum baettist Képavogur vid vegna endurskodunar adalskipulags. Fram kemur ad
adalskipulagstillégurnar séu i megin atridum i samreemi vid stefnu svaedisskipulagsins um
byggdapbroun og stydji vid markmid um sjalfbeera préun, péttingu byggdar, verndarsvaedi og
greena trefilinn. Breytingarnar snda ad aukinni dherslu & péttingu byggdar og breyttri landnotkun
& einstdkum svaedum. Einnig er um ad raeda feerslu 3 byggingarmagni 4 milli byggdasvaeda i
Reykjavik og flokka atvinnuhlsnaelis og leidréttingu og uppfeerslu a talnagrunnum
svaedisskipulagsins vardandi ibudarhdsnaedi i Kdpavogi. Fyrirvari sem er settur um Graena trefilinn
vegna landbunadar getur att vid fleiri sveitarféldg. Svaedisskipulagsbreytingin snertir einnig
sameiginlega hagsmuni sveitarfélaganna hvad vardar landnotkun innan Blafjaliafélkvangs og a
vathsverndarsveedi héfudborgarsvaedisins.

Breytingunum, hverri fyrir sig, er lyst med texta og uppdraetti eda toflu sem synir svaedisskipulagid
fyrir og eftirbreytingu. | kéflum 3.1. til 3.11 er um a8 raeda breytta landnotkun, i koflum 3.12.1 til
3.12.7 eru svo kalladar stadfeeringar og leidréttingar @ skipulagsuppdrattum til samraemis vid
adalskipulag og nuaverandi stodu landnotkunar, i kafla 3.13 er gert rad fyrir ,vistveenni”
samgéngutengingu yfir Fossvog og i kafla 3.14 er settur fyrirvari um landnotkun & HoImsheidi sem
gildir til loka &rsins 2016. Kafli 3.15 felur i sér breytingar 4 byggingarmagni & einstékum
byggdasvaedum. Einnig eru heimilud vikmork sem skapa hverju sveitarfélagi svigrim sem nemur
10% af heildaraukningu ib(da og atvinnuhlsnzedis en einnig er sveitarfélogum heimilad ad flytja
sem nemur 20% af heimiludu byggingarmagni milli einstakra byggfasvada.
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Skipulagsstofnun fékk lysingu til umsagnar og gerdi ekki athugasemdir vid hana sbr. bréf
stofnunarinnar dags. 14. juli 2011. Svaedisskipulagstillagan dsamt forsendum og umhverfisskyrslu
var kynnt @ almennum fundi 18. april 2013 i Salnum i Képavogi. Fundurinn var auglystur i
Fréttabladinu og Morgunbladinu 16. og 17. april 2013.

Umsagnir hafa borist frd eftirtéldum adilum: Vegagerdinni dags. 25. mars 2013, Skégraekt rikisins
dags. 26. mars 2013, Vedurstofu islands dags. 9. april 2013, Orkuveitu Reykjavikur dags. 10. april
2013, Minjastofnun Islands dags. 15. april 2013, Rikislogreglustjéra, Almannavarnardeild dags. 12.
april 2013, Faxafloah6fnum dags. 15. april 2013, Siglingastofnun dags. 15. april 2013,
Flugmalastjorn [slands dags. 16. april 2013 og Umhverfisstofnun dags. 16. april 2013. Einnig liggja
fyrir békanir Ur fundargerdum baejarstjérnar Hvalfjardarsveitar dags. 26. mars 2013 og umhverfis-
skipulags- og nattdruverndarnefndar Hvalfjardarsveitar dags. 19. mars 2013 par sem ekki eru
gerdar athugsemdir vid skipulagsbreytinguna.

Skipulagsstofnun hefur farid yfir framlogd gégn og bendir 4 eftirfarandi atridi:

Breytt landnotkun a vatnsverndarsvaedi hofudborgarsvaedisins, Prihntkagigur

I svaedisskipulagstilldgunni er gert rad fyrir opnu sveedi til sérstakra nota vid prihnikagig. A
uppdreetti i greinargerd, sem synir sveedid eftir breytingu, hefur |ddst ad syna takmarkanir sem
felast i pvi ad sveedid er vatnsverndarsvaedi og innan Blafjallafélkvangs og pad kemur ekki heldur
fram | texta. Ad 60ru leyti eru ekki gerdar verulega breytingar & landnotkun innan
vatnsverndarsveedis hofudborgarsveedis. 1dnadarsvaedi (idnadar- og hafnarsvaedi) a HoImsheidi er
minnkad og graeni trefillinn steekkadur auk pess sem skidasvaedid i Blafjollum er skilgreint sem
opid svaedi til sérstakra nota i samreemi vid landnotkun f ndgildandi adalskipulagi Képavogs.
Frekari athugunum & stadsetningu nys innanlandsflugvallar er visad til heildarendursko8unar
svaedisskipulagsins.

I 4liti Skipulagsstofnunar fra 28. desember 2012 um mat & umhverfisdhrifum vegna brihntka eru
dregin fram helstu umhverfisahrif vegna framkvaemda i og vid prihnikagig. bar tekur stofnunin
undir med Képavogsbae, Heilbrigdiseftirliti Hafnarfjardar- og Kopavogssvadis, Heilbrigdiseftirliti
Kjosarsvaedis, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, Orkuveitu Reykjavikur og Umhverfisstofnun um ad
fara purfi fram heildarendurskodun & vatnsverndarsveedi hofudborgarsvaadisins. [ alitinu er lagt til
skilyrdi sem stofnunin telur ad setja purfi vid veitingu framkvamdaleyfis og er svohljédandi: ,Ad
fyrir liggi nidurstédur Ur heildarendurskodun vatnsverndar héfudborgarsveedisins, sem aformad
er ad ljuki arid 2013“. | umsdgn Orkuveitu Reykjavikur (OR) dags. 10. april 2013 er bent 4 ad
rannsoknir skorti & grunnvatnsstraumum & vatnsverndarsvaedi hofudborgarsvaedisins og tekid
undir med Skipulagsstofnun um mikilvaegi pess ad lokid verdi vid endurskodun vatnsverndar @
hofudborgarsveedinu. OR vekur einnig athygli 4 samlegdarahrifum hugmynda sem teknar eru upp
{ sveedisskipulagsbreytingunni svo sem um uppbyggingu ferdamannastadar vid prihndkagig,
framkveemdir & skidasveedum i Blafjollum og vegaframkveemdir tengdar peim &aformum auk
annarra framkvaemda s.s. vid svifflugvéll, efnistéku og efnislosun.

Umhverfisstofnun telur, sbr. umségn dags. 16. april 2013, ad ahrifin af pvi ad gera prihnak
adgengilegan med framkvaemdum i og vid brihnik verdi meiri en komi fram { umhverfisskyrslu og
er 6sammala pvi ad ahrifin verdi ad mestu afturkraef. Umhverfisstofnun er einnig dsammala pvi
ad ahrif af opnun prihntkagigs muni ekki ein og sér valda verulegum neikveedum ahrifum og visar
bar baedi til verndargildis svaedisins og ahrifa a vatnsvernd.

[ umhverfisskyrslu svaedisskipulagsins segir um eftirfylgni: ,Nidurstédur Gr heildarendurskodun
vatnsverndar hofudborgarsveedisins skal nyta til ad leggja mat 4 hvad sé dsaettanlegt ad fari fram
innan vatnsverndarsveedisins med tilliti til haettu & mengun grunnvatns og vatnshola. beirri vinnu



er visad til heildarendurskodunar svaedisskipulags hofudborgarsvaedising. Jafnframt skulu
nidurstédur heilldarendurskodunar vatnsverndar liggja fyrir a8ur en framkveemdaleyfi er veitt, |
samraami vid alit Skipulagsstofnunar” (bls. 15).

Skipulagsstofnun bendir a8 ad ekki virdist hafa verid leitad umsagnar framkvaamdastjérnar um
vatnsverndarsvaedi 8 hofudborgarsvaedinu en ad mati stofnunarinnar hefdi afstadia hennar att ad
liggja fyrir adur en tillagan var sampykkt til auglysingar.

Skipulagstofnun telur ad nidurstédur heildarendurskodunar vatnsverndar eigi ad nyta vid gerd
skipulagsdaetlana sem marka eiga stefnu um framkveemdir & svaeSinu og setja skilyrdi fyrir
leyfisveitingum til framkveemda. bar sem endurskodun vatnsverndar er ekki lokid er ad mati
Skipulagsstofnunar ekki timabeert ad setja fram stefnu um uppbyggingu ferdapjénustu vid
brinntikagig

Umhverfismat skipulagstillégunnar og umhverfisskyrsla

Umfjéllun og mati @ ahrifum af megin skipulagsvalkostum i Reykjavik eru gerd skii i greinargerd
tillbgunnar. | umhverfisskyrsiu (sér hefti} er 16gd dhersla & a0 greina frd &hrifum einstakra
breytinga sbr. lysingu & peim hér ad framan og i lok hvers kafla i greinargerd tillgunnar er visad i
umhverfisskyrsluna um hverfisdhrif breytinganna. Fyrir einstakar breytingar er oft adeins um ad
reefa mat & einum filteknum umhverfishaetti, t.d. dsynd. Skipulagsstofnun telur ad skyra purfi
betur af hverju tiltekinn umhverfispattur er talin verda fyrir dhrifum umfram adra. bad maetti t.d.
gera med bvi ad atskyra betur hvernig pasttir sem eru taldir liklegir til ad valda dhrifum
(ahrifapeettir) og peettir i umhverfinu sem eru taldir verda fyrir dhrifum (umhverfispaettir} tengjast
markmidum svaedisskipulagsins um sjalfbaera préun, béttingu byggdar og vardveislu graenna
sveeda. Jafnframt parf ad greina fra samrami vid markmid i 88rum dzetiunum, sbr.
umhverfisvidmid.

Skipulagsstofnun maelir med ad helstu nidurstédur umhverfismatsins komi fram i framhaldi af
umfjéllun um hverja og eina breytingu i greinargerd skipulagstillégunnar, par sem pad & vid, i stad
pess ad visa til umfjoltunar i umhverfisskyrsiu.

Skyra parf fyrir hvad tdlurnar standa a myndum 4-1 og 4-2 sem syna umferd &rid 2024 og 2030 og
samraema heiti greinargerdar og umhverfisskyrsiu.

Ahrif skipulagstilldgunnar a samfélag

[ umhverfismati skipulagstillsgunnar er fiallad um ahrif breytinganna a samgéngur i peim skilningi
ad samgdngukerfi og umferd falli undir umhverfispattinn samfélag. [ lysingu fyrir skipulagsvinnuna
og umhverfismatid, dags. 3. jini 2011, matti skifja ad i umfjdllun um umhverfisahrif yrdi lagt mat &
ghrif skipulagsbreytinganna a lySheilsu en pvi hefur ekki verid fylgt eftir. A8 mati
Skipulagsstofnunar maetti draga betur fram dhrif breytinganna & lydheilsu og adra peetti
samfélags sbr. markmid sveedisskipulagsins um sjdlfbaera bréun og sjalfbaert umhverfi,

l&nadarhofn vid Kollafjord

A sveedisskipulagsuppdraetti eru skilgreind tvo idnadar- og hafnarsveedi & Alfsnesi en fallid fra
byggdarreit fyrir blandada byggd til 2024. { greinargerd kemur fram a8 forsendur um préun
hafnarstarfsemi i Reykjavik hafi verid endurmetnar b.m.t. borf fyrir hafnar- og idnadarsvaedi til
framtidar. Einnig kemur fram a8 svaedid fyrir idnadarhdfn & nordanverdu Alfsnesi komi til mots
vid breytira landnotkun [ Geldinganesi. A bls. 12 i umhverfisskyrslu segir: ,Hafa ber i huga ad um
athugun er ad rzeda en fyrir liggur umhverfismat & fyrirhugadri breytingu a adalskipulagi
Reykjavikur 2001-2024 {Mannvit, 2010)". Ennfremur er visad { niBurstédu samanburdar 4
vafkostum vegna framangreindrar breytingar en ekki tekid fram hvada valkostir voru bornir




saman. Skipulagsstofnun bendir & ad framangreind adalskipulagsbreyting var hvorki klarud né
kynnt almenningi. bvi telur stofnunin ad leggja purfi fram frekari upplysingar um ahrif
breytingarinnar, p.m.t. samanburd 3 kostum, til ad rokstydja dkvordun um breytta stefnu um
landnotkun & Alfsnesi.

Alfsnes, sorpurfunarsvadi og gasgerdarstod

Akvérdun um framtidar stadsetningu fyrir sorpurdun verdur tekin vid heildaendurskodun
svaedisskipulagsins en { tilldgunni er gert rad fyrir ad timamérk mégulegrar urdunar i Alfsnesi verdi
framlengd fra 2014 til arsins 2024. Auk pess verdur heimilt ad reisa gasgerdarstdd vid nlverandi
urdunarsveedi. A bls. 13 { umhverfisskyrslu segir: ,,ekki er um ad raada breytingu 4 landnotkun eda
stefnu heldur er fyrst og fremst um ad reeda tiltekna adgerd til medhondlunar 8 drgangi”. A6 mati
Skipulagsstofnunar er dkvérdun um ad framlengja mégulega urdun sorps i Alfsnesi um tiu ar
asamt tilkomu gasgerdarstodvar breyting a stefnu svaadisskipulagsins og pvi parf ad fjalla um ahrif
hennar @ umhverfid.

Samlegdarahrif

[ kafla 4.2 Heildarahrif breytinganna kemur fram ad heildardhrif breytinga & svaedisskipulaginu séu
metin jakveed/6veruleg jakvaed midad vid gildandi skipulag par sem i mérgum tilfellum sé verid ad
draga ur umfangi uppbyggingar. Um samlegdarahrif segir 4 bls. 14: ,,Uppbygging vid prihnlkagig
mun hafa i for med sér samlegdarahrif med skidasvadinu i Blafjollum. Heildarumferd mun aukast.
Ahrif af opnun Prihntkagigs munu ekki ein og sér valda verulegum neikvaedum &hrifum. Vid
akvordun um frekari uppbyggingu & Blafjallasveedinu parf ad liggja fyrir nidurstédur ar
heildarendurskodun vatnsverndar hofudborgarsvaedis”. Hér kemur skyrt fram ad tilteknar
framkvaemdir muni hafa i for med sér samleg8arahrif en pé er ekki lagt mat & hver pau kunni ad
vera. Skipulagsstofnun telur svaedisskipulagid vera réttan vettvang til pess ad fjalla um og leggja
mat a samlegdarahrif ndverandi og fyrirhugadrar landnotkunar svo sem Utivistar af ymsu tagi og
vegagerdar 4 vatnsverndarsvaedid.

Voktun og eftirfylgni

Tafla 6-1 synir samantekt a eftirfylgni vegna breytinga @ sveedisskipulaginu. bar er tilteknum
malum visad til heildarendursko@unar svaedisskipulagsins og endurskodunar vatnsverndar svo
sem stefnumdrkun um Vatnsmyri og flugvéll, atvinnusvaedi og vatnsvernd & Holmsheidi og gongu-
og hjélabru yfir Fossvog. Einnig visad til deiliskipulagsgerfar og mats a umhverfisdhrifum
framkveemda. Skipulagsstofnun bendir 4 alla paettina sem par eru nefndir parf ad Utfeera og meta
nanar & adalskipulagsstigi.

Almennt um efni og framsetningu breytinganna

Yfirfara parf textann sem lysir breytingunum i kafla 3 pannig ad skyrt sé hvada landnotkun gildir
samkvaemt sveedisskipulaginu fyrir og eftir breytingu a svaedinu. Sem deemi ma nefna lysingu a
breytingu vid Kollunarklett par sem verid er ad breyta Ur iGnadar- og hafnarsveedi { bygg@arreit
fyrir blandada landnotkun til 2024 og i Alfsnesi par sem hluta af opnu svaedi til sérstakra nota og
opnu 6byggdu sveedi er breytt i idnadar- og hafnarsveedi. Einnig vantar i sumum tilvikum
rokstudning fyrir vidkomandi breytingu og umfjollun um hvernig breytt landnotkun samramist
landnotkun a nezerliggjandi svaedi. bad a t.d. vid um ofangreinda breytingu vid Kéllunarklett.

Uppdraetti, sem syna landnotkun fyrir og eftir breytingu, parf einnig ad samraema. A uppdraetti
sem synir landfyllingu og blandada byggd vid Orfirisey/Eisgranda er gamla héfnin synd sem
idnadar- og hafnarsvaedi en i tilldgunni eftir breytingu er ekki adeins buid ad fjarlegja
landfyllinguna heldur einnig breyta landnotkun gémlu hafnarinnar. | breytingum sem snia ad
Alfsnesi (3.6 og 3.7) er petta hins vegar ekki synt med sama haetti. Edlilegt er ad syna alla
uppdreaetti fyrir breytingu bannig ad peir endurspegli 6breytt svaedisskipulag. Yfirfara parf Graena



trefilinn & Kjalarnesi @ uppdraetti (3.12.5) en mérk hans virdast eiga ad vera [ samraemi vid
afmorkun a uppdraetti sem synir Vesturlandsveg eftir breytingu (3.8).

[ kafla 3.12.4 segir ad atvinnusveedi (idnadar- og hafnarsvaedi) & Hélmsheidi minnki en graeni
trefillinn staekki ad sama skapi. Bent er & ad 4 uppdraettinum eftir breytingu hefur graeni trefillinn
minnkad austan vid byggdarreitinn.

Til samreemis vid framsetningu 4 68rum breytingum og til ad auka skyrleika vaeri aeskilegt ad syna
breytingu sem er lyst i kafla 3.8 & uppdreetti. Breytingin felst i breyttri skilgreiningu &
Kringlumyrarbraut nordan Miklubrautar, fra pvi ad vera stofnbraut med misleegum gatnamétum |
adrar stofnbrautir.

Med breytingunni eru heimilud vikmork sem skapa hverju sveitarfélagid svigrim sem nemur 10%
af heildaraukningu ibida og atvinnuhtsnaedis en einnig er sveitarféldgum heimilad ad flytja sem
nemur 20% af heimiludu byggingarmagni milli einstakra byggdasvaeda. Skipulagsstofnun telur
porf @ nanari skyringum & pvi hvernig svigrdmid virkar svo sem med pvi ad syna deemi.

Skipulagsstofnun hefur borist tillogur ad endurskodudu adalskipulagi fyrir Képavog annars vegar
og Reykjavik hins vegar og er athugun & pessum tillsgum ekki lokid. Sveitarfélogin og
svadisskipulagsnefnd eru minnt 4 ad gaeta pess ad fullt samraemi sé & milli
svaedisskipulagstillogunnar og adalskipulagstillagnanna sem verda auglystar til kynningar og
athugasemda. Skipulagsstofnun hefur hvorki farid yfir uppfeerda talnagrunna sbr. toflu 3.1 og 3.2,
né endurmat & byggingarmagni sem er ad finna i vidauka.

Framsetning skipulagsbreytingar a uppdraetti

Skipulagsstofnun telur aeskilegt ad breytingartillagan verdi einnig sett fram heildstatt & einum
uppdraetti i réttum meelikvarda. Uppdrattur sem syndi sveedisskipulagid fyrir breytingu dsamt
afmdrkun breytinganna, sbr. forsida greinargerdar breytingartillsgunnar, geeti verid sem litil mynd
efst i horni sama uppdrattar. Birta parf lista yfir breytingarnar sem samsvarar ndmerunum 4
yfirlitsmynd a forsidu og 4 bls. 7 { umhverfisskyrslu til ad gefa betra yfirlit.

Nidurstada
Skipulagsstofnun gerir ekki athugasemd vid ad skipulagstillagan verdi auglyst skv. 24. gr.
skipulagslaga pegar brugdist hefur verid vid ofangreindum abendingum.
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