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Reykjavik, 11. névember 2015

KARA

Efni: Brot Rikiskaupa og Hafnarfjardarbaejar, a akvaedum laga nr. 84/2007, um opinber
innkaup, med framkvaemd 6ratbods nr. 20148, Endurskodun Hafnarfjardarbaejar

Kaerdu: Hafnarfjardarbeer, kt. 590169-7579, Strandg6tu 6, 220 Hafnarfirdi, og Rikiskaup, kt.
660169-4749, Borgartuni 7c, 105 Reykjavik

Kaerandi: Enor ehf., kt. 530612-2010, Hafnarstraeti 53, 600 Akureyri. Fyrirsvarsmadur er
David Bui Halldérsson, kt. 190777-5299, Vordutuni 1, Akureyri

Umbod

Undirritadur [dgmadur, Hannes J. Hafstein, hdl., fer med mal petta fyrir hond keeranda.

Krofur

Keert er orutbod nr. 20148 innan rammasamnings 15392 RK 14.21 og akvérdun Rikiskaupa og
Hafnarfjarbarbaejar um taka tilbodi fra 68rum tilbodsgjafa en keeranda sem var me8 flest stig Gt ur
mati samkvaemt matslikani. Keerandi krefst pess ad kaerunefnd utbodsmaéla felli ur gildi pa
akvordun keerdu ad meta tilbod keeranda égilt. Einnig er pess krafist ad kaerunefnd lati i ljés alit
sitt & skadabotaskyldu keer8u og Urskurdi ad varnaradilum verdi gert ad greida malskostnad.

Kazeruefni

Med orutbodi nr. 20148 par sem Utbodslysing var send Ut pann 21. september sl. 6skadi Rikiskaup
fyrir hOnd Hafnarfjaréarbagjar eftir tilbodum i endurskodun arsreiknings fra og med reikningséarinu
2015 ad telja til og med reikningsarsins 2019. Nanar tiltekid nadi 6ratbodid til endurskodunar fyrir
Hafnarfjardarbag, Hafnarfjardarhéfn og GN eignir ehf.

Um var ad raeda 6rutbod innan rammasamnings 15392 RK 14.21 og var 6rutbodid sent i tolvuposti
til selienda samkvaemt rammasamningnum.

| Gtbodinu var bjédendum gert ad senda upplysingar um frambodid endurskodunarteymi og i
almennri lysingu & umfangi verksins var gerd krafa um ad vidkomandi endurskodunarskrifstofa skuli
hafa reynslu af endurskodun sveitarfélaga og pekki lagaumhverfi peirra.

Gerd var su krafa ad bjédendur skyldu fylla inn og skila stadfestingu a reynslu af endurskodun
sveitarfélags sem samanstendur af 1000 ibaum eda steerri.

Vardandi val a tilbodi og matspaetti var tiltekid ad heildartilbodsverd vaeri 100% matspattur.

Keerandi sendi pann 2. oktéber 2015 inn tilbod i framangreint verkefni. Samtals heildartilbodsverd
pr. &r an vsk. var kr. 4.725.000,- en tilbodinu fylgdu itarlegar upplysingar um kaeranda. Einnig var
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i fylgigognum ad finna drég ad endurskodunarasetiun asamt upplysingar um endurskodunarteymi
kaeranda. Af fylgigognunum er ljost ad starfsmenn kaeranda hafa mikla reynslu af verkefnum fyrir
sveitarfélog og hafa peir & undanfornum arum m.a. leitt endurskobun fyrir sveitarfélagid
Skagastrond, Nordurping og Eyping asamt fleiri verkefnum & pessu svidi.

Eftir framlagningu tilbodsins barst tolvupdstur fra Rikiskaupum pann 12. oktéber sl. par sem 6skad
er eftir stadfestingu fra keeranda a reynslu hans af endurskodun sveitarfélags med 1000 ibuum eda
steerra.

Fyrirsvarsmadur kaeranda svaradi pdstinum sama dag. Par er tekid fram ad talid hefdi verid ad
stadfestingin hefdi komid skyrt fram i gdgnunum sem fylgdu tilbodinu. Med svarinu fylgdu
arsreikningar Nor8urpings fyrir arin 2006-2010 par sem fram kemur ad fyrirsvarsmadur keeranda
aritar og ber abyrgd & endurskodun sveitarfélagsins Nordurpings pessi ar. Einnig er tekid fram ad
kaerandi sé l6gadili sem likt og adrir bjodendur (sem eru Idgadilar) geta ekki verid med reynslu af
endurskodun heldur einstaklingarnir sem vinna verkin og bera abyrgd a peim.

pann 30. oktdber sl. barst svo tilkkynning um nidurstédur 6ratbodsins 20148 Endurskodun
Hafnarfjardarbaejar i tdlvupésti. | tilkynningunni kom fram ad akvedid hefdi verid ad taka tilbodi fra
0drum adila ad fjarhaed kr. 5.795.000. an vsk. i 6ratbodinu innan rammasamnings, enda hefdi
tilbodid veri® metid hagstaedast fyrir kaupanda samkveemt matslikani Utbodslysingar. Verd var
100% matspatta og var tilbod talid laegst gildra tilboda. Upplyst var um ad tilbodid veeri endanlega
sampykkt og pvi kominn a bindandi samningur milli adila.

Kaupandi dakvad pvi ad taka tilbodi sem var teeplega 23% haerra en tilbod kaeranda.

| beinu framhaldi tilkynningar um niBurstddu Utbodsins var keeranda sendur rokstudningur i
télvupésti. Par kemur fram ad i 6rutbodsgdgnum sem send voru dags. 21.09.2015 hafi verid tekid
fram ad eftirfarandi krofur séu gerdar til bjodanda; Kréfur um reynsiu af endurskodun sveitarfélags
sem samanstendur af 1000 ibuum eda steerra. Er i rokstudningi talid ljdst samkveemt
Utbodsgdgnum ad krafa pessi snyr ad bjédandanum sjalfum. Bjédandi sé skilgreindur sem pad
fyrirtaeki sem lagt hefur fram tilbod i Utbodi. ba komi heitid ,bjodandi* vida fyrir i Gratbodsgdégnum
og 4vallt sé att vid fyrirtaeki® en ekki starfsmenn pess. Krafa um reynslu af endurskodun
sveitarfélags sem samanstendur af 1000 ibdum eda staerra hafi pvi ekki verid gerd til starfsmanna
fyrirteekis heldur bjodandans sjalfs. Samkvaemt mati kaupanda hafi keerandi pvi ekki uppfylit krofur
Orutbodsgagna og tilbod hans pvi ekki gilt.

Kaerandi telur ad forsendur fyrir ad telja tilbod hans ekki gilt séu rangar og hann hafi uppfyllt 6ll

skilyrdi tilbodsins. Er kseranda pvi naudsyn til ad ksera o6ratbod nr. 20148 til keerunefndar
utbodsmala.

Malsastaedur

Keerandi er adili ab rammasamningi 15392 RK 14.21 og uppfyllir 61l skilyrdi sem eru til adildar ad
honum. Keerandi uppfyllir einnig eina skilyrdi umreedds 6ratbods sem var ad
endurskodunarskrifstofa (sbr. umfjollun & bls. 3 i Utbodslysingu) hafi reynslu af endurskodun
sveitarfélaga med yfir 1000 ibuum. Ljost er ad med pessu ordalagi er att vid ad innan bjodanda sé
ad finna naegilega reynslu og pekkingu.

Rangt er pad sem haldid er fram i rokstudningi ad visad sé til fyrirteekis i Gtbodsgdgnum vardandi
reynslu. | utbodsgdgnunum er krafa um ad viskomandi endurskodunarskrifstofa skuli hafa reynslu
af endurskodun sveitarfélaga og pekki lagaumhverfi peirra. Augljéslega er hér att vid ad innan
endurskodunarskrifstofunnar s¢ ad finna starfsmenn meé naegilega pekkingu og reynslu. Reynsla
og pekking & endurskodun innan fyrirtaekis getur aldrei veri® annad en bundin vié pa starfsmenn
sem bpar starfa & hverjum tima. Lati starfsmenn af storfum glatast st pekking og reynsla sem beir
bua yfir umfram adra starfsmenn en bad er m.a. med hlidsjon af pessu sem kaerandi veitti i Gtbo8inu
upplysingar um pa starfsmenn sem ad framkveemd pjénustunnar myndu koma.
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i tilbodsferlinu syndi keerandi fram & ad fyrirsvarsmadur hans, og einn eiganda, aritadi fimm
arsreikninga, arin 2006-2010, og bar abyrg8 & endurskodun Nordurpings i pann arafjolda, pa sem
starfsmadur hja PwC. Par ad auki hafa adrir l6ggiltir endurskodendur hja keeranda, sem jafnframt
eru eigendur kaeranda, styrt endurskodun Nordurpings eda unnid ad henni um arabil, pegar beir
voru i starfi hja PwC. Siban arid 2012 hefur keerandi til deemis sinnt radgjof fyrir Nordurping og
sinnt ytri endurskodun fyrir Sveitarfélagi® Skagastrond, ytri endurskodun fyrir Nordurorku, innri
endurskodun fyrir HS Orku, ytri endurskodun fyrir Eyping (samband sveitarfélaga), ytri
endurskodun fyrir Félagspjonustu A-han.

Umreett Utbod nadi til sérfreedipjonustu sem getur ekki annad en verid bundin vid pa starfsmenn
sem henni sinna.

Aldrei hefur verid dregi6 i efa ad starfsmenn keeranda uppfylli skilyrdi oratbodsins um neegilega
pekkingu og reynslu.

Ljost er ad einstakir I6gadilar geta aldrei sem slikir synt fram a eigin reynsiu nema tengja pad vid
akvedna starfsmenn sem starfa innan légadilans og er pvi rokleysa ad halda sliku fram i
rokstudningi fyrir pvi ad tilbod einstakra bjédenda séu égild. Ma i pessu sambandi til daemis nefna
ad ef sa adili sem buid er ad semija vid hefdi ekki haft neinn endurskodanda innanbords er tilbodid
var gert en félagié heféi 40ur unnid verkefni fyrir sveitarfélag pa hefdi hann, ef litid er til roksemda
kaerbu, uppfyllt skilyrdi umraedds Utbods um reynslu. Ljost er ad slik nalgun stenst enga skodun.
bab eru starfsmenn bjédanda sem hafa sérfraedipekkinguna og reynslu pratt fyrir ad bjédandi skrifi
Ut reikning fyrir vinnunni. Einnig verdur hér ad hafa i huga ad pad er endurskodandinn sem aritar
personulega reikninga og ber abyrgd & vinnunni.

Ma pvi leida ad pvi rékum ad pad sé i raun ologmaett sjénarmid i umraeddu Utbodi ad leggja
hdfudaherslu a reynslu pess fyrirtaekisins sem bydur pegar st pjonusta sem bodin er Ut verdur ekki
framkvaemd nema af einstaklingi sem hefur til pess I6ggildingu. Endurskodun er vinna sem adeins
16ggildir endurskodendur mega sinna og pvi verdur ad horfa til pess hverjir innan vébanda pess
fyrirtaekis sem bydur muni sinna starfinu. Endurskodunarfyrirtaeki getur haft innan vébanda sinna
starfsmenn sem hafa reynslu af endurskodun sveitarfélaga, an pess ad peir séu endurskodendur.
Ef matid & haefi bjodanda byggir ekki a pvi ad meta hvort bjédandi hafi innan vébanda sinna
endurskodanda med loggildingu og reynslu af uppgjori, pa er skilyrdid um reynslu, eins og pad er
framkvaemt i tilviki keerdu 6logmaett, pvi adeins I6ggiltir endurskodendur mega arita uppgjor.

Reynslan sem gerd er krafa um verdur pvi ad liggja hja pbeim eiganda eda starfsmanni bjédanda,
sem sinna mun verkefninu.

Til studnings framangreindu ma hér einnig visa til 2. ml. 46. laga nr. 84/2007 par sem fram kemur
ad vid mat a heefi fyrirtackja megi krefjast pess ad 16gadili tilgreini néfn og starfsmenntun beirra
starffsmanna sem munu sja um framkveemd samningsins pbegar m.a. er um ad raeda
pjdnustusamninga. Petta synir ljoslega ad mat a heefi I6gadila hlytur ad byggja a heefi
starfsmannanna. Einnig ma i pessu sambandi benda & 50. gr. sdmu laga par sem tiltekid er med
hvada heetti fyrirtaeki geta synt fram & taeknilega getu sina. Er i akvaedinu m.a. tekid fram ad haegt
sé ad visa til peirra taeknimanna eda tasknilegu adila sem munu koma ad framkvaemd samningsins
og med upplysingum um menntun og starfsréttindi pjonustuveitanda eda verktaka og/eda
starfsmanna fyrirtaekis, einkum beirra sem bera munu abyrgd a vidkomandi pjéonustu eda vinnu vid
verk.

Hér ma einnig visa til almennra regla Utbodsréttar sem er ad finna i tilskipun Evrépupingsins og
radsins nr. 2004/18/EB fra 31. mars 2004, um samraemingu reglna um Utbod og gerd opinberra
verksamninga, vorusamninga og pjonustusamninga. | 44. gr. tilskipunarinnar er ad finna tvd
mikilvaeg sjonarmid i opinberum innkaupum og Utbodsrétti sem ekki eru uppfyllt i tilviki kaerbu en
pad er skilyrdi um ad haefi bjédenda séu malefnaleg og i samraemi vié parfir kaupanda og verkefnid
sem leysa & af hendi og hitt ad tilgreint sé i tilbodsgdgnum hverjar lagmarkskrofur til bjodenda eru
og hvernig feerdar verdi sonnur & haefni bjédenda, ef vikja a fra almennum reglum. Einnig ma i
pessu sambandi visa til 46. gr. tilskipunarinnar vardandi bjédendur sem purfa ad hafa sérstaka
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heimild en keerdu kélludu eftir upplysingum um reynslu bjodanda eftir opnun tilboda an pess ad
tilgreina sérstaklega ad syna yrdi fram & reynslu keeranda, sem l6gadila, eda tiltaka ad keerdu teldu
ofulinaegjandi ad syna fram a getu eigenda, stjornenda eda starfsmanna kaeranda, en pad er fravik
fra pvi sem almennt gildir og getur hér ekki talist malefnaleg asteeda pess ad 6gilda tilbod keeranda.

Ennfremur ma i pessu sambandi benda & ad sé fallist & roksemdafaersiu og skilyr8i kaerdu sé
omdgulegt fyrir nyja adila ad taka patt i sambeerilegum UtboSum. Litlu myndi pa skipta hvort
bjodandi myndi rada til sin fjolda reynslumikilla starfsmanna. Hann myndi ekki teljast vera med gilt
tilbo® par sem 16gadilinn hefdi ekki reynsluna. Augljost er su rokleysa sem pessari nalgun fylgir.

Med akvordun kaerdu i umraeddu 6rutbodi var brotié gegn jafnraedi peirra adila sem p6 hoféu verid
metnir heefir til ad vera adilar ad umraeddum rammasamningi.

Veeri fallist 4 ad sjonarmié keerdu um reynslu bjodanda veeru 16gmaet hefdi engu ad sibur att ad
tilgreina pau skyrlega i Gtbodsgdgnum. Astaeda pess er ad samkveemt almennum reglum mega
fleiri en einn adili standa sameiginlega ad bodi og jafnvel er naegjanlegt ad bjédandi syni fram a ad
hann hafi pau vidfong sem til parf til ad leysa verkefni sem bodid er i, svo sem med pjonustu- eda
samstarfssamningi vi® heefan adila. | 6llu falli liggur fyrir, a8 ef skilmalinn hefdi verié settur fram i
upphafi, um ad ekki veeri fullnsegjandi ad feera sénnur a getu bjédanda med pvi ad tilgreina
pekkingu og reynslu eigenda og stjérnenda hans hefdi fyrirsvarsmadur kaeranda stadid ad tilbodinu
med fyrirteeki pvi sem hann er eigandi ad og pannig hrundid slikum skilmala utbodsins. Ad 6llu
pessu virtu er augljost ad akvordun keeru um meta tilbod kaeranda 6gilt byggir 4 6l6gmaetum og

omalefnalegum sjonarmidum sem ekki lagu fyrir i tilbbodsgdgnum eda skilmalum adur en efnt var til
utbodsins.

| bvi 6rutbodi sem keera pessi beinist ad voru matspeettir 100% verd. Stadfest hefur verid i tolvuposti

ad keerandi baud laegst i verkid en kaerandi uppfyliti 6ll skilyrdi Gtbodsins eins og rakid hefur verid
hér ad ofan. Tilbod hans var pvi gilt.

Krdfu sina um alit keerunefndar Utbo&smala 4 skadabodtaskyldu kaerdu byggir kaerandi a 2. mgr. 97.
gr. laga nr. 84/2007. Stadfest er ad keerandi atti laegsta tilbodid i umraett verk og hefdi pvi att ad
semja vid hann i framhaldi Utbodsins. bad var ekki gert. A grundvelli almennra regina
skadabotaréttar hefur pvi stofnast skadabétaskylda hja kaerdu gagnvart keeranda og er gerd krafa
um stabfestingu kaerunefndar utbodsmala pess efnis.

Krofu sina um akvordun keerunefndar Gtbodsmala um greidslu keerdu a malskostnadi kaeranda
byggir a 3. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007.

Virdingarfylist,

—

Hannes qg.Hafstein, h;'ll.
hannes@pacta.is’
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Fylgiskjol:

Rammasamningur 4226

Utbodslysing vegna ératbods nr. 20148

Tilbod keeranda vegna 6ratbods 20148 asamt fylgigognum

Tolvupéstur, dags. 2. oktéber 2015 med upplysingum um innsend tilbod
Tolvupdstur, dags. 12. oktéber 2015 par sem 6skad er eftir nanari skyringum
Toélvupdstur, dags. 12. oktéber 2015, nanari skyringar veittar

Arsreikningar Nordurpings 2006-2010

Tolvupostur, dags. 30. oktober 2015, tilkynning um nidurstééu orutbods 20148
Tolvupdstur, dags. 30. oktéber 2015, rokstudningur vegna 6rutbods 20148



