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1 Inngangur

Hinn 12. mai 2014 var sampykkt pingsalyktunartillaga & Alpingi par sem Alpingi
alyktadi ad fela innanrikisradherra i samstarfi vid félags- og husnadismala-
radherra ad skipa fimm manna starfshop sem kannadi med hvada leidum megi
jafna stoou foreldra sem fara sameiginlega med forsjd barna sinna med tilliti til
réttinda, skyldna og skraningar sem fylgir 16gheimili barns. I pingsalyktuninni
kemur fram ad markmid starfshopsins sé ad ttfera leidir til ad eyda peim mikla
adstodumun sem er & heimilum pegar foreldrar sem bua ekki saman akveda ad ala
born sin upp saman & tveimur heimilum. I pvi skyni teki hopurinn m.a. afstodu til
pess hvort taka skuli upp kerfi sem heimilar bérnum ad hafa tvofalt 16gheimili eda
hvort annad fyrirkomulag jafnrar busetu henti betur. P4 kemur fram i pings-

alyktuninni ad radherra skuli skila pinginu skyrslu um nidurstédur starfshopsins.

[ nefndaraliti velferdarnefndar med pingsalyktunartilldgunni kemur m.a. fram ad
tillagan feeli fyrst og fremst i sér kdnnun 4 peim adstodumun sem kynni ad vera
milli foreldra sem fara sameiginlega me0 forsja yfir barni sinu. Nefndin benti 4 ad
forsenda pess ad heegt veri ad leggja fram tillogur ad breyttu lagaumhverfi veeri
ad kannad yroi itarlega 4 hvada svidum um adstddumun veri ad reda og i hverju
hann felist. Ljost veeri ad ymis réttindi fylgdu avallt 16gheimili barns og meetti par
sem demi nefna ymsa félagslega adstod almannatryggingakerfisins, sem og
félagslega pjonustu vio fotlud bérn en pau nytu slikrar pjonustu adeins a
l6gheimili sinu. ba veri pad foreldri sem barn hefdi 16gheimili hja skrad i
opinberri skraningu sem einstett foreldri po svo forsjain veeri sameiginleg og

barnid bui til jafns hja badum foreldrum.

Velferdarnefnd lagdi aherslu a4 ad vid vinnu pessa yrdi avallt ad hafa hagsmuni
barnsins i fyrirrami. Vid mat 4 pvi hvort breytinga vari porf a pvi kerfi sem vio
ly0i er i dag yroi ad horfa til pess hvort par hefou jakvaed ahrif & hagsmuni
barnsins og ad hvada leyti. Pott jofn stada beggja foreldra @tti edli malsins
samkvamt ad skila sér i bettum hag barna pyrfti pad ad vera hafio yfir vafa ef

gera @tti grundvallarbreytingar 4 lagaumhverfinu.

Starfshopurinn var skipadur i byrjun ars 2015. [ honum éttu eftirtaldir seeti:



borhildur Lindal, 16gfradingur og forstédumadur Rannsdknastofnunar Armanns
Snavarr um fjolskyldumalefni sem formadur, tilnefnd af innanrikisradherra,
Guoridur Bolladottir, 10gfreedingur i velferdarraduneytinu, tilnefnd af félags- og
htusnadismalaradherra, Boas Valdorsson, salfredingur hja syslumanninum a
hofudborgarsvadinu, tilnefndur af Syslumannafélagi fslands, Palmi Por Mésson,
deildarstjori hja logfreedideild Kopavogsbajar, tilnefndur af Sambandi islenskra
sveitarfélaga og Soélveig Joéhanna Gudmundsdottir, svidsstjori hja Pjodskra
fslands, tilnefnd af bjodskra Islands. Med starfshopnum unnu Rakel Prainsdéttir,
logfredingur hjé syslumanninum & Sudurnesjum, og Svanhildur Porbjornsdottir,
logfreedingur i innanrikisraduneytinu, fram til juli 2015. ba starfadi Lilja Borg

Vidarsdottir, 16gfraedingur i innanrikisraduneytinu, med hoépnum i aguast 2015.

Starfshopnum var veittur frestur til 1. september 2015 til a0 skila radherra skyrslu.
Fyrsti fundur hopsins var haldinn 30. jantar 2015 en alls hélt hann 28 fundi.

Hopurinn lauk stérfum pann 28. 4gust sidastlidinn.

Starfshopurinn gerdi uttekt 4 réttarstodu barna og foreldra og 4 pvi hvort
adstooumunur veri 4 milli foreldra sem fara sameiginlega med forsja barns en bua
4 tveimur heimilum. P4 kannadi hépurinn hvernig samberilegri 16ggjof og
framkvaemd hennar veeri hattad i norreenum rétti og kynnti sér helstu rannsoknir 4

pessu svioi.

A fundi starfshopsins komu eftirtaldir adilar til ad rada efni pingsalyktunarinnar:

Gudny Bjork Eydal, professor vid Félagsradgjafardeild Haskola islands, Heimir
Hilmarsson, MA-nemi vid Félagsradgjafardeild Haskola fslands, Hrefna
Fridriksdottir, dosent i fjolskyldu- og erfdarétti vid Lagadeild Haskola islands,
Margrét Maria Sigurdardottir, umbodsmadur barna, FElisabet Gisladéttir,
logfraedingur hja umbodsmanni barna, Sigran Juliusdottir, professor emeritus vid
Félagsradgjafardeild Haskola Islands, Benedikt Johannsson, sérfreedingur i
kliniskri salfredi hja Fjolskyldupjonustu kirkjunnar og Pjonustumidstdod
Miodborgar og Hlida, Inga Doéra Sigfusdottir, professor vio Haskolann i Reykjavik
og Colombia University i New York, Birgir Grimsson, Juliana Kjartansdottur og
Karvel Adalsteinn Jonsson fra Félagi um foreldrajafnrétti og Gunnar Kristinn

bordarson og Jon Hannes Stefansson fra Samtokum medlagsgreidenda.



2 Samantekt um helstu nidurstoour

1.1. Til ad jafna stoou foreldra sem fara sameiginlega med forsja barna og akveda
a0 ala pau upp saman a tveimur heimilum leggur starfshopurinn til ad gerdar verdi
breytingar 4 barnaldgum. bPar komi inn nytt akveedi sem heimili ad skipta busetu
barns & grundvelli stadfests samkomulags foreldra, ad uppfylltum akvednum
skilyrdum, med hagsmuni barnins ad leidarljosi. Skipt buseta barns mun fela i sér
ymis réttarahrif, par 4 medal vardandi akvardanatoku um malefni barns svo og

framfzrslu pess.

1.2. Til ad jafna stodu foreldra, sem fara sameiginlega med forsja barns a
grundvelli stadfests samkomulags um skipta btsetu barnsins leggur starfshopurinn
til breytingar 4 ymsum lé6gum um opinberan studning, 16gum um l6gheimili, auk

barnalaga.

1.3. Til ad jafna stodu foreldra sem fara sameiginlega med forsja barns i skiptri
busetu leggur starfshopurinn til ad sveitarfélog lagi pjonustu sina ad breyttum
pjoofélagshattum og taki pannig virkt tillit til jafnrar dbyrgdar og skyldna foreldra
4 uppeldi og ummoénnun barna i peim malum sem pau varda og falla undir

valdsvi0 sveitarfélaga.

1.4. Til ad jafna stodu foreldra sem fara sameiginlega med forsja barna sinna i
skiptri busetu leggur starfshopurinn aherslu & mikilveegi pess ad r tolvukerfi
bjodskrar fslands verdi haegt ad f4 upplysingar um ad barn sé i skiptri busetu, sem
pyoir ad i pjodskranni komi fram heimilisfang beggja foreldra barnsins. Pessum
upplysingum verdi unnt ad midla til peirra stofnana og annarra sem koma ad

malefnum barna, svo sem sveitarfelaga.

Um nanari umfjollun visast til 8. kafla skyrslunnar, sem og annarra kafla hennar.



3 bréun barnaloggjafar og samfélagslegar breytingar

3.1 bréun barnaléggjafarinnar

Miklar breytingar attu sér stad 4 tuttugustu dldinni i malefnum barna' og foreldra.
Athyglin for { auknum meli ad beinast ad hagsmunum barnsins og farid var a0 lita
4 born sem einstaklinga sem Dyrfti ad vernda sérstaklega i 16ggjofinni.
Foreldravaldid for ad sntiast um skyldur foreldra og voru peir ekki lengur einradir
um uppeldi barna sinna, auk pess sem sett var 16ggj6f um barnavernd sem vardadi
ymis urredi gagnvart foreldrum sem misbeittu valdi sinu. Loggjofin for ad snuast
um hagsmuni barnsins og pad sem vzri barni fyrir bestu.” Samningur Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins (Barnasattmalinn) sem tok gildi hér 4 landi 13. mars
2013, sbr. 16g nr.19/2013 markadi pattaskil i peim efnum og upphaf ad pvi
natimavidhorfi til barna ad pau veru sjalfstedir einstaklingar med eigin réttindi
og markadi endalok peirrar aldagdmlu hugmyndar um ad boérn veeru ,.eign®

foreldra sinna.’

Adur fyrr var uppeldi og uménnun barna nanast alfarid 4 hondum kvenna.
Hjuskapurinn var hid eina vidurkennda samband milli kvenna og karla og
midadist réttarstada barna Ut fra pvi hvort pau veru getin innan eda utan
hjuskapar.* Byggoist 16ggjofin a4 peim samfélagslegu vidhorfum ad konur pyrftu
ad finna sér fyrirvinnu i gegnum hjoénaband’ en idnvadingin, kvenréttinda-
hreyfingar og breyttar skodanir a félagslegri stodu kvenna attu patt i pvi ad
grundvollur fékkst fyrir efnahagslegu sjalfstadi peirra.® A sidari hluta tuttugustu
aldarinnar foru hjonaskilnadir ad aukast ’, konur foru i vaxandi meeli ad leita Gt 4
vinnumarkadinn og for 16ggjofin i meira meeli ad stiast um ad jafna stodu kvenna

og karla.

! Hugtakid barn er ekki skilgreint i barnalogum en barn er hver s4 einstaklingur sem ekki hefur n4d
18 ara aldri, sbr. 1. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr.19/2013. |
1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga kemur fram ad med bornum i peim 16gum sé att vid einstaklinga
yngri en 18 ara. ba segir i 1. mgr. 1. gr. 16graedislaga nr. ad 71/1997 ad menn verdi 16grada 18 ara.
2 Armann Sneevarr: Pettir i barnarétti 1, bls. 137.

3 porhildur Lindal: , Barnasattmalinn — ad morgu ad hyggja®, bls. 88.

* Ida Blom og Anna Tranberg: Nordisk lovoversikt, bls. 12.

> Ida Blom og Anna Tranberg: Nordisk lovoversikt, bls. 13.

¢ Brynhildur G. Flovenz: , Jafnréttislog i priatiu ar, bls. 9.

7 Sigran Juliusdottir og Sélveig Sigurdardottir: Eftir skilnad, bls. 32.



{ barnaloggjofinni hefur vaxandi ahersla verid 16gd a rétt barns til ad pekkja og
hafa tengsl vid bada foreldra sina og ad peir beri sameiginlega abyrgd a uppeldi
barna sinna. Med barnaldgum nr. 9/1981 var 6llum bérnum 1 fyrsta sinn tryggdur
sérstakur umgengnisréttur vio fodur sinn en abyrgd beggja foreldra sem ekki
bjuggu saman kom hins vegar ekki til alita® A pvi urdu breytingar med
barnaldgum nr. 20/1992 pegar foreldrum var heimilad ad semja um sameiginlega
forsja eftir skilnad eda sambudarslit. Grundvallarforsenda pess var ad foreldrar
gaetu unnid saman ad hagsmunum barnsins og mattu pvi ekki eiga i dgreiningi, t.d.
vardandi medlag eda umgengni, pvi pad var grundvollur sameiginlegrar forsjar

talinn brostinn.

i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi ad baki 1ogunum sagdi ad vid gerd
samnings um sameiginlega forsja veeri foreldrum skylt ad taka akvordun um hja
hvoru peirra barn skyldi eiga 16gheimili og par med ad jafnadi hafa fasta busetu.
bao foreldri sem barn etti 16gheimili hja hefoi réttarstodu einstaeds foreldris til ad
taka vid meolagsgreidslum med barni Ur hendi hins foreldrisins eda
Tryggingastofnunar rikisins, madra- eda fedralaunum, barnabotum og 6drum
greidslum fra hinu opinbera, ef pvi veri ad skipta. Foreldrar gaetu sidan samid sin
4 milli um skiptingu greidslnanna ef svo bidi vid ad horfa enda veari samkomulag
foreldra um o6l1 atridi er varda forsjana forsenda sameiginlegrar forsjar. bad
foreldri sem barn etti 16gheimili hja hefdi einnig réttarstoou einsteds foreldris
samkvaemt akvaeOdum skattalaga og nyti enn fremur peirra hlunninda sem riki og

sveitarfélog bjoda einstedum foreldrum. °

Préunin sidan pa hefur verid ad styrkja sameiginlega forsja. Med barnalogum nr.
76/2003 var foreldrum sem foru sameiginlega med forsja gert kleift ad krefjast
urskurdar um umgengni og medlag auk pess sem sameiginleg forsja var gerd ad

meginreglu med 16gum nr. 69/2006 um breytingu a barnalogum.

Samhlida proun l6ggjafarinnar benda rannsoknir til pess ad samvistir barna og
foreldra eftir skilnad hafi tekid breytingum. Langflestir foreldrar fara med

sameiginlega forsja eftir skilnad eda sambudarslit auk pess sem sifellt algengara

8 Hrefna Fridriksdottir: Handbdk, bls. 8.
o Alpt. (1991-1992), A-deild, bls. 1147.



er ad barn dvelji jafnt hja badum foreldrum."” Samhlida pessari proun hefur
l6ggjafinn afmarkad verkaskiptingu foreldra med hugtékunum forsja, bliseta eda
l6gheimili og umgengni. Logheimili barns hefur fyrst og fremst pydingu pegar
foreldrar fara sameiginlega med forsja an pess ad bua saman. bPegar sameiginleg
forsja vard i fyrsta sinn heimil var gengid ut fra pvi ad barn hefdi fasta busetu hja
60ru foreldri en dveldi i dkvedinn tima hja hinu. Gengid var ut fra pvi ad pad
foreldri sem barn byggi hja hefoi heimildir til ad taka akvardanir sem voroudu
daglegt lif barns." Sidar for ad bera a peirri tulkun ad 16gheimilisforeldri hefoi
rymri heimildir til ad taka ymsar dkvardanir” og med 16gum nr. 61/2012 um
breytingu a4 barnalogum var tekid af skarid um pa 6vissu sem talin var rikjandi
vardandi heimildir hvors foreldris til toku akvardana og 16gfest akvaedi i 28. gr. a
barnalaga um inntak sameiginlegrar forsjar. Med akvadinu var 16gheimilisforeldri
fengnar heimildir til ad taka afgerandi akvardanir i lifi barns i peim adstedum par
sem foreldrar komast ekki ad samkomulagi. Med 16gunum hafoi 16gheimili barns
pvi mun meiri réttarahrif i for med sér en adur. Samhlida var jafnframt gerd st
breyting ad hagt er ad leysa sérstaklega ur agreiningi um logheimili barns an pess
ad pad hafi ahrif 4 forsja, auk pess sem samningar um logheimili barns eru nu

hadir stadfestingu syslumanns.

[ almennum athugasemdum med frumvarpi til framangreindra laga nr. 61/2012
kemur fram ad nefndinni sem samdi frumvarpid hafi m.a. verid falid ad taka
afstodu til pess hvort til greina keemi ad 16gfesta akvadi sem sérstaklega veitir
heimild fyrir jafnri blsetu, p.e. ad barn teljist busett hja badum foreldrum sinum
préatt fyrir ad peir bui ekki saman og eftir atvikum hvort slik buseta @tti ad byggja

4 samkomulagi foreldra eda hvort hiin ztti ad geta byggt 4 akvordun yfirvalda.'

1 Sigran Jaliusdéttir og Solveig Sigurdardottir: Eftir skilnad, bls. 37.

"' David Por Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 211.

2| pvi sambandi mé nefna ad 4 vegum déms- og kirkjumalaraduneytisins kom ut baklingur arid
2007 sem bar heitid Forsja. bar sagdi ad almennt veeri litid svo & ad 16gheimilisforeldrid hefdi eitt
heimild til ad standa ad akvordunum er vardadi patttoku barns i hefobundnu iproétta- og
askulydsstarfi o.p.h., akvordunum um venjuleg ferdaldg innanlands, sumarbtdardvdl o.s.frv., svo
lengi sem pad skaradist ekki 4 vid umgengni barns vid hitt foreldrid. A sama hatt geeti foreldri sem
feeri med sameiginlega forsja og nyti umgengni akvedid patttoku barns i samskonar starfi & peim
tima sem pad dveldist hja pvi foreldri i umgengni. Til minni hattar akvardana teldust einnig
akvardanir um kleedaburd, matmalstima, svefntima o.p.h. Sja Forsjd, bls. 6.

'3 Alpt. A-deild, pskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 11.



f 4durnefndum athugasemdum kemur fram ad nefndin lagdi ekki til breytingar 4
nugildandi akvadum barnalaga um ad l6gheimili og fost buseta barns skyldi vera
hja 60ru foreldri. Nefndin gekk 0t fra pvi ad Oryggi og stodugleiki veeru
lykilhugtok fyrir proskavaenleg uppeldisskilyrdi barns. I peim tilvikum par sem
best teekist til og foreldrar geetu unnid saman ad pvi ad tryggja hagsmuni barns pa
getu peir 1 raun hagad samskiptum sinum & sama veg og ef gert vaeri rad fyrir
samningum um tvofalda basetu i 16gunum. Foreldrar gaetu pannig stadio saman ad
akvardanatoku um mal barns ef peir kysu og akvaedi barnalaganna staedu ekki ad

neinu leyti i vegi fyrir gé6du og virku samstarfi.

Nefndin tok fram ad pad verdi & hinn béginn ekki horft fram hja pvi ad
einhverjum hopi foreldra taekist ekki ad hafa med sér svo farsalt samstarf.
Nefndin visadi einnig til pess ad pa verdi ad lita til pess ad samskipti einstakra
foreldra einkennist af valdabarattu, 6jafnveegi eda jafnvel kigun og ofbeldi. Til ad
draga ur 6vissu og agreiningi vid pessar adstaedur potti nefndinni naudsynlegt ad
taka af skarid og mota almennar reglur um st6du og heimildir hvors foreldris fyrir
sig. St regla ad barn skuli eiga formlega fasta busetu hja 6dru foreldri sinu tengist
pannig i adra rondina beint heimild pessa foreldris til ad taka af skarid og akveda
ymsa hluti i daglegu lifi barns. A méti komi ad reglan temprast i hina rondina

. - , . . 14
einnig af akvordunum um rama eda jafna umgengni.

3.2 Réttindi barnsins

Samkvamt 1. mgr. 1. gr. barnalaga a barn rétt 4 a0 lifa, proskast og njota verndar,
umonnunar og annarra réttinda i samrami vid aldur og proska og 4n mismununar
af nokkru tagi. Oheimilt er ad beita barn hvers kyns ofbeldi eda annarri
vanvirdandi hattsemi. { 2. mgr. akvaedisins kemur fram ad pad sem barni er fyrir
bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru dkvardanir um malefni pess. ba
kemur fram i 3. mgr. 1. gr. barnalaga ad barn eigi rétt a a0 lata skodanir sinar i 1j6s
i 6llum malum sem pad varda og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess i

samreemi vid aldur og proska

Barnasattmalinn hefur ad geyma fjorar meginreglur. 2. gr. sattmalans er ad finna

jafnraedisregluna, eitt mikilvaegasta akveadi hans, p.e. bann vid mismunun barna.

' Alpt. A-deild, pskj. 328, 140. [6gp. 2011-12, bls. 34.



bratt fyrir ordalagid an mismununar af nokkru tagi i 1. mgr. 2. gr. pyoir pad ekki
ad 611 born skuli fa somu eda eins medferd i 6llum tilvikum heldur ad pau skuli fa
sams konar medferd vid samberileg skilyrdi eda adstedur. Pessari grundvallar-
reglu, jafnredisreglunni, er pvi ekki atlad ad koma i veg fyrir svokallada
.jakvaeda mismunun®, sem byggir 4 sanngjérnum og hlutlegum grundvelli.'’
Akvadi 1. mgr. 3. gr. Barnasattmalans um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli
avallt hafa forgang pegar gerdar eru radstafanir & vegum opinberra adila, sem og
einkaadila, er eitt af mattarstolpum hans 4samt hinum meginreglunum, 2., 6. og
12. gr., og tilka ber 611 einstok akvaedi hans med hlidsjon af pvi. Akvadi 1. mgr.
3. gr. gegnir sérlega mikilvaeegu hlutverki vid adstaedur par sem 6nnur og sértackari
akvaedi samningsins eiga ekki vid. Akvaedid tekur til einstaks barns, tiltekins hops
barna og jafnvel allra barna, allt eftir adstedum hverju sinni.'® 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar (stjskr.), sbr. 14. gr. stjérnskipunarlaga, nr. 97/1995 er ad finna
dkvedi sem melir fyrir um ad boérnum skuli ,tryggd i l6gum st vernd og
umoénnun sem velferd peirra krefst“. I athugasemdum vid frumvarp til ofan-

greindra laga segir ad akveedid saeki m.a. fyrirmynd i 3. gr. Barnasattmalans."

Mat a pvi hvad telst barni fyrir bestu skal taka mid af efni grundvallarreglna Barn-
asattmalans, p.e. 2., 6. og 12. gr., auk 41. gr. hans, 16gum hvers adildarrikis, sem
og rannséknum og pekkingu 4 malefnum barna innan samfélagsins, og pa ekki sist
pekkingu og vitneskju barnanna sjalfra. A 6llum stigum skulu afleidingar dkvord-
unar metnar fra 6llum hlidum vardandi tiltekid barn eda hop barna. betta & ekki
einungis vid um personuleg malefni heldur lika ymis samfélagsleg malefni. Séu
réttindi annarra tekin fram yfir réttindi barns eda barna ber peim sem tekur
akvordunina ad gera grein fyrir dstedum bpess og rokstydja med sannfzrandi

hetti. Annad er talid vera i 6samreemi vid samninginn.'®

{ 3. mgr. 3. gr. Barnasattmalans er pess krafist ad par til beer stjornvold setji starfs-
reglur fyrir allar stofnanir, pjénustu og adstodu sem @tlud er bérnum og ad

rikisvaldid tryggi ad per krofur séu uppfylltar. Rannsdknir & hdgum barna og

'3 Alpt. A-deild, pskj. 155,141. 16gp. 2012-2013, bls. 32.

' porhildur Lindal: Barnasdttmdlinn: Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
med visun 1 islenskt lagaumhverfi, bls. 13.

' Alpt. (1994-1995). A-deild, bls. 2110.

'8 Alpt. A-deild, pskj. 155,141. 16gp. 2012-2013, bls. 33.
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reynsla barnanna sjalfra eru mikilvegustu heimildirnar i pessum efnum en fjol-
margir adrir paettir koma einnig ad gagni, svo sem samtol vid barnid og pa sem
standa pvi naest, upplysingar fra 60rum stjornvoldum, sem og eigin reynsla og

kunnatta starfsmanna.”

i 6. gr. Barnasattmalans er ad finna eina af meginreglum sattmalans sem byggja
ber a vid talkun annarra efnisreglna hans, réttinn til lifs, afkomu og proska. Edli
mals samkvemt eru pessi réttindi forsenda pess ad born geti notid annarra
mannréttinda. Barn 4 samkvemt akvadi 6. gr. rétt til ad nd likamlegum, sal-
reenum, andlegum, sidoferdislegum og félagslegum proska og 6dlast pannig godan
undirbuning til ad lifa sjalfstedu lifi 1 frjalsu samfélagi. bessu akvedi er po ekki
eingdngu @tlad ad horfa til framtidar, p.e. fullordinsara barnsins, heldur er pvi
ekki sidur atlad ad tryggja bornum akjésanleg uppeldisskilyrdi fra fyrsta degi
Samkvaemt akvadinu hvilir su skylda 4 rikinu ad hlua pannig ad bérnum i

samfélaginu ad pau fai ad bua vid uppbyggjandi og proskavenleg skilyroi.

Forsenda pess ad hagt sé ad taka dkvardanir med hagsmuni barna ad leidarljosi er
a0 pau fai ad segja alit sitt, ad & pau sé hlustad og skodanir peirra virtar i samreemi
vid aldur peirra og proska, sbr. 12. gr. Barnasattmalans. Pessi réttur skv. 12. gr.
samningsins er edli mals samkvemt bundinn pvi ad pad sé barninu fyrir bestu ad
fa ad koma skodun sinni & framferi. Mat 4 pvi hvad barni er fyrir bestu vid
akveonar adstedur er &tid 1 hondum peirra sem med akvordunarvaldid fara en par
skiptir audvitad mali afstada og oskir barnsins sjalfs. Adstedum getur verid
pannig hattad ad bein patttaka barns 1 dkvordun getur verid pvi of pungbeer, t.d.
pegar um agreining foreldra er ad rada vardandi forsja eda umgengni, enda gerir

akvaedi 2. mgr. 12. gr. pa rad fyrir milligdbngu talsmanns.*

[ Barnasattmalanum er ekki kvedid 4 um sérstok aldursmérk barns heldur ber ad
taka mid af aldri pess og proska hverju sinni. Barn a otviraedan rétt til ad lata i 1j0s
skodanir sinar en pad verdur aftur 4 moti aldrei pvingad til ad tja sig. [ dkvaedinu
felst engin skylda til ad hafa skodun. Skylda hvilir aftur 4 méti & yfirvoldum ad
tryggja bornum raunveruleg tekifeeri til ad taka patt 1 dkvorounum sem pau varda,

a peirra eigin forsendum. P4 gerir 12. gr. Barnasattmalans ekki einungis kréfu um

' Alpt. A-deild, pskj. 155,141. 16gp. 2012-2013, bls. 33.
20 Alpt. A-deild, pskj. 155,141, 16gp. 2012-2013, bls. 35.
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ad barn eigi rétt til ad lata skodanir sinar i 1j6s heldur ad tekid skuli ,réttmeett*

tillit til skodana pess i samreemi vid aldur og proska.

3.3 Samband barns og foreldra

Samband barns og foreldra er almennt talid grundvallast 4 meginreglum um
fridhelgi fjolskyldulifs og pvi sem barni er almennt talid fyrir bestu.”' Fridhelgi
fjdlskyldunnar nytur verndar samkvemt nidurlagsordum 1. mgr. 71. gr. stjornar-
skrarinnar en samskonar akveedi er ad finna i 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu,
(MSE), sbr. 16g nr. 62/1994, og Barnasattmalanum, sbr. 16g nr 19/2013. Akvadid
tekur til fjolskyldu i vidum skilningi og takmarkast ekki vio ad hun bui saman &
heimili. Pegar skorid er ur pvi hvort fjolskyldulif hafi stofnast sem nytur verndar
akveedisins er pvi ekki gerd krafa um ad tilteknum formsatridum sé fullnaegt, eins
og skilyroum um hjuskap eda sambud, heldur er kannad hvert sé raunverulegt edli
sambands milli tveggja eda fleiri einstaklinga. Hafi fjolskyldulif stofnast felst m.a.
i fridhelgi pess ad born og foreldrar sem ekki bua saman féi ad njota gagnkvems

umgengnisréttar og ad 16ggjafanum beri ad tryggja pann rétt. >

ba hvilir lika skylda 4 rikisvaldinu ad tryggja rétt manna til ad njota fjolskyldulifs
og ber yfirvoldum skylda til ad gripa til vissra radstafana til ad tryggja pann rétt.”
Samkvamt 3. mgr. 76. gr. stjskr. skal 16ggjafinn tryggja bérnum med 16gum pa
vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst. Takmorkun & fridhelgi fjolskyld-
unnar skv. 3. mgr. 71. gr. stjskr. sakir stod sina i petta dkveedi.* I barnarétti er
réttur foreldra samofinn skyldu peirra til ad annast barn me0 tilliti til pess sem er
barninu fyrir bestu og felur dkveedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. i sér vissa stefnu-

yfirlysingu um ad hagsmunir barnsins skuli vera i forgrunni ad pessu leyti.”

[ Barnasattméalanum er fridhelgi fjolskyldunnar nanar utferd med hlidsjon af
réttindum barnsins og er i fjolmdérgum greinum 16gd ahersla &4 abyrgd foreldra og
sett strong skilyrdi fyrir afskiptum hins opinbera.”® 1 18. gr. sattmalans kemur

fram su meginregla ad foreldrar beri sameiginlega dbyrgd 4 ad ala upp barn og

*! Hrefna Fridriksdottir: ,,Heimild domara til ad daema sameiginlega forsja“, bls. 276.
2 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 313 — 314,

» Hrefna Fridriksdottir: ,,Heimild domara til ad deema sameiginlega forsja“, bls. 276.
2 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2110.

5 Hrefna Fridriksdottir: ,,Heimild domara til ad deema sameiginlega forsja“, bls. 277.
%6 Hrefna Fridriksdottir: »Samningur um réttindi barnsins®, bls. 311.
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koma pvi til proska. Skulu adildarriki gera pad sem i peirra valdi stendur til ad
tryggja ad su meginregla sé virt. Sérstok ahersla er 16gd 4 sameiginlega abyrgo
foreldra sem bua saman en adildarrikjum ber einnig skylda til ad huga ad
sameiginlegri abyrgd foreldra sem ekki blia saman i peim mali sem pad pjonar

27
hagsmunum barnsins.

Framangreind meginregla er natengd 7. gr. Barnasattmalans sem kvedur 4 um rétt
barns til ad pekkja bada foreldra sina og njota umoénnunar peirra eftir pvi sem unnt
er. Réttur barns til ad njota umoénnunar beggja foreldra er med sama haetti og i 18.
gr. talinn undirstrika virka patttoku beggja foreldra, t.d. ad barn eigi rétt 4 ad
foreldri sem pad byr ekki hja, sinni uppeldisskyldum sinum ekki eingdngu med
pvi ad taka patt i framferslu barnsins.”® Ordalagid ,.eftir pvi sem unnt er visar til
pess ad tengsl vid foreldra og adstaedur barna eru olikar og pvi naudsynlegt ad
meta hvernig pessi réttur barna er utferdur vid mismunandi adstaedur i samrami

. . .29
vid mat 4 hagsmunum peirra.

3.3.1 Tolfraedi

A undanfornum arum hafa eldri hugmyndir um kjarnafjolskylduna, p.e. karl og
konu &samt bérnum sinum par sem karlinn er fyrirvinnan og konan hugsar um
heimilid, vikid fyrir nyjum veruleika og breyttum lifsvidhorfum. Med gjorbreyttri
samfélagsgerd hafa adrar fjolskyldugerdir en hin hefobundna kjarnafjolskylda
komid fram. Pad pykir ekki lengur tiltokumal ad foreldri bdi eitt med barni sinu,
a0 tver fjolskyldur sameinist (stjupfjolskyldur) eda ad einstaklingar af sama kyni
rugli saman reytum. Pannig getur fjolskyldan tekid 4 sig ymsar myndir.*

[ mannfjsldatolum Hagstofu Islands teljast til kjarnafjolskyldu hjon, folk i 6vigdri
sambid og born hja peim 17 ara og yngri og einhleypir karlar og konur sem bua
med bornum 17 ara og yngri. Born 18 ara og eldri, sem btia med foreldrum sinum,
teljast ekki til kjarnafj6lskyldu og sama gildir um einhleypa sem btia med bérnum

sinum 18 éra og eldri.

" Hrefna Fridriksdottir: »Samningur um réttindi barnsins®, bls. 312.

8 Hrefna Fridriksdottir: ,,Heimild domara til ad deema sameiginlega forsja“, bls. 278.

% Hrefna Fridriksdottir: ,,Heimild démara til ad dema sameiginlega forsja®, bls. 278-279.

30 Sja, http://www.velferdarraduneyti.is/utgefid-efni/utgafa/samantekt-fjolskyldurads-um-malefni-
fjolskyldunnar-/nr/978.
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bann 1. januar 2015 voru alls 79.353 kjarnafjolskyldur hérlendis en skradir
einstaklingar 103.013.

Tafla 1 — Kjarnafjolskyldur 1. jantGar 2015

Hjonaband an barna 30.712
Hjonaband med bornum 22.191
Qvigé sambud an barna 3.610
Ovigd sambud med

bérnum 10.213
Karl med born 1.136
Kona med born 11.491
Alls 79.353

Likt og framangreind tafla synir samanstendur meirihluti kjarnafjélskyldunnar af
hjoénabandi 4n barna, pvi nast kemur hjéonaband med bérnum, pa kona med born,
par & eftir 6vigd sambtd med bornum, pvi nast 6vigd sambud an barna og lang

minnsti hluti kjarnafj6lskyldna er karl med born.*!

Tafla 2 — Forsja barna eftir skilnad og sambudarslit arin 1992-2011

Forsja barna 1992-2011
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= MoJir feer forsja == Fadir feer forsja
= Sameiginleg forsja Sameiginleg forsja, I6gheimili hja modur
Sameiginleg forsjd, l6gheimili hja fodur Adrir fa forsja
Tafla 2 synir forsjarfyrirkomulag i kjolfar skilnadar og sambudarslita arin 1991—

2011% og sést vel proun sameiginlegrar forsjar fra pvi ad sa moguleiki var fyrst

logleiddur arid 1992. Ari eftir ad akvaedid var 1ogfest somdu um 10% foreldra um

3! Upplysingar Hagstofunnar mida vid skrad 16gheimili { pjodskra 1. januar ar hvert.
32 Samkvamt upplysingum fra Hagstofunni eru petta nyjustu tolur sem liggja fyrir.
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sameiginlega forsja. bremur arum sidar somdu u.p.b 35% foreldra um sameigin-

lega forsja og upp ur sidustu aldamotum var talan komin i 50% og hefur aukist

jafnt og pétt sidan. Arid 2011 somdu foreldrar um ad fara sameiginlega med forsja

alls 1.032 barna, eda i um 90% tilvika. Ef foreldrar fara ekki sameiginlega med
forsja er mun algengara ad modir fari ein med forsja barns. Arid 2011 fékk modir
samtals ein forsja alls 103 barna og fadir einn forsja alls priggja barna. P4 er mun
algengara ad 16gheimili barnanna sé hja méour pegar foreldrar semja um ad fara

sameiginlega med forsja en 4rid 2011 var pad i um 91% tilvika.

bratt fyrir ad sameiginleg forsja s¢ ordin meginreglan i dag og um 90% foreldra
velji sameiginlega forsjad eftir skilnad eda sambudarslit hefur tilhdgun a busetu
barna tekio litlum sem engum breytingum. Samkvamt upplysingum Hagstofunnar
voru 91% barna med logheimili hja méodur arid 2015, samanborid vid 93% arid
1998.” Virdist buseta barna pvi hafa tekid litlum breytingum, borid saman vid
préun a forsja.

Tafla 3 — buseta foreldra med sameiginlega forsja eftir skilnad og
sambudarslit

Buseta foreldra barna med sameiginlega forsja

/\\’“/\/\_/\v/\/\

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Foreldrar bua i sama svf === Foreldrar bla 4 sama landsvaedi Foreldrar bua ekki @ sama landsvaedi

33 Upplysingar fengnar af vef Hagstofunnar en ekki er haegt ad fa eldri tolur en fra arinu 1998. Arid
1998 voru einstedir foreldrar 8.783, par af voru 93,3% madur og 6,64% fedur. Sja

www.hagstofa.is.
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Tafla 3 synir busetu foreldra i kjolfar skilnada og sambudarslita arin 19912011
samkvamt upplysingum Hagstofunnar. Parna sést ad meiri hluti foreldra byr i
sama sveitarfélagi eftir skilnad eda sambudarslit. Arid 2011 bjuggu 59,3%
foreldra i sama sveitarfélagi eftir skilnad eda sambudarslit, 20,7% bjuggu a4 sama

landsveedi en 19,9% bjuggu ekki 4 sama landsvadi.”

4 Réttarstada foreldra pegar foreldrar barns bua ekki
saman

f greinargerd sem fylgdi tillogu til pingsalyktunar um jafnt busetuform barna sem
bua 4 tveimur heimilum kemur m.a. fram ad mikill misbrestur sé 4 pvi ad islensk
16ggjof stydji pa foreldra sem kjosa ad ala upp born sin saman an pess po ad blia
saman. Adstodumunur foreldranna veri p6 nokkur, t.a.m. hefoi pad foreldri sem
barnid a logheimili hja, 16gheimilisforeldrid, téluvert meira ad segja um hagi
barns en hitt foreldrid, pad paegi einnig margvislegan fjarstudning a medan hitt
foreldrid nyti ekki sams konar réttar og félagslegrar adstodar. P4 vaeru ymsar
stofnanalegar og félagslegar hindranir til stadar sem gerdu pvi foreldri sem barn
etti ekki 16gheimili hja erfidara fyrir en hinu ad sinna skyldum sinum gagnvart
barninu. Nefndin benti 4 ad forsendur pess ad haegt veri ad leggja fram tilldgur ad
breyttu lagaumhverfi veri ad kannad veri itarlega 4 hvada svidum um

adstooumun veeri ad raeda og i hverju hann faelist.

4.1 Forsja

Hugtakid forsja dkvardar lagatengsl barns vid foreldra sina eda adra forsjaradila i
moérgum mikilveegum atridum.” Hugtakid forsja snyst fyrst og fremst um abyrgd,
skyldur og réttarstoou foreldra, medal annars réttinn og skylduna til ad taka
akvardanir um uppeldi barns svo og um rétt barns til ad njota forsjar foreldra

sinna. Almennt eru pad foreldrar sem fara med forsja barna sinna og helst su

* Parna er hofudborgarsvaedid talid sem eitt landsvaedi og sidan er midad vid gomlu
kjordeemaskipanina sem var 1 gildi til arsins 1999.
3 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 169.
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skipan bar til pau verda 18 ara. Foreldrar geta farid saman med forsja barns en pad

. .. . . ., .36
eru aldrei fleiri en tveir sem deila forsjanni.

f forsjanni felst badi réttur og skylda til ad rada perséonulegum hégum barns og
akveda busetustad pess. P4 felst 1 forsja skylda til ad annast barn og syna pvi
umhyggju og virdingu, vernda pad gegn hvers kyns ofbeldi og annarri vanvirdandi
hattsemi. Foreldrum ber avallt ad gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum eins
og best hentar hag og porfum barns sins og peim ber ad hafa samrad vid barnid
adur en malefnum pess er radid til lykta med hlidsjon af aldri og proska barnsins.

Skal afstada barnins hafa aukid veegi eftir pvi sem barnid eldist og proskast.”

Meginreglan i islenskum barnarétti er ad foreldrar fara sameiginlega med forsja
barna sinna i hjiskap og skrddri sambud og einnig eftir skilnad eda sambudarslit
peirra nema annad sé akvedid med samningi eda domi. Séu foreldrar hvorki i
hjaskap né skradri sambud vid faedingu barns fer modirin ein med forsja pess.™
Vid skilnad eda sambudarslit gildir si meginregla ad foreldrar fara afram
sameiginlega med forsja nema annad sé sérstaklega akvedid. ** ba geta foreldrar
avallt samid um ad fara sameiginlega med forsja.* Ef agreiningur ris um forsja
barns geta foreldrar borid dgreininginn undir domstoéla en adur en til pess kemur
ber peim skylda til ad leita satta { sattamedferd.*’ Domari getur 4kvedid ad annad
foreldri eigi ad fara med forsja en hann getur lika dkvedid ad forsja barns eigi ad
vera 1 hondum beggja foreldra. Ef sameiginleg forsja er demd er lika dkvedid hja

hvoru foreldri barnid eigi ad hafa 16gheimili.

4.2 Buseta
Barn getur adeins att eitt 16gheimili og telst pad eiga fasta busetu* par sem pad 4
16gheimili. Pegar foreldrar gera samkomulag um sameiginlega forsja verda peir ad

dkveda hja hvoru peirra barn skuli eiga 16gheimili og par med fasta busetu.* Ef

3¢ Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 14.

37 Sbr. 6. mgr. 28. gr. barnalaga og 5. og 12. gr. Barnasattmalans. Sja einnig nanari upplysingar
hér: http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/barnalog/upplysingar/forsja-barns/

3% Sbr. 29. gr. barnalaga.

3% Sbr. 1. mgr. 31. gr. barnalaga.

%0 Sbr. 32. gr. barnalaga.

*I'Sbr. 33. gr. a og 1. mgr. 34. gr. barnalaga.

2 Samkveaemt dkvaedum 16gheimilislaga er 16gheimili manns s4 stadur par sem hann hefur fasta
busetu og getur enginn att logheimili hér 4 landi 4 fleiri en einum stad.

“ Sbr. 1. mgr. 31. gr. barnalaga.
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agreiningur ris um logheimili barns geta foreldrar borid agreininginn undir
domstola en adur en til pess kemur ber peim skylda til ad leita satta i satta-
medferd. Agreiningur um logheimili barns felur ekki i sér ad samkomulag um
sameiginlega forsja sé brostinn heldur getur domstoll demt sérstaklega um

16gheimili barnsins an pess ad pad hafi ahrif 4 forsjana.*

4.3 Umgengni

Med umgengni er ®tlad ad tryggja ad barn fai med reglubundnum hetti ad
umgangast og halda sambandi vid pad foreldri sitt sem pad & ekki 16gheimili hja.
Med umgengni er pvi att vid samveru og samskipti barns og foreldris sem barn
byr ekki hja og er 6had forsja.*’ Pa er pad einnig réttur pess foreldris ad fa ad
umgangast barn sitt og 4 pvi hvilir skylda ad sinna umgengni vid barnid. begar
foreldrar btia ekki saman hvilir st skylda a4 peim badum ad gripa til peirra
radstafana sem vid verdur komid til ad tryggja ad pessi réttur barnsins sé virtur. *
Réttur til umgengni er 6hadur pvi hvort foreldrar fara sameiginlega med forsja

barns eda ekki.

Foreldrar geta samid um hvernig skipa skuli umgengnisrétti, p.m.t. hvort peirra
greidi kostnad vegna umgengni, enda fari su skipan ekki i baga vio hag og parfir
barnsins.”’ Foreldrar geta dskad stadfestingar syslumanns & umgengnissamningi
og skal syslumadur leidbeina peim um réttardhrif samnings. Syslumadur getur

neitad ad stadfesta samninginn ef hann er andstadur hag og porfum barns.*

Komist foreldrar ekki ad samkomulagi um umgengni geta peir farid fram &
urskurd syslumanns eda domstola séu peir einnig i agreiningi um forsja og/eda
16gheimili barns.*” Pegar sérstaklega stendur 4 er heimilt ad Grskurda eda dema
um umgengni allt ad sj6 daga af hverjum 14.*° Framangreind heimild kom inn sem
nymali med 16gum nr. 61/2012 um breytingu 4 barnaldgum. [ almennum

athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad fyrrgreindum 16gum, kemur

* Sbr. og 33. gr. a og 1. mgr. 34. gr. barnalaga.

4 Hrefna Fridriksdotir: Handbok, bls. 15.

% Sbr. 46. gr. barnalaga.

7 Sbr. 4. mgr. 46. gr. barnalaga.

* Sbr. 5. mgr. 46. gr. barnalaga.

* Sbr. 1. mgr. 47. gr. og 5. mgr. 34. gr. barnalaga.
>0 Sbr. 3. mgr. 47. gr. barnalaga.
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fram ad vid mat & pvi hvort Grskurda eda deema eigi jafna umgengni®' beri ad taka
sérstakt mio af pvi sem talin hafa verio skilyroi fyrir farselli jafnri umgengni, p.e.
ad barn hafi ad jafhadi nao tilteknum aldri, ad barn gangi i einn skéla, nalaegd
heimila, samfellu i félagsstarfi og vinatengslum barns, vilja barns og sidast en
ekki sist personulegum eiginleikum foreldra og getu peirra til ad tryggja ad
agreiningur eda samskipti peirra komi ekki i veg fyrir, hindri eda dragi ur mogu-
leikum barns til ad alast upp vid bestu proskaveanlegu skilyrdin. J6fn umgengni
geri pannig miklar krofur til samvinnu foreldra og kemur pvi ekki til alita pegar

samstarfsgrundvollur er alls ekki fyrir hendi.”

4.4 Akvardanataka

begar foreldrar fara sameiginlega med forsja barns ber peim ad taka sameiginlega
allar meiri hattar dkvardanir sem varda barn. Bui foreldrar ekki saman hefur pad
foreldri sem barn 4 16gheimili hjd heimild til ad taka afgerandi dkvardanir um
daglegt lif barnsins, svo sem um hvar barnid skuli eiga l6gheimili innanlands, um
val 4 leikskoéla, grunnskola og daggaeslu, venjulega eda naudsynlega heilbrigdis-
pjonustu og reglubundid tomstundastarf. Foreldrar sem fara sameiginlega med
forsja barns skulu po avallt leitast vid ad hafa samrad adur en pessum malefnum
er 1a0i0 til lykta.” Logheimilisforeldrid hefur 4 hinn boginn heimild til pess ad

taka pessar akvardanir ef samraoid skilar ekki arangri.

[ kafla 44.1 eru demi um helstu akvardanir sem foreldrum ber ad taka i
sameiningu, akvardanir sem eru i hondum l6gheimilisforeldris og akvardanir i

héndum umgengnisforeldris.

4.4.1 Akvardanir sem foreldrum ber ad taka i sameiningu

Samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. 28. gr. a. barnalaga skulu foreldrar sem fara
sameiginlega med forsja barns taka sameiginlega allar meiri hattar dkvardanir sem
varda barnid. I akvadum barnalaga er ekki ad finna skilgreiningu 4 pvi hvad telst
vera meiri hattar akvoroun en i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi er vard ad

logum nr. 61/2012 segir ad erfitt sé ad skilgreina med teemandi haetti hvad telst

> Hugtakid jofn umgengni hefur motast um péa stédu pegar umgengnin er jofn peim tima sem
barnid er hja hja 16gheimilisforeldri og umgengnisforeldri, t.d. i sj6 daga af hverjum 14.

2 Alpt. A-deild, pskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 67.

>3 Sbr. 28. gr. a barnalaga.
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vera meiri hattar akvérdun. Demi séu um ad 1 16gum sé sérstaklega askilid eda
fjallad um sampykki annars eda beggja foreldra. bvi verdi ad taka afstoou til
pessara alitactna i sérlogum eftir pvi sem porf er 4 med tilliti til sérstakra

sjénarmida sem kunna ad eiga vid i hverjum malaflokki.*

Nedangreindur listi er demi um paer meiri hattar dkvardanir sem foreldrar sem

fara sameiginlega meo forsja ber ad taka i sameiningu samkvaemt 16gum.

Meiri hattar akvaroanir foreldra meo sameiginlega forsja

Flutningur barns til Bagdir foreldrar purfa ad sampykkja flutning barns Gr landi, sbr. 3.
utlanda mgr. 28. gr. a barnalaga.

Utanlandsferdir Baoir foreldrar purfa ad sampykkja ad barn fari ur landi. Komist
foreldrar ekki ad samkomulagi getur annad foreldrid farid fram a
urskurd syslumanns um utanlandsferd barns, sbr. 1. mgr. 51. gr. a
barnalaga.

Utgdfa vegabréfs Baoir foreldrar purfa ad sampykkja utgafu vegabréfs. Po er heimilt ad
gefa Ut vegabréf samkvemt umsokn annars forsjarforeldris pegar hitt
forsjarforeldrid er ofeert um ad veita sampykki sitt vegna sjukdoms,
fjarvistar eda annarra sérstakra adstaedna ad undangenginni athugun a
umraddum adstedum og mati & pvi hvort haetta sé a4 ad barn verdi
feert ur landi med 6logmatum hetti, sbr. 4. gr. laga um vegabréf nr.

136/1998.
Skraning i eda ur Baoir foreldrar purfa ad sampykkja akvordun um inngéngu barns i
trufélagi eda eda ur skradu trufélagi eda lifsskodunarfélagi. Hafi barn nad 12 ara
lifsskoounarfélagi aldri skal leita 4lits pess um slika 4kvordun, sbr. 8. gr. laga um skrad
trafélog og lifsskodunarfélog nr. 108/1999.
Nafngjof og Badir foreldrar hafa rétt og skyldu til ad gefa barni eiginnafn, sbr. 2.
nafnbreyting mgr. 4. gr. mannanafhalaga nr. 45/1998. Hvilir st skylda & foreldrum

a0 gefa barni nafn innan sex manada fra fedingu bess, sbr. 1. mgr. 2.
gr. laga um mannanofn. ba eiga badir foreldrar ad standa saman ad
nafnbreytingu barns undir 18 4ra aldri, sbr. 2. mgr. 13. gr.

mannanafnalaga.
Hjuskaparstofnun Afstada beggja foreldra parf ad liggja fyrir vilji barn stofna til
olograda barns hjtaskapar adur en pad verdur 18 ara en innanrikisradneytid getur veitt

leyfi fyrir pvi, sbr. 7. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993.

Raddstofun samkveemt | Baodir foreldrar purfa ad sampykkja radstofun samkvaemt akvaedi 25.
barnaverndarlogum gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

4.4.2 Afgerandi akvardanir i héndum légheimilisforeldris

Samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 28. gr. a barnalaga hefur pad foreldri sem barn &
logheimili hjd heimild til pess ad taka afgerandi dkvardanir um daglegt lif
barnsins. [ akvadinu eru i demaskyni talin upp tilvik sem falla undir afgerandi
dkvardanir og pvi ekki um teemandi talningu ad rada. Akvadid var nymeli i

l6gum nr. 61/2012 og var tilgangur pess ad skapa 6rugg og proskavenleg skilyrdi

>* Alpt. A-deild, pskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 55.
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fyrir born 1 slikum adstedum og eyda ovissu og hugsanlegum éagreiningi foreldra

um daglegt lif barnsins.>

bratt fyrir a0 med 16gum nr. 61/2012 hafi verid morkud su stefna, ad pad foreldri
sem barn & 16gheimili hja hafi heimild til ad taka pad sem kalladar eru afgerandi
akvardanir um daglegt lif barns, segir i 3. malsl. 1. mgr. 28. gr. a. barnalaga ad
foreldrar sem fara saman med forsja barns skuli pé avallt leitast vid ad hafa
samrad a0ur en malefnum barns er r40id til lykta. Eru foreldrar pannig hvattir til

ad hafa samrad um pessi malefni og virda skodanir og sjonarmid hvors annars.

A eftirfarandi lista eru deemi um per afgerandi dkvardanir vardandi daglegt lif
barns sem logheimilisforeldrid hefur heimild til ad taka samkvaemt akvaedum

barnalaga, ef samrad foreldra med sameiginlega forsja skilar ekki arangri.

Afgerandi dkvardanir logheimilisforeldris

Akvéroun um logheimili | Heimild til pess ad 4kvarda hvar barn skuli eigi 16gheimili
barns innanlands, sbr. 1. mgr. 28. gr. a barnalaga. Ef foreldrar eru med
stadfestan samning um umgengnisrétt ber peim ad tilkynna hvort
60ru med minnst sex vikna fyrirvara ef peir hyggjast flytja
16gheimili sitt og/eda barnsins, sbr. 51. gr. barnalaga.

Val a leikskola, Heimild til ad taka akvarOanir er snta ad vali a leikskoéla,
grunnskola og daggeeslu | grunnskola og daggaeslu, sbr. 1. mgr. 28. gr. a barnalaga.

Heilbrigdispjonusta Heimild til pess ad taka akvardanir er luta ad venjulegri eda
naudsynlegri heilbrigdispjonustu, sbr. 1. mgr. 28. gr. a barnalaga. Sé
um ad reda heilbrigdispjonustu sem ekki er talin naudsynleg en
hefur engu ad sidur afgerandi eda varanleg ahrif & lif barns parf
veentanlega sampykki beggja forsjarforeldra ad liggja fyrir.>

Akvardanir um Heimild til ad taka dkvardanir um tomstundastarf, sbr. 1. mgr. 28.
tomstundastarf gr. a barnalaga.

4.4.3 Akvardanir i héndum umgengnisforeldris

Samkvamt 3. mgr. 46. gr. barnalaga er foreldri sem nytur umgengni heimilt ad
taka paer naudsynlegu dkvardanir um daglegt lif barnsins sem fylgja umgengninni.
Logheimilisforeldri ber ad tryggja ad foreldri sem nytur umgengni fai
naudsynlegar upplysingar til pess ad umgengnin pjoni hag og porfum barnsins.
Akv2did var nymeli i 16gum nr. 61/2012 um breytingu & barnalogum en i
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi er vard ad fyrrnefndum logum kemur fram

ad undir pad falli dkvardanir um t.d. kledaburd, mataredi, svefntima, samskipti

> bskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 30 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
> Hrefna Fridriksdottir: Handbok, bls. 86.
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barnsins vid adra og afpreyingu eda tomstundir medan umgengni varir.”’ Hins
vegar ber umgengnisforeldri ad virda peer akvardanir sem logheimilisforeldri
hefur tekid er sntia t.d. ad tomstundum barns og sja til pess ad barnid njoti peirra

. . . .58
tomstunda & medan umgengni varir.

4.5 Framfaersla og medlag

4.5.1 Framfaersluskylda foreldra

Um framfarslu barns er fjallad i IX. kafla barnalaga. Par segir ad foreldrum sé
skylt, bAdum saman og hvoru um sig, ad framfeara barn sitt. Par segir jafnframt ad
framfzerslu barns skuli haga med hlidsjon af hégum foreldra og porfum barns.”
Med skyldu til framferslu er att vio ad foreldrum sé skylt a0 fada og klaeda barn
sitt og sja pvi fyrir husnadi, eda ad leggja til fjarframlog i pessum tilgangi. ba
falla innan framfaersluskyldu framlog sem naudsynleg teljast vegna menntunar
barns og edlilegrar patttdku pess i menningar- og félagslifi, eftir pvi sem adstaedur

leyfa.®

Framfaersluskyldu foreldra lykur pegar barn verdur 18 ara. bratt fyrir pad er
heimilt ad urskurda foreldri til ad greida barni sinu framlag til menntunar eda
starfspjalfunar samkvaemt krofu pess fra 18 ara aldri og allt til pess er pad neer 20
ara aldri." begar foreldrar fara sameiginlega med forsja an pess ad blia saman telst
logheimilisforeldi fullnaegja framfaersluskyldu sinni med barni med pvi ad veita
pvi faedi, kledi, hisnaedi og svo framvegis en pad foreldri sem barn 4 ekki
l6gheimili hja sinnir framfaersluskyldum sinum & annan hatt p.e. med greioslu

medlags.*

4.5.2 Medlag
begar svo hattar til ad forsjd er sameiginleg getur pad foreldri sem barn &

16gheimili hja krafist medlags ur hendi hins, sbr. 1. mgr. 56. gr. barnalaga, en ekki
er gert rad fyrir pvi ad pad foreldra sem barnid & ekki 16gheimili hja geti fario

37 Alpt. A-deild, pskj. 328, 140. 16gp. 2011-12, bls. 42.
* Hrefna Fridriksdéttir: Handbok, bls. 87.

>% Sbr. 53. gr. barnalaga.

5 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 244.

%! Sbr.1. mgr. 62. gr. barnalaga.

82 Hrefna Fridriksdottir: Handbdk, bls. 221.
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fram 4 medlag 4 hendur hinu foreldrinu.” P4 gera barnalogin pad ad skilyrdi ad
foreldrar akvedi medlagsgreidslur vid skilnad foreldra ad bordi og seng og vid
logskilnad, svo og vid akvordun um forsja barns eda ldgheimili vegna slita
foreldra 4 samb(d sem skrad hefur verid i pjodskra.®* Hid sama 4 vid pegar
foreldrar gera med sér samning um breytingu 4 forsja.*” Samningur um medlag er
einungis gildur ef syslumadur stadfestir hann eda ad gerd sé satt fyrir domi um
medlagid.® Samningur um medlag er bundinn peim takmorkunum ad foreldrar
geta ekki samid um legra medlag en sem nemur barnalifeyri eins og hann er
akvedinn 4 hverjum tima samkvemt 16gum um almannatryggingar nr. 100/2007
og nefhist pad einfalt medlag. Frd og med 1. januar 2015 er einfalt medlag 26.863

kr. 4 manudi. ¢’

Pratt fyrir ad 1 16gunum segi ad akveda beri medlag med hlidsjon af porfum barns,
fjarhagsstoou og 00rum hogum beggja foreldra, p.4 m. aflahefi peirra, eru
urskurdaradilar bundnir af dkvedum um ldgmarksmedlag og aldursmork barns.®
Verdur umgengnisforeldri pvi avallt gert skylt ad greida ad lagmarki einfalt
medlag med barni til 18 ara aldurs pess. Mat & porfum barns, fjarhagsstodu og
00rum hogum beggja foreldra a sér einungis stad pegar foreldri fer fram &
medlagsgreidslur umfram einfalt medlag eda svokallad aukid medlag.” Auknu
medlagi er @tlad ad tryggja ad barn geti notid tekna beggja foreldra og ad barn
njoti svipadra lifskjara 6had pvi hja hvoru foreldri pad byr.”® I framkvaemd hefur

myndast st venja ad vio akvordun a fjarhad aukins medlags hja syslumanni sé

83 | athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad barnalogum segir ad med 16gmaetri skipan
s¢ att vio ad barn bui hja hlutadeigandi adila med sampykki forsjarmanns, eftir atvikum
barnaverndaryfirvalda og ad ekki séu gerdar sérstakar krofur til forms sampykkis og getur jafnvel
pegjandi sampykki dugad til. P4 ma etla ad pad sé visbending um ad forsjarmadur sampykki
busetu barns hja 6drum ef hann neytir ekki peirra Grreeda sem honum standa til boda til pess ad fa
barn aftur i hendur en pad ber ad kanna sérstaklega og ad ekki veri stadhaeft ad foreldri sem ekki
krefoist adfarargerdar i pvi skyni ad fa umrad barns sins teljist med pvi sampykkja busetu pess hja
00rum. betta 4 ekki sist vid pegar um stalpada unglinga er ad rada.

% Sbr. 54. gr. barnalaga.

6% Sbr. 32. gr. barnalaga.

5 Sbr. 55. gr. barnalaga.

67 Sja ,,Ymsar upplysingar®, http://www.medlag.is.

58 Sbr. 3. mgr. 57. gr. barnlaga.

% Innanrikisraduneytid gefur arlega ut leidbeiningar um vidmidunarfjarhadir vegna krafna um
medlag umfram lagmarksmedlag. Vidmidunarfjarhedirnar ber ad hafa til leidbeiningar vid
akvardanatoku i medlagsmalum og eru framreiknadar arlega til samraemis vid breytingar 4 visitolu
neysluverds og sendar syslumonnum. Meginmarkmid beirra er ad tryggja ad samraemis og
jafnreedis sé gaett vid akvardanatdku i medlagsmalum.

0 Alpt. (2002-2003), A-deild, bls. 946.
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tekid tillit til pess hvernig forsja barns og umgengni pess vid medlagsskylt foreldri

er hattad.”!

Til vidbotar almennum akveedum um framfaerslu og reglubundid medlag er hagt
ad urskurda pann sem er medlagsskyldur til ad inna af hendi sérstok framlog
vegna utgjalda vid skirn barns, fermingu, gleraugnakaupa, tannréttinga, vegna
sjikdéms, greftrunar eda af 6dru sérstoku tilefni.”” Jafnframt geta 6nnur tilefni
ordid grundvollur slikra framlaga séu pau annars edlis en peim sem reglubundnum

medlagsgreidslum er &tlad ad standa straum af.

4.6 Opinber studningur

4.6.1 Opinber studningur vegna framfserslu eda uménnunar barna
4.6.1.1 Barnabeetur

Barnabetur eru greiddar i gegnum skattkerfid en rétt til barnabdta eiga peir sem
uppfylla skilyrdi 68. gr. A. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. bar segir ad rikissjooi
beri ad greida barnabaetur med hverju barni innan 18 ara aldurs, sem sé heimilis-
fast hér a landi og & framfeaeri peirra sem skattskyldir eru samkveemt 1. gr. laganna.
Eingdngu framfaerendur barns eiga rétt 4 greidslu barnabota og telst framfaerandi
barns sa, sem barn 4 16gheimili hja 1 lok tekjuars. Skiptir pa ekki mali pott barnid
hafi ekki verid & framfeeri hans allt 4rid.” [ akvaedinu segir ad sa sem greidir
medlag med barni teljist ekki framfaerandi 1 pessu sambandi. bPegar foreldrar fara
sameiginlega med forsja an pess ad bua saman er pad eingdéngu 16gheimilis-
foreldrid sem telst framfzerandi barns samkvamt akveedum skattalaga.™
Barnabatur eru tvenns konar. Annars vegar tekjutengdar baetur og hins vegar

tekjutengd viobot vegna barna yngri en 7 ara. Barnabetur eru akvardadar med

hlidsjon af tekjum samkvamt skattframtali ad medtoldum fjarmagnstekjum. A

™ Drég ad frumvarpi til laga um breytingar d lagadkvedum er varda framfeerslu barna og medlag
skv. barnalégum nr. 76/2003, bls. 13.

72 Sbr. 60. gr. barnalaga. InnanrikisraSuneytid hefur gefid ut vidmidunarfjarhadir sem tengjast pvi.
3 Barnabeetur®, http://www.rsk.is.

™ Séu foreldrar i hjuskap teljast peir badir framfaerendur barns og skiptast barnabaetur a4 milli
peirra til helminga. Hid sama gildir um sambudarfélk sem uppfyllir skilyrdi skattalaga um
samskottun. Taki einsteett foreldri upp 6vigda sambid vid annan en foreldri barns & pad rétt a ad
halda barnabotum sem einstaett foreldri par til pad uppfyllir skilyrdi skattalaganna fyrir
samskottun. AQ sama skapi teljast peir sem halda heimili saman dsamt barni sinu framfaerendur
pott skilyrdi til skraningar a sambid séu ekki uppfyllt. Vid slikar adstedur skal akvarda
barnabztur eins og um hjon s¢ ad reda. Rakel brainsdottir. Ad eiga barn i sameign: Rok med og d
moti pvi ad logfesta akveedi um jafna busetu, bls. 76.
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tekjuarinu 2015 eru tekjutengdar barnabaetur med boérnum einstedra foreldra kr.
323.253 med fyrsta barni en 331.593 kr. med hverju barni umfram eitt. Barna-
batur skerdast sidan i jofnu hlutfalli vio tekjuskattsstofn umfram 2.400.000 hja
einstedum foreldrum. Skerdingarhlutfallid nemur 4% med einu barni, 6% med
tveimur bornum og 8% med premur bornum eda fleiri. Sérstakar barnabatur eru
greiddar med bornum yngri en sjo ara 4 tekjuarinu, sem nema 115.825 kr. og er

skerdingarhlutfall peirra 4% med hverju barni.”

4.6.1.2 Madra- og fedralaun
Maora- og fedralaun greidast samkvaemt 2. gr. laga um félagslega adstod nr.

99/2007. Nénari akvaedi um skilyrdi greidslna eru i reglugerd nr. 540/2002 um
maodra- og fedralaun. Tryggingastofnun rikisins er heimilt ad greida medra- og
fedralaun til foreldris sem hefur tvo eda fleiri born yngri en 18 ara 4 framfeeri sinu
og bua hja foreldri samkvamt 16gmeetri skipan. Eingdngu 16gheimilisforeldri a
pvi rétt a greidslu meadra- og fedralauna. Tryggingastofnun er heimilt ad binda
greidslur pvi skilyroi ad fyrir liggi medlagsurskurdur eda samkomulag um

framferslueyri.”

Maora- og fedralaun eru eingdngu atlud peim sem bua einir med bérnum sinum.
Hefji adili sambud med 6drum en foreldri barnsins eda barnanna falla greidslurnar
nidur ari eftir skraningu i pj6dskra. Hefji adili hins vegar sambid med foreldri
barnsins eda barnanna, med fyrrverandi sambylisadila eda gengur i hjuskap pa
falla launin nidur strax, sbr. 4. mgr. 2. gr. laga um félagslega adstod og 49. gr.
laga um almannatryggingar nr. 117/1993.

Medra- og fedralaun eru greidd 6hao tekjum en eru skattskyld. Er pvi um ad raeda
fasta upphad sem greidist manadarlega. Fra 1. januar 2015 er upphad peirra
7.777 kr. 4 manudi ef foreldri hefur tvoé born & framfeeri og 20.219 kr. 4 manudi ef
bornin eru prji eda fleiri.”” Sérstaklega parf ad sekja um launin hja Trygginga-

stofnun rikisins.

> A vefsidu embeettis rikisskattstjora er ad finna reiknivél par sem haegt er ad reikna barnabatur ut
fra tekjum og fjolskyldugerd, sja www.rsk.is

76 Sbr. 3. mgr. 3. gr. reglugerdar um madra- og fedralaun nr. 540/2002.

7 Madralaun/fedralaun®, http://www.tr.is.
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4.6.2 Opinber studningur vegna veikra og/eda fatladra barna

4.6.2.1 Umoénnunargreidslur

Umonnunargreidslur greidast samkvemt 4. gr. laga um félagslega adstod nr.
99/2007, sbr. reglugerd um fjarhagslega adstod vid framferendur fatladra og
langveikra barna nr. 504/1997. Tryggingastofnun er heimilt ad inna af hendi
umonnunargreidslur til framfaerenda fatladra og langveikra barna sem dveljast i
heimahusi eda & sjukrahusi eda taka aukinn patt i greidslu sjukrakostnadar ef
andleg eda likamleg homlun barns hefur i for med sér tilfinnanleg Utgjold og
sérstaka umonnun eda gaeslu. Einnig er heimilt ad veita adstod til framfaerenda

barna med alvarleg proskafravik og barna med hegdunarvandamal.™

Hugtakid framfeerandi er hvorki skilgreint i [6gunum né i reglugerdinni. Hefur
akvaedi 4. gr. laganna verid tilkad svo ad framfarandi sé sd sem eigi sama

16gheimili og barn.”

Um tvipaetta adstod er ad raeda vardandi umonnunargreidslur. Annars vegar
umonnunarkort til lekkunar leeknis- og lyfjakostnadar og hins vegar manadarlegar
umonnunargreidslur.®® Fra 1. janGar 2015 eru fullar umonnunargreidslur kr.

145.351 4 manudi.®!

Umonnunargreidslur eru skattfrjalsar en framtalsskyldar. Greidslunum er ekki
®tlad ad bata fyrir tekjutap vegna umonnunar barns heldur eru par vidbot vid
adrar tekjur. Almenn leikskola- og skolapjonusta skerdir ekki umoénnunar-
greidslur. Onnur dagleg, sértak pjonusta og vistun utan heimilis, par med talin

umtalsverd skammtimavistun, skerdir hins vegar greidslurnar.*

"8 Sbr. 4. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007 og 1. gr. reglugerdar um fjarhagslega adstod
vid framferendur fatladra og langveikra barna nr. 504/1997.

7 Sbr. athugasemdir sem fylgdu frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um félagslega pjonustu
nr. 99/2007. Alpt, A-deild, pskj. 1144, 140. 16gp. 2011-12, bls. 1.

% Sbr. 4. gr. reglugerdar um fjarhagslega adstod vid framfarendur fatladra og langveikra barna nr.
504/1997. I reglugerdinni er einnig ad finna nénari skilgreiningu 4 fotlunar- og sjikdémastigi
barns og er pvi skipt upp i fimm flokka og 1 hverjum flokki er tekid mid af umfangi uménnunar,
gaslu og utgjalda. Umonnunargreidslurnar radast af pvi 1 hvada flokk fotlun eda sjukdomur barns
fellur og hversu mikil uménnun og utgjold eru.

81 L,Umonnunargreidslur®, http://www.tr.is.

82 Sbr. 2. mgr. 4. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007.
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4.6.2.2 Hjalparteeki fyrir fotlud bérn

Styrkur til kaupa a4 naudsynlegum hjalpartekjum fyrir f6tlud born greidist
samkvamt 26. gr. laga um sjukratryggingar nr. 112/2008 og reglugerd um styrki
vegna hjalpartaekja nr. 1155/2013. Sjikratryggingar Islands taka patt i kostnadi
vid Oflun naudsynlegra hjalparteekja sem eru til lengri notkunar en priggja
manada.®® Skilyrdi fyrir greidslupatttoku er ad foreldri sé sjukratryggt en born
yngri en 18 ara sem busett eru hér 4 landi eru sjukratryggd med foreldrum sinum.

Med busetu er att vid 1ogheimili i skilningi 16gheimilislaga. *

Ekki er veittur styrkur til ad kaupa auka hjalparteki til ad hafa 4 60ru heimili en
16gheimili barns.” Fari foreldrar sameiginlega med forsja an pess ad bia saman 4
pvi einungis l6gheimilisforeldri rétt & styrkjum vegna hjalpartekja inn 4 heimilid.
burfi barn t.d. hj6lastol 4 einungis 16gheimilisforeldrid rétt 4 styrkjum vegna lyfta,

skabrauta og annars oryggisbunadar 4 heimili.

4.6.2.3 Bifreidakaup vegna hreyfihamladra barna
Framferandi hreyfihamlads barns sem nytur umoénnunargreidslna getur annars

vegar att rétt & uppbot vegna kaupa a bifreid og hins vegar styrk vegna kaupa a
bifreid, samkvamt 10. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007. Nanari akvaedi
er ad finna i reglugerd nr. 170/2009, um styrki og uppbetur til hreyfihamladra

einstaklinga vegna bifreida, med sidari breytingum.

Samkvaemt 3. gr. reglugerdarinnar er heimilt ad veita uppbdt til framferenda
hreyfihamladra barna sem njoéta umoénnunargreidslna samkvemt 16gum um
félagslega adstod. Fjarhadir uppbota eru kr. 300.000 en kr. 600.000 sé verid ad

kaupa bifreid i fyrsta sinn.*

Samkvemt 4. gr. reglugerdarinnar er heimilt ad veita
styrk til framferenda hreyfihamladra barna sem njota umonnunargreidslna

samkvamt 16gum um félagslega adstod en pa skal syna fram 4 porf & ad koma

%3 Sbr. 26. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007.

8 Sbr. 2. mgr. 1. gr. reglugerdar um styrki vegna hjalpartaekja nr. 1155/2013.

% Sbr. 1. mgr. 3. gr. reglugerdar um styrki vegna hjalpartaekja nr. 1155/2013.

8 Kaupverd bifreidar skal ekki vera laegra en fjarhed uppbotar ad teknu tilliti til nidurfellds
vorugjalds pegar pad a vid. Uppbot er heimilt ad veita & fimm ara fresti vegna sama einstaklings.
Uppbot er eingdngu heimilt ad veita ef hinn hreyfihamladi hefur sjalfur okuréttindi eda annar
heimilismadur og naudsyn a bifreid vegna hreyfihdmlunar er 6tvired og mat 4 hreyfihdmlun liggi
fyrir. Vid mat 4 umsoknum skal fyrst og fremst lita & bifreidina sem hjalpartaeki hreyfihamladra og
hvort umsakjandi purfi bifreid til ad komast ferda sinna, s.s. til vinnu, i skdla, sekja reglubundna
endurhafingu eda laeknismedferd.
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hreyfihdmludu barni til reglubundinnar pjalfunar, medferdar eda i skola. Styrkur
skal vera kr. 1.200.000 og skal eingdngu veittur ef hinn hreyfihamladi hefur
sjalfur okuréttindi eda annar heimilismadur, naudsyn & bifreid vegna hreyfi-
homlunar er 6tvired og mat & hreyfihomlun liggur fyrir, einstaklingur er verulega
hreyfihamladur og er t.d. bundinn hjélastdl og/eda notar tveer hakjur ad stadaldri,
mat & okuhafni liggur fyrir og hinn hreyfihamladi er sjukratryggdur hér & landi,
sbr. 10. gr. laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar.®’

Uppbot eda styrkur vegna bifreidakaupa fyrir hreyfihamlad barn greidist af
Tryggingastofnun rikisins og er einungis veittur framfaranda barns sem nytur
réttar til umonnunargreidslna samkvaemt 4. gr. laga um félagslega adstod en pad
akveaedi hefur verid tilkad svo ad framfaerandi sé s sem eigi sama logheimili og
barn.*® Pad eru pvi einungis peir foreldrar sem barn er med 16gheimili hja sem

njota réttar til uppbota eda styrks vegna bifreidakaupa.

4.6.2.4 Nidurfelling bifreidagjalda
Framfaerendur barna sem njota umonnunargreidsina vegna 6rorku barna eiga rétt

til nidurfellingar bifreidagjalds af bifreidum i eigu peirra. Rétturinn neer til einnar
bifreidar og er bundinn pvi skilyrdi ad skradur eigandi bifreidar samkvaemt
okutackjaskra fari med forsja barnsins, sbr. a-lid 1. mgr. 4. gr. laga um bifreida-
gjald nr. 39/1988. Eins og fram hefur komid a einungis 16gheimilisforeldri rétt a
umonnunargreidslum og pad eru pvi eingdngu peir sem njota réttar til nidur-

fellingu bifreidagjalda.

4.6.2.5 Foreldragreidslur langveikra eda alvarlegra fatladra barna
Foreldrar sem purfa ad leggja nidur storf eda geta ekki stundad ndm vegna lang-

varandi veikinda eda alvarlegrar fotlunar barna sinna eiga rétt a fjarhagsadstod
samkvaemt 16gum um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna
nr. 22/2006, sbr. reglugerd um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlegra
fatladra barna nr. 1277/2007. Tryggingastofnun rikisins greidir samkvamt

87 Kaupverd bifreidar skal ekki vera laegra en fjarhaed styrks ad teknu tilliti til nidurfellds véru-
gjalds pegar pad a vid. Styrk er heimilt ad veita a fimm ara fresti vegna sama einstaklings. Ef hinn
hreyfihamladi hefur mottekid uppbot samkvaemt 3. gr. og sjikdémsastand hans versnar pannig ad
hann uppfylli skilyrdi styrks samkvaemt pessu akveedi er heimilt ad greida mismun a fjarhad
uppbotar og fjarhad styrks. Styrkur og uppbo6t geta p6 aldrei verid heerri en 1.200.000 kr. & fimm
ara fresti.

88 Alpt, A-deild, pskj. 1144, 140. 16gp. 2011-12, bls. 1.
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umsokn foreldra langveiks eda alvarlega fatlads barns ad uppfylltum &kvednum
skilyrdum.¥ [ fyrsta lagi er um ad rada tekjutengdar greidslur i akvedinn tima hafi
foreldrar verid 4 vinnumarkadi sidustu sex manudi fyrir greiningu barns og lagt
nidur storf i lengri tima en 14 daga. *° Tekjutengdar greidslur fyrir 4rid 2015 geta
b6 ad hamarki numid 650.946 kr. 4 manudi.”' [ 66ru lagi hafi foreldrar verid i
nami fyrir greiningu barns og purfa ad gera hlé 4 nami geta peir att rétt &
grunngreidslum i prja manudi.”  pridja lagi hafi foreldrar hvorki verid i nami né 4
vinnumarkadi geta peir att rétt a grunngreidslum.” Grunngreidslur fyrir arid 2015

eru 182.586 kr. 4 manudi.”

Fari foreldrar sameiginlega med forsja barns er um sameiginlegan rétt peirra ad
reda 6had pvi hvort peir bua saman eda ekki og 6had pvi hvernig umgengni er
hattad. Foreldrar geta akvedid hvernig peir skipta pessum réttindum a milli sin en
peir eiga ekki rétt &4 greidslum 4 sama tima nema i peim tilvikum pegar barn nytur
liknandi medferdar. Forsjarlaust foreldri getur att rétt a greidslum ef sampykki
forsjarforeldris liggur fyrir um ad forsjarlausa foreldrid annist barnid pann tima

sem greidslur standa yfir.”

4.6.3 Opinber studningur vegna veikra eda fatladra foreldra

4.6.3.1 Ororkustyrkur

Samkvaemt 19. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007 eiga peir sem bera
verulegan aukakostnad vegna ororku sinnar, t.d. vegna lyfja, leknishjalpar eda
hjalpartekja, rétt 4 ororkustyrk. Pa greidir Tryggingastofnun rikisins foreldrum

sem hafa born innan 18 ara & framferi sinu sérstaka vidbot vid ororkustyrk.

% Sbr. 6. gr. laga um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna nr. 22/2006.

% Greidslurnar nema 80% af medaltali heildarlauna og skal mida vid t6lf manada timabil sem hefst
tveimur manudum fyrir greiningu barns, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga um greidslur til foreldra
langveikra eda alvarlega fatladra barna nr. 22/2006. Foreldri 4 rétt & tekjutengdum greidslum i prja
manudi en heimilt er ad framlengja réttindin um allt ad prja manudi pegar barn parfnast verulegrar
umdnnunar vegna mjog alvarlegs eda langvinns sjukdoms eda fotlunar, sbr. 8. gr. laganna.

! Sbr. reglugerd nr. 1222/2014 um fjarhad greidslna og fritekjumark fyrir arid 2015.

°2 Sbr. 1. mgr. 14. gr. laga um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna nr.
22/2006.

% Sbr. 1. mgr. 19. gr. laga um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna nr.
22/2006.

** Sbr. b- og c-1id reglugerdar nr. 1222/2014, um fjarhadir greidslna og fritekjumark fyrir 4rid
2015.

% Sbr. 4. mgr. 8. gr.,3. mgr. 14. gr., 3. mgr. 19. gr., 4. mgr. 19. gr., 5. mgr. 8. gr. og 4. mgr. 14. gr.
laga um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna nr. 22/2006.
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Vidbotin ma ekki vera heerri en 75% af barnalifeyri®® fyrir hvert barn & framfeeri.
Hugtakio framfarandi barns er ekki sérstaklega skilgreint i akvadinu en sam-
kvemt upplysingum fra Tryggingastofnun rikisins greidist vidbotin til
l6gheimilisforeldris en ef foreldri sem barn & ekki 16gheimili hja greidir medlag
med barninu i gegnum Tryggingastofnun rikisins er fjarhaedinni radstafad upp i

medlagsgreidslurnar.

4.6.3.2 Barnalifeyrir
Barnalifeyrir er greiddur med med bornum, yngri en 18 ara, ef annadhvort

foreldra er 14ti0 eda er ororkulifeyrispegi, hafi annadhvort foreldra pess eda barnid
sjalft buid hér 4 landi a.m.k. prju sidustu arin 40ur en umsdkn er 16gd fram, sbr. 1.
mgr. 20. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007. Séu badir foreldrar latnir
eda oOrorkulifeyrispegar skal greiddur tvofaldur barnalifeyrir. Tryggingastofnun
rikisins greidir foreldri barns barnalifeyri ef pad hefur barn & framfzri sinu, eda
peim 00rum er annast framferslu peirra ad fullu.” Fra 1. januar 2015 er
barnalifeyrir 26.863 kr. & manudi. Barnalifeyrir er hvorki tekjutengdur né
skattskyldur.

4.6.3.3 Slysadagpeningar
Lendi einstaklingur i slysi sem er bztt af Sjukratryggingum fslands getur hann att

rétt 4 slysadagpeningum ef hann getur ekki unnid i kjolfar slyss, sbr. 33. gr. laga
um almannatryggingar nr. 100/2007. Sjukratryggingar fslands greida vidbot vid
slysadagpeninga ef barn eda born eru & framferi pess er faer greidda slysa-
dagpeninga.” Fra og med 1. jantar 2015 eru dagpeningar 1.727 kr. & dag fyrir
hvern einstakling og 387 kr. fyrir hvert barn 4 framferi, en i 3. mgr. 33. gr.
laganna segir m.a. ordrétt: ,,...par meo talin boérn utan heimilis sem hinn slasadi
sannanlega greidir med samkvamt Grskurdi stjornvalds, stadfestu samkomulagi

e0a skilnadarleyfisbréfi.

% Sbr. 20. gr. laga um almannatryggingar.
7 Sbr. 5. mgr. 20. gr. laga um almannatryggingar.
% Sbr. 3. mgr. 33. gr. almannatryggingalaga.
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4.6.4 Opinber studningur vegna tekjuéflunarskerdingar

4.6.4.1 Feedingarorlof

Greidslur i faedingarorlofi greidast samkvemt 16gum um fadingarorlof nr.
95/2000. Foreldrar 60last rétt til greidslna ur Feedingarorlofssjodi eftir ad hafa
verid samfellt i sex manudi 4 vinnumarkadi fyrir fedingardag barns eda vegna
frumattleidingar eda toku barns i varanlegt fostur. Foreldrar utan vinnumarkadar

eda i minna en 25% starfshlutfalli og foreldrar i nami geta att rétt 4 faedingarstyrk.

Foreldrar eiga hvort um sig sjalfstaedan rétt til fedingarorlofs eda faedingarstyrks i
allt ad prja manudi vegna fedingar, frumattleidingar eda toku barns i varanlegt
fostur. bessi réttur er ekki framseljanlegur. Auk pessa eiga foreldrar sameigin-
legan rétt & premur manudum til vidbotar sem annad foreldrid getur tekid i heild

e0a foreldrar skipt med sér.

Réttur foreldris til faedingarorlofs er bundinn pvi ad pad fari sjalft med forsja
barnsins eda hafi sameiginlega forsja 4asamt hinu foreldri pess pegar taka
faedingarorlofs hefst.” Forsjarlaust foreldri getur po att rétt til toku feedingarorlofs
ef fyrir liggur sampykki pess foreldris sem fer med forsjana um ad forsjarlausa

foreldrid hafi umgengni vid barnid pann tima sem fadingarorlof stendur yfir.'®

4.6.4.2 Atvinnuleysisbeetur vegna framfaersluskyldu gagnvart bérnum
Foreldrar med born yngri en 18 ara 4 framfeeri sinu og eru utan vinnumarkadar

eiga rétt 4 4% af oskertum grunnatvinnuleysisbotum med hverju barni fra upphafi
timabils atvinnuleysisbota, sbr. 34. gr. laga um atvinnuleysistryggingar nr.
54/2006. Til a0 fa vidbdt vid grunnatvinnuleysisbaetur vegna framfzerslu barns
hefur forsja, buseta eda umgengni engin ahrif. Eiga pvi allir foreldrar rétt & sér-

stakri viobot vegna barns an tillits til pess hvernig framfaerslu barns er hattad. '

% Sbr. 6. mgr. 8. gr., 7. mgr. 18. gr. og 7. mgr. 19. gr. laga um fadingarorlof nr. 95/2000.

1% Sbr. 7. mgr. 8. gr., 8. mgr. 18. gr. og 8. mgr. 19. gr. laga um fedingarorlof nr. 95/2000.

1% { athugasemdum sem fylgdu frumvarpi er vard ad fyrrgreindum 16gum segir ad med pvi veeri 4tt
vid born sem hlutadeigandi hefdi 4 framfeeri sinu samkvemt akveedum barnalaga, an tillits til pess
hvort hann hefdi forsja yfir peim eda ekki, sbr. Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4666.
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Greidi foreldri medlag med barni sem innheimt er af Innheimtustofnun
sveitarfélaga er heimilt a0 skuldajafna pessari greidsluvidbot & moéti krofum

Innheimtustofnunar sveitarfélaga.'”

Fra 1. jantar 2015 eru grunnatvinnuleysisbatur 184.188 kr. og sérstok vidbot

vegna framfaerslu med hverju barni 7.368 kr.'”

4.6.4.3 Namslan
Foreldrar sem stunda haskolanam og annad sérnam geta fengio lan fra Lanasjodi

islenskra namsmanna, (LIN), fyrir nams- og framfarslukostnadi ad teknu tilliti til
fjolskyldusterdar, sbr. 16g um um Lanasjod islenskra namsmanna nr. 21/1992.

Stjérn sjodsins setur sidan nanari reglur um athlutun namslana.'®

[ uthlutunarreglum sem eru i gildi fyrir namsarid 2014-2015 er fjallad um
framfzerslu og tekjur i I1I. kafla.'® {IV. kafla reglnanna er fjallad um lanaflokka.
bar segir a0 lan taki almennt mid af adsteedum, fjolskyldusterd og busetu, eins og
par eru skradar i Pjodskra Islands 1. september ar hvert. Breytist adstadur hins
vegar & skolaarinu er tekid tillit til pess vid akvordun lana og getur pad leitt til
50% hakkunar eda lekkunar &4 peim 1id sem vid 4. Breytist t.d. 16gheimili barns a4
pessu timabili yrdi tekid mid af stoou ndmsmanns fra peim timapunkti sem

16gheimili barns annadhvort fluttist til hans eda fra honum.

Sérstakar reglur gilda um lan til einsteedra foreldra, sbr. dkvedi 4.3 i reglunum.
bar segir ad namsmanni er ekki veitt 1an sem einstaedu foreldri nema hann fari
med forsja barns og barnid eigi 16gheimili hjd honum eda bli sannanlega hja
honum a namstima, t.d. pegar um sameiginlega forsja er ad raeda. PO getur
namsmadur sem barn byr ekki hja og fer sameiginlega med forsja barns, fario

fram 4 vidbotarframferslu samkvemt stadfestum samningi frd syslumanni um

192 Sbr. 2. mgr. 34. gr. laganna.

19 www.vinnumalastofnun.is/atvinnuleysisbactur.

1% Sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna.

1% Samkvaemt reglunum er grunnframfzersla nemenda skilgreind af sjodnum 149.463 kr. 4 manudi
eda 22.419 kr. fyrir hverja ECTS-einingu sem ndmsmadur lykur. Namslan eru pannig
arangursmidud og greidast einungis i samrami vid fjolda eininga sem nemandi lykur yfir 6nnina.
Framfersla namsmanns hekkar sidan vegna barna sem eru 18 ara eda yngri og & framfaeri
lantakanda. P4 skerdast ndmslan um 45% af tekjum namsmanns sem eru umfram 930.000
tekjuario 2014 og kemur st skerding til fradrattar namslani.
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umgengnisrétt. Ef badir foreldrar eru lanpegar pa er vidbotarframferslu vegna

barns skipt 4 milli foreldra i samreemi vid samning um umgengnisrétt. '

Sé namsmadur medlagsgreidandi getur hann sott um sérstaka vidbot vegna
medlags sem hann sannanlega greidir vegna barna sem eru 18 ara og yngri, sbr.
akvaedi 4.6 1 reglunum. Vid slikar adstedur greidir sjéourinn vidbodtina vegna
medlags beint til Innheimtustofnunar sveitarfélaga sem pd neer ekki heildar-

fjarhad medlags & manudi.'”’

{ peim tilfellum pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja og barnid a ekki
16gheimili hja pvi foreldri sem er i nami getur pad annadhvort fengid lan hja LIN
midad vid vidbotarframferslu i samreemi vid umgengnisrétt, sbr. akveadi 4.3. eda
sérstaka viobot vegna medlagsgreidsina, sbr. akvaedi 4.6. Namsmadur sem faer lan
vegna medlagsgreidslna getur ekki jafnframt fengid viobotarframfaerslu i
samreemi vid umgengnisrétt.'® Séu badir foreldrar i ndmi og pad foreldri sem
nytur umgengnisréttar oskar eftir vidbotarlani i samremi vid umgengnissamning
skiptist vidbotarframfaersla vegna barns 4 milli foreldra i samraemi vid stadfestan
samning um umgengni. S¢é hins vegar 16gheimilisforeldrid einungis i ndmi 4 pad
rétt & fullri viobotarframfaerslu vegna barns. Til samanburdar ma nefna ad pegar
foreldrar eru i hjuskap eda sambuid og badir i nami, reiknast full vidbotar-

framfeersla vegna barns til peirra beggja.'”

1% Akvaedi 4.3. um vidbotarframferslu i samreemi vid stadfestan samning syslumanns um
umgengnisrétt, var nymeli i uthlutunarreglum fyrir arin 2011-2012. Samkveemt Gthlutunarreglum
fyrir arid 2014-2015 hakkar grunnframfaerslan hja einsteedu foreldri um 9.165 kr. med fyrsta barni
fyrir hverja ECTS-einingu sem lokid er. Fyrir annad barn hakkar grunnframfarslan ad auki um
8.707 kr. (95%), fyrir bridja barn 7.332 kr. (80%), fjorda barn 6.874 kr. (75%) og fimmta barn og
fleiri 6.415 kr. (70%) fyrir hverja ECTS-einingu.

1% Samkvaemt Gthlutunarreglum fyrir arin 2014-2015 er lan vegna medlags 4 namstima, 3.354 kr.
fyrir hverja ECTS-einingu sem lokid er.

1% Samkvaemt Gthlutunarreglum fyrir 4rin 2014-2015 er lan vegna medlags 4 namstima, 3.354 kr.
fyrir hverja ECTS-einingu sem lokid er.

1% Sbr. lokamalslid akveedi 4.6. i reglunum.

19 Sbr. 4kvadi 4.5 i reglununum. Fyrir fyrsta barn haekkar framfeerslan um 5.073 kr. fyrir hverja
ECTS-einingu sem lokid er. Fyrir annad barn reiknast 4.820 kr. (95%), pridja barn 4.060 kr.
(80%), fjorda barn 3.804 kr. (75%) og fimmta barn og fleiri 3.551 kr. (70%) fyrir hverja ECTS-
einingu. Séu badir foreldrar 1 ndmi med eitt barn & framfaeri fa peir til samans 10.146 kr. 4 hverja
ECTS-einingu i viobotarframfarslu vegna barns. Er pvi um herri fjarhaed ad raeda en i tilvikum
einsteds foreldris, sem faer 9.165 kr. i vidbotarframfarslu vegna barns 4 hverja ECTS-einingu. St
fljarhed skiptist svo aftur 4 milli forsjarforeldra sem btia ekki saman i samraemi stadfestan
umgengnissamning séu peir badir i nami.
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4.6.5 Opinber studningur vegna hiusnaediskostnadar

4.6.5.1 Vaxtabeetur

Vaxtabatur eru greiddar i gegnum skattkerfid og eiga peir rétt til vaxtabdta sem
uppfylla skilyroi 68. gr. B. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Par segir ad madur sem
er skattskyldur hér & landi og greidir vaxtagjold af lanum vegna kaupa eda
byggingar 4 ibudarhuisnaedi til eigin nota, eigi rétt 4 vaxtabotum og sama eigi vid

um pa sem keypt hafa buseturétt eda eignarhlut i kaupleiguibto.

Vid utreikning vaxtabota er midad vio fjarhed vaxtagjalda, tekjur og eignir.
Fjarhed vaxtagjalda getur ad hamarki verid 800.000 kr. hja einstaklingi,
1.000.000 kr. hja einstaodu foreldri og 1.200.000 kr. hja hjonum eda sambylisfolki.
b6 geta vaxtabatur ekki ordid heerri en 400.000 kr. fyrir hvern einstakling,
500.000 kr. fyrir einstaett foreldri og 600.000 kr. samanlagt fyrir hjon eda
sambylisfolk."® Hja hjénum og sambylisfolki eru vaxtabaetur greiddar 6had pvi
hvort pau séu med born & framfaeri. Hugtakid einstett foreldri er ekki skilgreint
tekjuskattslogum en i framkvaemd teljast peir einstedir foreldrar sem bua einir
med bornum sinum samkvamt skraningu i pjodskra i desember ar hvert.'"! Fari
foreldrar sameiginlega med forsja 4n pess ad bua saman og uppfylli peir badir
skilyrdi laganna um rétt til vaxtabéta telst einungis pad foreldri sem barn a
l6gheimili hja einstaett foreldri i skilningi laganna. Hja peim einstaklingum er
midad vid heerri vaxtagjold i utreikningi & vaxtabotum auk pess sem hdmark

vaxtabota er toluvert herra.'?

1% vig utreikning vaxtabota er midad vid fjarhad vaxtagjalda hja hverjum framteljanda sem getur
p6 ekki ordid heerri fjarhad en sem nemur 5% af peim skuldum sem stofnad hefur verio til vegna
Oflunar ibudarhusnedis. P4 geta vaxtagjold ekki numid herri fjarhed en 800.000 kr. hja
einstaklingi, 1.000.000 kr. hja einsteedu foreldri og 1.200.000 kr. hja hjéonum eda sambylisfolki.
Fra vaxtagjoldum dragast 8,5% af tekjuskattstofni. Fari eignir fram ur 4.000.000 kr. hja
einstaklingi eda einstaedu foreldri og 6.500.000 kr. hja hjonum eda sambylisfolki, skerdast peer
hlutfallslega uns per falla nidur fari eignir 60% fram Ur beirri fjarhad, p.e. vid 6.400.000 kr. hja
einstaklingi og einsteedu foreldri og vid kr. 10.400.000 hja hjonum og sambudarfolki. Vaxtabaetur
greidast Ut ad lokinni alagningu opinberra gjalda og midast vid vaxtagjold viokomandi tekjuars og
eignir i lok pess sama ars, Sbr. 4. mgr. 68. gr. B. laga um tekjuskatt.

" Samkvamt upplysingum sem starfshopurinn fékk fra rikisskattstjora og visad var til sému
forsendna og eiga vid um barnabztur.

"2 A vefsidu rikisskattstjora er ad finna reiknivél par sem haegt er ad reikna vaxtabatur ut fra
tekjum, eignum, vaxtagjéldum og fjolskyldugerd, sbr. www.rsk.is.
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4.7 Studningur sveitarfélaga
Sveitarfélogum er skylt ad vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibuanna og
annast pau verkefni sem peim eru falin i [6gum, sbr. 7. gr. sveitarstjornarlaga, nr.

138/2011.

Sveitarstjornum ber a0 veita iblum sinum pjonustu og adstod samkvemt 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og midast skyldur sveitarfélaga vio
l6gheimilisskraningu ibaa, sbr. 1. mgr. 13. gr. laganna. Skyldur sveitarfélaga gagn-
vart foreldrum barns midast pvi ad jafnadi vid pad hvar 16gheimili barns er skrad,

en 4 pvi geta verid undantekningar eins og kemur fram i umfjollun hér fyrir 4 eftir.

4.71 Fjarhagsadstod
Almennt er hverjum manni skylt ad framfera sjalfan sig, maka sinn og born yngri

en 18 ara. Hins vegar er sveitarfélogum skylt ad veita ibium sinum pjonustu og
aodstod s¢ porf & pvi. bvi geta einstaklingar undir dkvednum vidmidunarmoérkum
eda einstaklingar an framferslu att rétt 4 pvi ad sakja um fjarhagsadstod hja sinu
sveitarfélagi. Fjarhagsadstod sveitarfélaga er veitt samkvaemt 16gum um félags-
pjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og reglum hvers sveitarfélags fyrir sig sem
skulu setja sér reglur um framkveemd fjarhagsadstodar. Adstodin skal avallt veitt
til pess ad bata Ur vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingar og fj6lskyldur

komist i pa adstoou ad geta ekki radid fram Gr malum sinum sjalf.

Morg sveitarfélog veita foreldrum i miklum fjarhagserfidleikum sérstaka fjarhags-
aodstoo til ad greida kostnad vegna daggeeslu, skolagongu eda tomstunda barns.
bad foreldri sem ber abyrgd a greidslum vegna barns getur sott um slika fjarhags-

adstod en i flestum tilvikum er pad 16gheimilisforeldrid.

4.7.2 Félagslegt husneedi
Samkvamt 45. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 skulu sveitar-

stjornir, eftir pvi sem kostur og porf er a, tryggja frambod af leiguhtisna0i, félags-
legu kaupleiguhtisnadi og/eda félagslegum eignaribudum handa peim fjolskyld-
um og einstaklingum sem eru ekki 4 annan hatt ferir um ad sja sér fyrir hiisnaoi

sOkum lagra launa, pungrar framfaerslubyrdar eda annarra félagslegra astedna.

bar sem eftirspurn eftir félagslegu hiisnadi er mikil rada sveitarfélog umsoknum i

forgangsr6d samkvemt tilteknum matsvidmidum. Ma sem demi nefna ad sam-
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kvemt nugildandi reglum par um hefur pad jakved ahrif 4 forgangsrodun
umsoknar um félagslegt leiguhusnadi hja Reykjavikurborg ef umsaekjandi 4 bérn
sem eru i reglulegri umgengni hja vidkomandi. Umsoknum fra foreldrum sem
deila 16gheimili med bérnum sinum er pé radad ofar i forgangsrddina og pvi eiga
logheimilisforeldrar greidari adgang ad félagslegu husnadi hja Reykjavikur-
borg.'"

4.7.3 Husaleigubaetur
Samkvaemt 16gum um husaleigubeatur nr. 138/1997 er sveitarfélogum skylt ad

greida husaleigubaetur til tekjulagra leigjenda. Peir sem eru med pinglystan
leigusamning um ibudarhusnadi til busetu, og eiga par l6gheimili geta sott um

huasaleigubaetur.'*

Husaleigubatur eru reiknadar Ut fra fjolda barna, tekjum peirra sem btia & heimili,
og eignastodu.'”’ Beetur vegna barns reiknast nasta manud eftir fadingu pess eda
l6gheimilisskraningu og par til ungmenni ner 18 éara aldri eda pad flytur ad

heiman.''

Fari foreldrar sameiginlega med forsja barns er pad einungis logheimilisforeldrid

sem a rétt & sérstakri viobot vid hisaleigubaetur vegna barna.'"”

4.7.4 Pjonusta sveitarfélaga vid fotlué bérn
f 1. mgr. 5. gr. laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992 med sidari breytingum

segir ad fatladur einstaklingur eigi rétt & pjonustu par sem hann kys ad btia. Sott er

'138j4:http://eldri.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/velferdarsvid/reglur_aaetlanir/F_lagslegar le
igu b_ir og_ s rstakar h saleigub_tur mai 2013.pdf.

"4SKkilyrdi hiisaleigubota ad fyrir liggi pinglystur husaleigusamningur til sex manada eda lengri
tima, sbr. 4. mgr. 4. gr. laga um hutsaleigubeetur.

15 Samkvaemt 2. gr. reglugerdar nr. 1205/2012, um breytingu 4 reglugerd um husaleigubaetur nr.
118/2003, sem tok gildi 1. jantar 2013, er grunnstofn til treiknings htsaleigubdta 17.500 kr. a
manudi fyrir hverja ibad. bar ad auki beatast vio 14.000 kr. vegna fyrsta barns, 8.500 kr. fyrir
annad barn og 5.500 kr. vegna pridja barns. Til viobotar koma 15% pess hluta leigufjarhaedar er
liggur & milli 20.000 — 50.000 kr. Husaleigubaetur samkvemt grunnfjarhedum 1. mgr. geta pod
aldrei ordid herri en sem nemur 50% af leigufjarhad og ad hamarki 50.000 kr. & manudi.
Husaleigubaetur skerdast 6had fjolskyldusterd i hverjum manudi um 0,67% af arstekjum allra
heimilismanna umfram 2.550.000 kr., sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna. Jafnframt segir i 3. mgr. somu
greinar ad leggja skuli saman eignir allra heimilismanna, sem fara yfir 3.000.000 kr. ad fra-
dregnum skuldum, og skal 25% beirrar fjarhadar, batast vid par tekjur sem liggja til grundvallar
akvordun um fjarhaedir husaleigubota.

"6 Sbr. 5. gr. laga um husaleigubztur.

" A heimasidu velferdarraduneytisins er finna reiknivél fyrir husaleigubzetur:
https://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/husnaedismal/husaleigubaetur/reikniforrit.
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um pjonustu hja pvi sveitarfélagi sem barn & 16gheimili i samkvamt 2. mgr. 5. gr.
laga um malefni fatlads folks og ber sveitarfélaginu ad taka akvardanir um

pjonustu vid pad i samraeemi vid akvaedi ofangreindra laga.

Foreldrar fatladra barna eiga rétt & studningi samkvaemt l6gum um malefni fatlads
folks eins og t.d. pjonustu studningsfjolskyldu og skammtimavistun barns. Ef
foreldrar fara sameiginlega med forsja fatlads barns en bua ekki i sama sveitar-
félagi er pad eingdngu 16gheimilisforeldrid sem getur sott um slika pjonustu, sem
bundin er vid logheimilisskraningu barns. Framkvemdin er pd misjofn hja
sveitarfélogum og ma sem demi nefna ad samkvemt nugildandi reglum
Kopavogsbajar um studningspjonustu vid fatlad folk geta umgengnisforeldrar
sem eiga logheimili 1 sveitarfélaginu fengid pjonustu vegna fatladra barna sinna

jafnvel p6 bornin eigi [6gheimili 1 60rum sveitarfélogum.

4.7.5 Leikskéladvél barns
Samkvaemt 4. gr. laga um leikskéla, nr. 90/2008, bera sveitarfélog abyrgd a

leikskolastarfi og eiga ad tryggja bornum leikskdladvol. Samkvamt 1. mgr. 1. gr.
laganna annast leikskoli, ad 6sk foreldra, uppeldi og umoénnun barna 4 leikskola-
aldri. Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. teljast peir vera foreldrar sem fara med forsja barns

i skilningi barnalaga.

Eins og fram kom i kafla 4.4. ber foreldrum sem fara sameiginlega med forsja
barns ad taka sameiginlega a&kvordun um val 4 leikskola en ef agreiningur ris milli
foreldra um valid er pad logheimilisforeldrid sem hefur hid endanlega akvoro-
unarvald, sbr. 28. gr. a. barnalaga og parf umgengnisforeldrid parf ad luta peirri

akvordun.

Sé pad vilji foreldra eda vilji 16gheimilisforeldris 1 &greiningstilvikum ad barn
seki leikskola 1 sveitarfélagi umgengnisforeldris pa parf annadhvort ad 6ska eftir
undanpagu fra innritunarreglum vidkomandi sveitarfélags eda faera 10gheimili

barnsins.

Foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns geta d6skad eftir tvofaldri
leikskolavist barns 1 logheimilissveitarfélogum beggja foreldra. Samkvemt
leiobeinandi aliti Sambands islenskra sveitarfélaga um tvofalda leikskolavist, ber

vid mat & slikum beidnum ad lita til pess hvort hagsmunum barns s¢ best borgio
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med pvi ad fallast 4 slika 6sk. Pa kemur par einnig fram ad helst komi til alita ad
fallast 4 slikar beidnir pegar nag leikskolarymi eru til stadar og ekki hlyst af pvi

verulegur aukakostnadur.''®

4.7.6 Grunnskdélaganga barns
Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga um grunnskoéla nr. 91/2008 er 6llum bornum, ad

jafnadi, skylt ad sakja grunnskola, a aldrinum 6-16 ara. Samkvamt 2. mgr. 3. gr.
laganna skulu foreldrar geeta hagsmuna barna 4 skolaskyldualdri og eru pad peir
sem fara med forsja barns i skilningu barnalaga sem teljast foreldrar skv.

framangreindu dkvaedi.

Samkvaemt 3. mgr. 5. gr. laganna er sveitarfélogum skylt ad sja til pess ad 6ll
skolaskyld born sem eiga 16gheimili i sveitarfélaginu njoti skolavistar. Barn &
skolaskyldum aldri getur po i einstaka tilvikum stundad nam vid skéla sem er utan
pess sveitarfélags par sem pad & 16gheimili en pé gengur barn einungis i einn
grunnskola i senn. I samrami vid 1. mgr. 28. gr. a. barnalaga eiga foreldrar sem
fara sameiginlega med forsja barns ad taka slika akvoroun i sameiningu, en ef
agreiningur ris pa er pad 16gheimilisforeldri sem hefur hid endanlega akvordunar-

vald og umgengnisforeldri parf ad hlita peirri akvoroun.

4.7.7 Styrkur vegna iprotta- og tomstundastarfs barna
Riki og sveitarfélog, i samstarfi vio félog og félagasamtok, eiga ad studla ad pvi

a0 ungt folk geti stundad skipulagda félags- og tdmstundastarfsemi, skv.
askulyoslogum, nr. 70/2007, sbr. 3 gr. laganna. b4 kemur fram i 11. gr. laganna
a0 sveitarstjornir skuli setja sér reglur um 4 hvern hatt studningi vid félags- og

tomstundastarf skuli hattad.

Morg sveitarfélog styrkja patttoku barna i skipulogou félags- og tomstundastarfi
med greidslu svokalladra tomstunda- eda fristundastyrkja. Fyrirkomulag styrk-
veitinga er med ymsum hatti og fjarhadir eru mishdar en almennt eru slikir
styrkir veittir vegna tomstundaidkunar barna sem eiga 16gheimili i vidkomandi
sveitarfélagi. Af pvi leidir ad umgengisforeldri sem byr i 60ru sveitarfélagi en
barn getur ekki sott um styrk hja sinu l6gheimilissveitarfélagi vegna témstunda-

10kunar barns.

118 [ eidbeinandi lit vegna tvéfaldrar leikskolavistar, dags. 31. mai 2013.
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4.8 Verklag ymissa stofnana og fyrirtaekja

{ umraeedum um pingsalyktunartilloguna 4 Alpingi kom m.a. fram i mali flutnings-
manns aod i islenskri 16ggjof vaeri mikill misbrestur & st6du foreldra sem feeru sam-
eiginlega med forsja barns. I pvi sambandi benti hann 4 ad einungis 16gheimilis-
foreldrar gaetu opnad banka- og simareikning fyrir barn pegar foreldrar byggju
ekki saman. Starfshopurinn lagdi inn fyrirspurn hja helstu bonkum, vatrygg-

ingafélogum og simafyrirteekjum hér 4 landi um verklag peirra i pessum efnum.

4.8.1 Bankavidskipti
Starfshopnum barust svor fra premur bonkum sem sdgdust allir byggja fram-

kveemd sina 4 16graedislogum nr. 71/1991."° Peir sem hefou heimild til ad stofna
reikning fyrir barn veru 16gradamadur og barnid sjalft, og i dkvednum tilfellum
pridji adili ef um gjafafé vaeri ad reda. Somu reglur giltu um lokun reikninga en
p6 hefdi pridji adili ekki heimild til ad loka reikningi. Adeins 16gradamenn og
bornin sjalf gaetu tekid Ut af reikningum med peim takmoérkunum sem kvedid er &
um i 16graedislogum. Vid mat 4 pvi hvort foreldri feeri med forsja barns veri fyrst
og fremst litid 4 l6gheimili barns. Pegar barn ®tti ekki 16gheimili hja foreldri pa

veeri farid fram 4 stadfestingu & pvi ad pad fzeri med forsja barns.

{ svari eins bankans kom fram ad petta hafi valdid vandkvadum par sem demi
veeru um ad forsjarforeldrar sem ekki vaeru med 16gheimili barnsins hafi talid sér
oskylt a0 leggja fram slika stadfestingu. bar sem bankinn hafi ekki adgengi ad
slikri skraningu hafi hann purft ad neita um afgreidslu par sem ekki 1a fyrir
stadfesting 4 ad vidkomandi fzeri med forsja barns. Ad mati bankans veri mjog til
bota ef moguleikt veeri ad ndlgast midlega skraningu 4 forsja barna pegar

foreldrar fara sameiginlega med forsjana an pess ad bua saman.

4.8.2 Vatryggingar
Svor barust fra premur vatryggingafélogum sem sdgdust byggja framkvaemd sina

4 logum um vatryggingasamninga nr. 30/2004 og vatryggingaskilmalum vidkom-
andi félags. I skilmalum félaganna veri almennt midad vid 16gheimilisskraningu
vardandi skilyrdi & pvi hverjir teljast vatryggdir hverju sinni en pad sé po mis-

munandi eftir tryggingum. I tilviki svokalladra heimatrygginga nytur barn

"9 Samkveaemt 2. og 3. mgr. 51. gr. laganna fara foreldrar sem fara med forsja barns med fjarhald
pess og séu fjarhaldsmenn barnsins tveir fara peir sameiginlega med fjarhald pess.
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vatryggingaverndar ef pad 4 sama 16gheimili og foreldrid/vatryggingartaki. A pvi
geta verid undantekningar innan tryggingarinnar eins og vegna utanlandsferdar en
pa nytur barn sem ferdast med foreldri til utlanda verndar samkvemt vatryggingu
pess po ad pad eigi 1ogheimili & 68rum stad. Spurningin um hver hefdi heimildir
til ad tryggja born etti pvi ekki vid par sem skilmalar félaganna skilgreina pad
hverjir teljast tryggdir samkvaemt vatryggingunni. Eigi vatryggingaatburdur sér
stad a4 heimili umgengnisforeldris nytur barnid verndar heimilistryggingar
logheimilisforeldris. Ef 16gheimilisforeldri er ekki med slika tryggingu getur
umgengnisforeldrid ekki tryggt barnid hja sér.

4.8.3 Simafyrirtaeki
Starfshopnum barst einungis svar fra einu simafyrirtaeki sem kvadst byggja fram-

kvemd sina 4 16graedislogum nr. 71/1991. Barn hefoi ekki heimildir til ad stofna
til reikningsvidskipta en geaeti fengid frelsisaskrift vegna eigin sjalfsaflafjar. Ef

stofna @tti til reikningsvidskipta pa veri pad ,,forradamadur* barns sem gerdi pad.

4.9 Skraning hja bj6dskra islands

bjodskra Islands rekur pjodskra en i hana eru skradar upplysingar um einstaklinga
i samremi vi0 akvedi laga um pjodskrd og almannaskraningu nr. 54/1962. Um
framkvaemd skraningar fer sidan eftir ymsum sérlogum. Skraning 16gheimilis fer
eftir 16gum um l6gheimili nr. 21/1990 og 16gum um tilkynningar adsetursskipta
nr. 73/1952.

bj60skra samanstendur annars vegar af upplysingum i télvukerfi pjodskrarinnar
og hins vegar i 60rum skram sem geta ymist verid rafreenar eda a4 pappirsformi.
Tolvukerfi pjodskrar er fra arinu 1986 og hefur ad geyma skraningu & nafni,
kennitdlu, feedingardegi, fedingarstad og logheimili einstaklinga. Jafnframt eru
skradar upplysingar um rikisfang, hjiskaparstoou og trufélag. Adrar upplysingar,
s.s. um foreldra barns, forsja, i hvada ibud einstaklingar og fjolskyldur bua eru
ekki skradar i tolvukerfi pjodskrar en paer eru tiltekar i 60rum rafreenum skram
eda a pappirsformi. Pjodskrarkerfid er ekki byggt upp til ad geta skrad annars

konar busetuform en 16gheimili.
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Fjoldi skradra barna i pjodskra er 92.948' en ekkert peirra er venslad foreldrum
sinum i pjédskrarkerfinu. 1 tolvukerfi bjodskrar islands sést pvi ekki hverjir eru
foreldrar barns en stofnunin hefur adgang ad pessum upplysingum 4 pappirsformi
og i skjalakerfum og er studst vid peer upplysingar vid utgafu vottorda. Samkvamt
upplysingum fra bjodskra Islands eru vensl einstaklinga byggd & fedingar-
skyrslum, fedrunum samkvamt barnaldgum, ®ttleidingarleyfum og fleiri gdgnum,
t.d. vegna fadinga erlendis. Bérn eru einvordungu tengd vid fjolskylduntmer i
pjodskra. Fjolskyldunumer i pjodskra er kennitala elsta einstaklings peirra sem
eiga sama logheimili og halda saman heimili, en fj6lskyldunumer felur ekki i sér
upplysingar um vensl adila eda forsja. St stada getur pvi komid upp ad sa sem

fjolskyldunumer leidir af sé ekki skyldur barni né fari med forsja pess.

Upplysingar um foreldra barna og hvernig forsja peirra er hattad eru ekki skradar i
tolvukerfi pjodskrar.” Ekki ber logum samkvemt ad skra upplysingar um
umgengni i pjédskra, en pann 12. mai 2014 var sampykkt pingsalyktunartillaga a
Alpingi sem kvedur 4 um ad rikisstjorninni beri ad sja til pess ad i almannaskran-
ingu 4 Islandi verdi skradar naudsynlegar upplysingar um umgengnisforeldra til
jafns vid adra foreldra svo fljott sem audid er og eigi sidar en 1. januar 2016.'%
Samkvaemt bjodskra Islands geta upplysingar um fjolda umgengnisforeldra ekki
legid fyrir fyrr en ad lokinni skraningu & venslum peirra barna sem eru skrad i
pjodskra. bessara upplysinga parf ad leita i dlikum gégnum og smeerri skraningar-

kerfum til ad tryggja ad réttar upplysingar séu skradar.

120 Skv. upplysingum fra bjodskra slands voru pann 10. juli 2015 skrad 92.948 born i pjodskra.
Par af voru 79.661 barn med 16gheimili 4 islandi eda 85,7%.

2! Drog ad frumvarpi til laga um pjodskra voru kynnt 4 vefsidu raduneytisins i jandar sl. en par
eru 16gd til ny heildarlog um pjodskra. I athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu kemur
m.a. fram ad 16gd hafi verid mikil dhersla & pad ad 16gin veru skyr og afdrattarlaus en p6 nogu
sveigjanleg til pess ad gefa rymi fyrir tekniframfarir og breytingar sem samfélagid kallar a.
bjodskrarkerfid geti 4 hinn boginn ekki komid til mots vid petta nema i litlum meeli sem stendur.
Heér veeri att vio ad skraning ymissa atrida i pjodskra feri i auknum meeli fram med sjalfvirkum
hetti, t.d. med rafreenni pjonustu og ad fleiri skraningarsvaedi verdi haldin i pjodskra, svo sem ad
skraning einstaklinga nidur 4 ibudir og skraning forsjar og annarra vensla hefjist. Til pess ad slikar
breytingar nedu fram ad ganga pyrfti einkum tvennt til, lagaumhverfi sem stydur vid og heimilar
breytingarnar og fjarmagn til pess ad framfarirnar geti ordid ad veruleika. Taeknileg pekking veaeri
til stadar en hingad til hafi fjarmagn skort til pess ad unnt veeri ad hrinda breytingum i framkvaemd.
Sja, http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/29168.

122 Alpt, A-deild, pskj. 1090, 143. 16gp. 2013-14.
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5 Adstodumunur foreldra pegar foreldrar barns bua ekki
saman

[ pessum kafla verdur farid yfir pann adstodumun sem er 4 milli foreldra sem fara
sameiginlega med forsja barns en btia a tveimur heimilum og byggt 4 pvi sem
fram kemur i 4. kafla skyrslunnar. Nanar verdur farid yfir i hverju adst6dumunur-
inn er folginn og hvernig hann birtist vardandi akvardanatoku, framfarslu og
medlagsgreidslur, opinberan fjarstudning, studning sveitarfélaga, skraningu i

pj6dskra o.fl.

5.1 Akvardanataka

Af kafla 4.4. ma rada ad adstooumunur er hja foreldrum sem fara sameiginlega
med forsja barna sinna en bua ekki saman vardandi akvardanatoku. AQdst6ou-
munurinn Iytur ad pvi ad logheimilisforeldri hefur heimild til ad taka afgerandi

akvardanir er varda barn pegar samrad foreldra skilar ekki arangti.

Hér a eftir ma sja samantekt hja hvoru foreldri akvardanataka liggur pegar

_ < , . 123
foreldrar fara sameiginlega med forsja barns en bua ekki saman.

Sameiginlegar akvardanir Afgerandi akvardanir Naudsynlegar dkvardanir
forsjarforeldra logheimilisforeldris umgengnisforeldris
Flutningur til utlanda Buseta innanlands Dagleg umdnnun vegna

umgengni, t.d. mataradi,
svefnvenjur og tilfallandi
tomstundir og skemmtanir

Utanlandsferdir Grunnskoli, leikskoli og
dagvistun

Utgéfa vegabréfs Venjuleg og naudsynleg
heilbrigdispjonusta

Skraning i og ur trufélagi eda Toémstundastarf

lifsskodunarfélagi

Nafngjof og nafnbreyting

Hjuskaparstofnun barns

Raostofun skv. 25. gr. barnalaga

Eins og framangreind tafla ber merki um hefur l6gheimilisforeldri mun rikari rétt
til dkvardanatoku ef samrad milli foreldra skilar ekki arangri. Pad foreldri eitt
getur tekid afgerandi akvarOanir i lifi barns, s.s. akvardanir er varda busetu barns

innanlands, hvada grunnskola barnid saekir, hvar pad er i leikskola asamt pvi ad

12 Sbr. 28. gr. barnalaga.
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geta eitt tekid dkvardanir um venjulega og naudsynlega heilbrigdispjonustu og
tomstundir barns. P4 ma nefna ad akvardanir af pessu tagi, einkum er vardar
busetu barnsins innanlands, geta haft umfangsmikla pydingu og haft téluverd ahrif

m.a. & samverutima barns og umgengnisforeldris.

5.2 Framfaersla og medlag

Af kafla 4.5 ma rada ad adstodumunur sé¢ hja foreldrum sem fara sameiginlega
med forsja barns vardandi framfaerslu og medlag, sér i lagi ef barn er i raun busett
4 tveimur heimilum pratt fyrir ad 16gheimili pess sé hja 60ru foreldri. Samkvaemt
nugildandi 16gum getur 16gheimilisforeldri krafist lagmarksmedlags ur hendi hins
asamt pvi ad foreldrum er skylt ad gera samning um medlag vid skilnad eda vio
gerd samnings um forsja barns eda 16gheimili. Nuverandi medlagskerfi bydur pvi
i raun ekki upp &4 pann moguleika ad framfaersla barns sé akvedin Ut fra hogum
foreldra og fjarhagsstodu, likt og 2. malsl. 1. mgr. 53. gr. barnalaga gerir rad fyrir,
enda mé ekki dkveda leegra medlag en einfalt medlag. Mat 4 hogum foreldra og
fjarhagstoou kemur par pvi ekki til alita. Lagmarksmedlag er avallt akvedin fjar-
had 4 manudi an pess ad nokkurt tillit sé tekid til pess tima sem barn dvelur {
umgengni en ljost er ad kostnadur 16gheimilisforeldris minnkar eftir pvi sem barn

dvelur lengur i umgengni og 4 sama tima eykst kostnadur umgengnisforeldris.

5.3 Opinber studningur

Af kafla 4.6 ma rdda a0 ad mikill munur er 4 stodu logheimilisforeldra og
umgengnisforeldra pegar kemur ad opinberum studningi vegna barna. Ohztt er ad
halda pvi fram ad nuverandi lagaumhverfi hafi ekki, nema ad takmorkudu leyti,
tekid mid af peirri proun sem hefur att sér stad ad born dvelja nti i mun meiri meeli
hja badum foreldrum sinum 4 tveimur heimilum. Pegar kemur ad opinberum
studningi vegna framfeerslu barna hefur ekki verid morkud nein opinber heildar-
stefna, heldur byggist hinn opinberi studningur & akvaedum hinna ymsu laga sem
falla undir valdsvid mismunandi raduneyta. Fyrirkomulag og fjarhaed greidsla eru

pvi med 6likum hatti.

Vid akvordun & greidslu vegna barna midast studningurinn péd avallt vid fram-
feeranda barns. Hugtakid framferandi barns er hins vegar skilgreint med mis-

munandi hetti milli pessara malaflokka. begar kemur ad greidslu barnabota,
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umonnunargreidslna, styrkja vegna hjalpartekja fyrir f6tlud born, husaleigubota
og vaxtabota, telst s4 sem greidir medlag ekki vera framfarandi barns og 4 hann
pvi ekki rétt 4 sérstokum studningi vegna framfarslu barna sinna. I tilviki
uthlutunarreglna Lanasjods islenskra namsmanna telst framfzerandi barns vera sa
sem er med logheimili barns en ad vissu marki er vidurkennd su stada ad
umgengnisforeldri beri vidbotarkostnad vegna barns i umgengni. Réttindi pess eru

p6 mun takmarkadri heldur en 16gheimilisforeldris.

bPegar um er ad rada foreldragreioslur og fadingarorlofsgreidslur 4 sa sem fer
med sameiginlega forsja rétt a studningi 6had pvi hvort hann er l6gheimilis-
foreldrid eda hvernig umgengni barnsins er hattad. I tilviki atvinnuleysistrygginga
eiga hins vegar allir foreldrar rétt & sérstakri vidbot vid atvinnuleysisbatur 6hdd
pvi hvort pad fer med forsja, sé¢ 16gheimilisforeldri eda hvernig umgengni vid barn

er hattao.

Svo virdist sem reglur um opinberan studning geri ad mestu leyti rad fyrir pvi ad
pad sé eingdngu annad foreldrid sem sjdi um framfaerslu barnsins. Framfzrsla

barns er hins vegar avallt 4 hendi beggja foreldra upp ad akvednu marki.

5.4 Studningur sveitarfélaga

Af kafla 4.7 1 skyrslunni ma rada ad forsendur sveitarfélaganna fyrir pjonustu vio
born byggi fyrst og fremst 4 hvar 16gheimili barns er skrdd samkvemt pjodskra.
bao er pvi ad jafnadi pad foreldri sem barn & l6gheimili hjd sem getur nytt sér
pann studning og pa pjoénustu sem sveitarfélogin veita sem nédnar er fjallad um i

kafla 4.7.

5.5 Verklag ymissa stofnana og fyrirteekja

Af peim svorum sem starfshopurinn fékk frd bonkum ma rada ad pad myndi
audvelda framkvaemd peirra ef peir getu nalgast midlega skraningu um pad
hvernig forsja barns veri héttad en einu upplysingarnar sem peim eru adgengi-
legar er 16gheimili barnsins. 1 tilviki vétryggingafélaga horfir pad pannig vid, i

vissum tilvikum, ad skraning 16gheimilis er skilyrdi fyrir vatryggingavernd.
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5.6 Skraning hja bjédskra islands

Fjoldi skradra barna i Pjodskra Islands er 92.948."* Mikid af peim upplysingum
sem nutimasamfélag parfnast eru ekki skradar i tolvukerfi pjodskrarinnar af
teknilegum astedum. Framangreindar upplysingar eru hins vegar fyrirliggjandi i

gdgnum stofnunarinnar a pappirsformi.

Born eru einvordungu tengd vid fjolskyldunumer sem er kennitala elsta einstak-
lings peirra sem eiga sama 16gheimili og halda saman heimili. Fj6lskyldunimer
felur hvorki i sér upplysingar um vensl adila né forsja. I tolvukerfi Pjodskrar
fslands sést pvi ekki hverjir eru foreldrar barns eda hvernig forsja barns er hattad.
bjodskrarkerfid er ekki byggt upp til ad geta skrdd annars konar busetuform en

16gheimili.

5.7 Samandregid yfirlit yfir adstodoumun
Hér a eftir méd sja samandregid yfirlit yfir adstédumun foreldra, sem tengist
réttindum og skyldum og fylgja skraningu 16gheimilis barns, sem rakinn hefur

veriod i kaflanum hér ad framan.

( oo Opinber Studningur
Ak\:a roanir | Medlag / sérstakt studningur a | sveitarfélaga Skraning Yer!{lag
héndum e . . . cxps s . ymissa
PO framlag i pagu grundvelli 4 grundvelli | hja pjéoskra
logheimilis- f. - stofnana og
. barns skraningar skraningar ofl. . .
foreldris U U fyrirtaekja
logheimilis logheimilis
Afgerandi Logheimilis-foreldri | Barnabatur -Husaleigu- -Logheim- [ vissum til-
akvardanir um getur krafist beaetur ilisforeldri er | vikum er
daglegt lif barns, medlags -Styrkir vegna | skrdd en ekki [ skraning
SVO sem: tdmstunda umgengnis- | 1ogheimilis
-Buseta innanlands -Pjonusta vio | foreldri skilyrdi fyrir
-Leikskola, grunn- fotlud bom vatrygginga-
skola og daggaeslu -Félagslegt vernd
-Venjuleg og naud- htsnadi
synleg heilbrigdis-
bjonusta
Heimilt er ad -Ma0dra- og
urskurda pann sem er| fedralaun
medlagsskyldur til ad| -Hjalpartaki
inna af hendi sérstok | fyrir fotlud born
framlog vegna -Bifreidakaup
utgjalda vid skirn vegna hreyfi-
barns, fermingu, hamladra barna
gleraugnakaupa, | Njgurfelling
tannréttinga, vegna bifreidagjalda
sjukdoms, greftrunar _Néamslan
eda af 60ru sérstoku
S -Vaxtabaetur
tilefni.

** Skv. upplysingum fré Pj6dskré {slands voru pann 10. juli 2015 skrad 92.948 bormn i pjodskré.
bar af voru 79.661 barn med 16gheimili a Islandi eda 85,7%.
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6 Norraenn réttur

Nokkur samhljéomur er i norreenum rétti er kemur ad hugtékunum forsja og
umgengni en pjodirnar hafa farid mismunandi leidir vid afmoérkun & hugtakinu
buseta og peim réttarahrifum sem fylgja bisetu barns. [ Danmérku og Noregi eru
akvaedi um fasta busetu (16gheimili) likt og hér a landi og er pa munur & réttar-
stodu foreldra eftir pvi hja hvoru peirra barn er med fasta busetu. Hér 4 landi er po

gengid lengra i ad tengja akvednar akvardanatokur vid 16gheimilisforeldri.

f Svipjod eru ekki tengd sérstok réttarahrif vid busetu barns heldur ber foreldrum
sem fara sameiginlega med forsja ad taka allar akvardanir er varda barnid i
sameiningu. Pa er baoi i norskum og saenskum rétti sérstakt akvaedi um skipta
busetu. I Noregi hefur skipt biseta i for med sér ad foreldrum ber ad taka allar
akvardanir er varda barnid i sameiningu og badi i Noregi og Svipjod hefur skipt
buseta 1 for med sér ad sérstakar reglur gilda um greidslu medlags auk pess sem

foreldrar geta skipt 4 milli sin vissum studningi fra hinu opinbera.

Verdur hér 4 eftir gerd grein fyrir peim réttarahrifum a hinum Nordurldndunum
sem fylgja busetu barns pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja an pess ad

bua saman.

6.1 Danmork

6.1.1 Akvardanataka

[ donskum rétti eru dkveedi um forsja, busetu og umgengni i 16gum nr. 499, fra 6.
juni 2007, sem nefnast foreeldreansvarsloven (hér eftir kollud donsku barna-
login.). Login toku gildi pann 1. oktober 2007 en hafa tekid nokkrum breytingum
fra gildistoku peirra. Islenska 16ggjofin sakir fyrirmynd sina ad miklu leyti i
danska 16ggjof og pvi eru donsku akvaedin um forsja, blisetu og umgengni mjog

svipadar og hér 4 landi.

begar foreldrar fara sameiginlega med forsja verda peir ad taka i sameiningu allar
mikilveegar akvardanir er varda barn. Pad foreldri sem barn er med 16gheimili hja

getur hins vegar tekid almennar dkvardanir er varda daglegt lif barnsins og undir
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pad fellur akvordun um busetu barnsins innanlands.'” [ Danmérku er ekki

mogulegt ad semja um skipta busetu eda tvofalt [ogheimili.

Sameiginleg Akvoroun Logheimilisforeldri Umgengnisforeldri

Flutningur erlendis Buseta innanlands Dagleg umgengni, t.d.
mataradi, fatnadur,
svefnvenjur.

Utanlandsferdir (einungis ef Leikskoli og dagvistun Ahzttulaust tomstundastarf

agreiningur er um forsja)

Utgafa vegabréfs Ahzttulaust tomstundastarf

Akvardanir vardandi tra Almennar akvardanir um daglegt

lif, t.d. mataraedi og svefnvenjur

Nafnaval og breyting

Hjuskaparstofnun barns

Naudsynleg lyfja- og leknismedferd

Skoélaganga

Hettulegt tomstundastarf

6.1.2 Framfeaersla og medlag
[ Danmérku eru dkvadi um framfersluskyldu foreldra, medlagssamninga og

akvoroun meolags i II. kafla laga um framfaerslu barna, lov om borns forsorgelse,
nr. 352 fra 15. mai 2003. Nanari akveedi er ad finna i leidbeiningum um medlags-
samninga, vejledning om borne- og cegtefeellebidrag, nr. 741 fra 21. juni 2013.
Doénsku medlagsreglunum svipar mjog til islensku reglnanna en pad sem skilur
helst & milli er ad barn getur farid fram & menntunarframlag til 24 4ra aldurs auk
pess sem par rikir meira samningsfrelsi. Foreldrum er gefid svigram til ad rada
framfaerslu barns til lykta med samningi par sem unnt er ad skilgreina framlog
foreldra i samraeemi vid parfir hverju sinni. Fullnaegi foreldri ekki framfaerslu-
skyldu sinni gagnvart barni getur pad foreldri sem barn a 16gheimili hja farid fram

126

a urskurd stjornvalda um medlag. = Vid akvordun um medlag skiptir forsja barns

og umgengni mali.

begar foreldri fer eitt med forsja er almennt fallist & ad greida lagmarksmedlag
préatt fyrir ad fyrir liggi ad foreldri taki patt i framferslu barns og ad barn dvelji
verulegan tima hja pvi.'”” begar foreldrar fara sameiginlega med forsja er hins

vegar litid svo 4 ad hvort foreldri um sig geti tekio akvardanir hvernig annast eigi

125 Sbr. 3. gr. forzldreansvarsloven nr. 499, fra 6. jini 2007.
126 Sbr. 2. mgr. 18. gr. lov om barns forsorgelse.
127 Sbr. dkvaedi 4.2.2. i vejledning om borne- og cegtefellebidrag.
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daglega framfaerslu barns allt eftir pvi hja hvoru foreldri barn dvelur hverju sinni.
Pad er pvi einungis pegar foreldri telst vanrakja framfersluskyldu sina ad
stjornvald tekur akvordun um ad greida skuli medlag.'*® Vid mat 4 pvi hvort
foreldri telst vanraekja framfaersluskyldu er 1itid til pess tima sem barn dvelur hja
hvoru foreldri. Dvelji barnio alika mikio hja badum foreldrum er gengio ut fra pvi
ad badir foreldrar fullnagi framfarsluskyldu sinni. [ peim tilvikum sem barn
dvelur 4-5 daga af hverjum 14 dogum telst foreldri i undantekningartilvikum
fullnzgja framfaersluskyldu sinni. Vid matid er einnig litid til pess hvort foreldri
taki patt 1 itgjoldum vegna grunnframfeerslu barns, eins og t.d. med pvi ad greida
leikskolagjold, gjold sem tengjast skolagongu, fristundir, fatakaup o.s.frv. Utgjold
foreldra ad pessu leyti purfa ekki ad vera nakvaemlega pau somu heldur er lagt
mat a pad hvort foreldri taki patt i slikum ttgjoldum. Sé pad tilfellid er ekki fallist
a krofu um medlag. Einnig kemur til skodunar hvort ad foreldri fai greiddar
barnabatur en yfirleitt hefur fjarhagsstada ekki afgerandi ahrif. Teljist umgengnis-
foreldrid eftir framangreint mat vanraekja framfeaersluskyldu sina verdur pvi gert ad
greida ad lagmarki lagmarksmedlag en ekki er heimilt ad akvarda medlag undir
peirri fjarhaed.'*’ ba getur 16gheimilisforeldri likt og hér 4 landi 6skad eftir auknu

medlagi ur hendi umgengnisforeldri."

6.1.3 Opinber studningur
begar foreldrar fara sameiginlega med forsja i Danmorku an pess ad bua saman

rennur allur opinber studningur til 16gheimilisforeldris.""

6.2 Finnland

[ Finnlandi getur barn adeins 4tt eitt 15gheimili. Samkvamt finnskum 16gum'*?
geta foreldrar sem bua ekki saman samid um ad barn bui hja 60ru foreldri. Dém-
stoll getur einnig akvedid 16gheimili barns. Logheimili barns er skrad i pjodskra i
Finnlandi. I framkvamd getur jafnri busetu verid nad pegar pad foreldri, par sem

barn 4 ekki l6gheimili, hefur svo rikulegan umgengnisrétt ad barnid byr i raun

28 Sbr. akvaedi 4.2.1.1. i vejledning om barne- og wegtefewllebidrag.

129 Sbr. dkvaedi 4.2.1.2. 1 vejledning om barne- og egtefewllebidrag.

130 Sbr. dkvaedi 6.1.1.2 i vejledning om borne- og wgtefwllebidrag.

13! Sbr. upplysingar fra Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, dags. 23.
mars 2015.

132 Finnish Child Custody and Rights of Access Act (361/1983)
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jafnt hja badum foreldrum. Samningar um forsja og umgengni geta verid stadfestir
af félagsmalaradi, Social Welfare Board 1 Finnlandi eda med akvordun domstola.
{ badum tilvikum hefur barnid 16gheimili hja 6dru foreldri en hitt foreldrid getur

verid med rikulega umgengni.

Samkvemt finnskum 16gum'”® byggist medlag 4 porfum barns og aflahzfi
foreldra til ad greida medlag. Skyldan til ad greida medlag er metin i hverju tilviki
fyrir sig. { Finnlandi eru barnabztur greiddar til 16gheimilisforeldris. Pa fer pad
eftir pvi hvar barn 4 16gheimili i hvada sveitarfélagi ber ad veita tiltekna pjonustu,

s.s. heilbrigdispjonustu o.s.frv.

6.3 Noregur

6.3.1 Akvardanataka

f norskum rétti eru dkvaedi um forsja, busetu og umgengni i 16gum nr. 7, fra 8.
april 1981, sem nefnast lov om barn og foreldre eda 60ru nafni barnelova (hér
eftir ko1lud norsku barnaldgin). Login toku gildi pann 1. januar 1982 og prétt fyrir
ad pau hafi ekki verid tekin til heildarendurskodunar hefur meirihlutinn af helstu
koflum peirra verid endurskodadur sérstaklega.'** Akvadi norsku laganna um
forsja, busetu og umgengni svipar til {slands en pad sem skilur helst 4 milli er ad
foreldrar sem fara sameiginlega me0 forsja geta samid um ad barnid sé med fasta
busetu hja 60ru peirra eda ad barnid bui til skiptis hja peim badum, (n. delt
bosted)."*® Pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja en barnid 4 fasta busetu
hja 60ru peirra getur hitt foreldrio ekki sett sig upp 4 moti pvi ad pad foreldri sem
barnid er busett hja taki naudsynlegar dkvardanir er sntla ad umonnun barnsins.
Undir pad falla akvardanir um hvort barn eigi ad fara i leikskoéla, hvar barnid eigi

a0 vera busett innanlands og adrar steerri akvardanir er varda daglegt lif barnsins.

'3 Finnish Child Maintenance Act (704/1975)

** Inge Lorange Backer: Barneloven, bls. 2

135 Sbr. 36. gr. lov om barn og foreldre nr. 7, fra 8. april 1981, 68ru nafni barnelova (hér eftir
kollud norsku barnaldgin).
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Sameiginleg akvoroun Logheimilisforeldri Umgengnisforeldri

Flutningur erlendis Buseta innanlands Utanlandsferdir *domstolar
geta lagt bann vid pvi ef
hztta er a ad barn snui ekki
til baka

Utgafa vegabréfs* p6 heimilt ad gefa t til | Utanlandsferdir *domstolar geta | Leeknismedferd sem fellur
annars foreldris ef um utanlandsferd er ad | lagt bann vid pvi ef haetta er 4 ad | undir daglega uménnun

rada, sbr. norsku barnalogin barn snui ekki til baka

Akvardanir vardandi tra Laknismedferd sem fellur undir | Mataraedi
daglega uménnun

Nafnaval og breyting Leikskoli og dagvistun Svefnvenjur
Hjtskaparstofnun barns Tomstundir Tomstundir
Val 4 grunnskola Matareaedi

Heettulegt tomstundastarf Svefnvenjur

6.3.2 Skipt buseta
begar foreldrar eru med skipta busetu fara peir badir med heimildir busetu-

foreldris, bostedkompetansen, vardandi akvardanatoku i lifi barns sem pyoir ad
peir purfa ad komast ad samkomulagi um allar dkvardanir er varda barnid. Einnig
gilda sérstakar reglur um greidslu medlags pegar foreldrar eru med skipta
busetu'*® auk pess sem skipt buseta hefur { for med sér ad foreldrar geta farid fram
4 a0 hid opinbera deili barnabétum og annars konar skattaivilnunum & milli

peirra.'’

bratt fyrir a0 sa skilningur sé almennt lagdur i hugtakid ad skipt buseta feli i sér ad
barn bui alika jafnt til skiptis hja badum foreldrum pa er peim samt sem adur
heimilt ad semja um pad sin i milli hvernig pessu fyrirkomulagi skuli hattad a
milli heimila og parf ekki endilega ad vera um jafna skiptingu ad reda.'*®
Forsenda pess ad skipt buiseta sé talinn gdédur kostur fyrir barn er allra helst st ad
foreldrar geti 4tt i samskiptum og unnid saman med hvoru 6dru. I framkvemd er
talid ad pad henti best pegar foreldrar bui tiltdlulega nalaegt hvort 60ru, m.a. vegna
pess ad annars er hatt vid ad barnid eigi erfitt med ad halda vinskap vid félaga

. . R 139
sina og sé of langt fra skdlaumhverfi sinu.

Foreldrum er frjalst ad semja um skipta busetu'*’ og samkvamt akvadum laganna

eru engar formkrofur gerdar til slikra samninga auk pess sem peir eru ekki hadir

" Inge Lorange Backer: Barneloven, bls. 334.

7 Inge Lorange Backer: Barneloven, bls. 618-619 og Med barnet i fokus, bls. 69.
8 Med barnet i fokus, bls. 34.

19 Inge Lorange Backer: Barneloven, bls. 334.

1% Sbr. 1. mgr. 36. gr. norsku barnalaganna.
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stadfestingu stjornvalda.'*' Hins vegar geta foreldrar farid fram 4 stadfestingu og i
morgum tilvikum parf stadfestur samningur ad liggja fyrir fari foreldri fram &
akvedin réttindi eins og t.d. barnabztur.'** Greini foreldra 4 um busetu barns geta
peir h6fdad mal um busetuna fyrir domstdélum og er peim heimilt a0 dema skipta

143 Bf foreldrum tekst ekki ad komast ad samkomu-

busetu vid sérstakar adstedur.
lagi eftir sdttamidlun og radgjof sérfredings ma leida ad pvi likur ad agreiningur
milli foreldra sé pad mikill ad skipt buseta pjoni ekki hagsmunum barnsins. ba
kemur fram i greinargerd med norsku barnaldgunum ao ekki eigi ad dema skipta
busetu ef barnid er yngri en sjo ara par sem yngri born eru vidkvemari og hafa
meiri porf fyrir stodugleika. Foreldrar sem ekki semja um skipta busetu geta
samid um ad buseta barnsins s¢ hja 60ru foreldrinu og rikuleg umgengni sé vid
hitt foreldrid. Slikt fyrirkomulag getur i raun falid i sér jafna umgengni barns vio
bada foreldra. Munurinn & milli jafnrar bsetu og jafnrar umgengni er pvi ekki sa

timi sem barn eydir med badum foreldrum, heldur snyr hann ad pvi hvernig

akvardanatoku er hattad.

6.3.3 Framfaersla og medlag
{ Noregi eru akvaedi um framfzrsluskyldu foreldra og akvordun medlags ad finna

i VIL kafla norsku barnalaganna og néanari dkvedi um akvordun og greidslu
medlags er ad finna i reglugerd, forskrift of fastsetjing og endring af fostrings-
tilskot, nr. 123 fra 15. jantar 2003. Norsku framfaerslureglurnar eru mjog

frébrugdnar peim islensku.

{ Noregi er foreldrum frjalst ad semja um medlag 4n atbeina stjornvalds og geta

peir radid forsendum samkomulagsins og ekki er gerd krafa um ad samningur

144

peirra sé skriflegur.™ P& geta foreldrar leitad til stjornvalda og 6skad eftir

akvoroun um greidslu medlags komist peir ekki ad samkomulagi um medlags-

146

greidslur.'” Vid akvordun medlags er framfeerslukostnadur barns' lagdur til

Y. Med barnet i fokus, bls. 71.

12 ja m.a. dkvaedi 3. mgr. 2. gr. { barnetrydloven nr. 4 fra 8. mars 2002,

' Sbr. 2. mgr. 36. gr. norsku barnalaganna, en su heimild var nymeeli i 16gum nr. 13 fra 9. april
2010 um breytingar & 16gunum.

" Drég ad frumvarpi til laga um breytingar & lagadkvedum er varda framferslu barna og
medlag skv. barnalégum nr. 76/2003, bls. 42.

145 Sbr. 2. mgr. 70. gr. norsku barnalaganna.

16 Framferslukostnadur barns samanstendur af almennum neyslulitgjéldum, utgjoldum vegna
reksturs heimilis og barnagaslu. Kostnadi vegna framfarslu barns er sidan skipt i fjora aldurshopa;
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grundvallar medlagsfjarhed sem er mismunandi eftir aldri barns. Kostnadinum er
sidan skipt 4 milli foreldra i réttu hlutfalli vid tekjur peirra.'*’ Sérstaklega er gert
rad fyrir pvi ad batur eins og barnabatur og sérstakur skattaafslattur eigi ao
reiknast til tekna pess foreldris sem peirra nytur. ba leekkar medlagsfjarhaed ao
meginreglu i samraemi vid umgengni sem akvedin hefur verid med samningi

foreldra eda akvordun stjérnvalds.'*

Foreldrar geta verid medlagsskyldir p6 svo ad um skipta busetu sé ad reda og er
medlagid pa ,,nettd* greidsla fra pvi foreldri sem er med heerri tekjur samkvamt
vidmidunarreglum par um. bPegar foreldrar hafa samid um skipta busetu er gengio
Gt fra pvi ad barnid bui jafnt hja hvoru peirra.'*’ Barnabztur og sérstok skatta-
laekkun reiknast pa til tekna pess foreldris sem verdur mottakandi medlags.'® bar
sem gert er rad fyrir ad foreldrar med skipta busetu beri jafnan framfaerslukostnad
er medlagid dkvedid sem lagmarksmedlag og er helmingur medlagsfjarhadarinnar

pé dreginn fra lagmarksmedlaginu. ™'

6.3.4 Opinber studningur
[ Noregi geta foreldrar sem eru med skipta busetu farid fram 4 ad barnabatur

skiptist & milli peirra til helminga," Einungis foreldrar sem eru med skipta busetu
geta skipt 4 milli sin barnabdtum og hefur tilhdgun a4 umgengni engin ahrif a

greidslu peirra.

Barnabatur i Noregi eru otekjutengdar og greidast til allra foreldra sem eiga barn
undir 18 ara aldri sem busett er hja peim."’ P4 eiga einstedir foreldrar rétt a

auknum barnabotum, utvidet barnetrygd."*

Tilgangur peirra er ad veita
fjarhagslega adstod vegna pess aukakostnadar sem hlyst af pvi pegar einstaedir

foreldrar buia einir med barni i eigin husnadi og eiga pvi ekki kost & ad deila peim

0-5 ara, 6-10 ara, 11-14 ara og 15-18 ara og er hann akvedinn 4 grundvelli Gtreiknings fra Statistisk
sentralbyrd (SSB) vardandi st6dlud utgjold vegna almennrar framfaerslu. Utgjaldalidir og fjarhadir
eru birtir i sérstokum vidauka med reglugerdinni.

'47 Sbr. 1. mgr. 71. gr. norsku barnalaganna.

'8 Sbr. 9. gr. reglugerdar.

149 Almennt er pad ekki 4skilid ad foreldrar geri skriflegan samning um skipta busetu en i pessu
tilviki er pad svo vilji peir a0 medlagid sé greitt i gegnum NAV. Sja Morten Darbo og Frank Tore
Mengkrogen: Barnebidrag, bls. 131.

130 Sbr. 5. mgr. 4. gr. reglugerdar.

31 Morten Darbo og Frank Tore Mengkrogen: Barnebidrag, bls. 135.

132 Sbr. 3. mgr. 2. gr. laga um barnetrygd nr. 4 fra 8. mars 2002 (hér eftir btrl.)

'3 Sbr. 1. mgr. 2. gr. btrl.

13 Sbr. 9. gr. btrl.
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utgj6ldum med maka eda sambylisadila."”® Pegar foreldrar eru med skipta busetu
eiga peir rétt & helmingi af auknum barnabotum, hafi peir ekki stofnad til
sambudar eda hjuskapar ad nyju. Hafi annad foreldrid til ad mynda hafid sambud
eda gengid i hjuskap greidist einungis helmingur af auknum barnabotum til pess
foreldris sem byr eitt med barni.

Barnabatur eru einu baturnar i Noregi sem greidast sjalfkrafa og yfirleitt parf

ekki a0 setja fram krofu um greidslu & peim.'*

begar foreldrar eru med skipta
busetu purfa peir pd ad 6ska sérstaklega eftir pvi ad barnabatur skiptist 4 milli
peirra til helminga.'” A 60rum kosti greidast baeturnar sjalfkrafa til 16gheimilis-

foreldris og pegar foreldrar bua saman greidast peer sjalkrafa til modur.'®

Ef foreldrar eru ekki med barn i leikskola a fjolskylda i Noregi rétt & sérstokum
umonnunarbotum, p.e. 6000 NOK 4 manudi fyrir eins ars barn. Ef barn er i
leikskola halfan daginn eda minna, faer fjolskyldan helminginn af bétunum. Ef
barnid er 1 skiptri btisetu geta foreldrarnir deilt botunum en pad er eingdngu haegt

ad skipta fullum botum og adeins ef foreldrarnir semja um pad.

6.4 Svipjoo

6.4.1 Akvardanataka

I senskum rétti eru akvaedi um forsja, busetu og umgengni i 6. kafla
fordldrebalken nr. 1949:381 (hér eftir kollud sensku barnaldgin). Login toku gildi
1. jandar 1950 og pratt fyrir ad pau hafi ekki verid tekin til heildarendurskodunar
hafa pau tekid gagngerum breytingum 4 pessu timabili. begar foreldrar fara
sameiginlega med forsja verda peir ad taka allar akvardanir er varda personuleg
mélefni barns i sameiningu.'” b6 er almennt gert rad fyrir pvi ad pad foreldri sem
barn er med 16gheimili hja geti upp 4 eigin spytur tekid dkvardanir sem snua ad
daglegri uménnun barns, t.d. vardandi mataredi, fatnad, svefntima o.p.h."®® Allar
adrar akvardanir verda foreldrar sem fara sameiginlega med forsja ad taka i

sameiningu, m.a. hvar barn peirra eigi ad vera med logheimili.

135 Sbr. 2. mgr. 1. gr. btrl.

13 Asbjorn Kjenstad og Aslak Syse: Velferdsrett I, bls. 300.

57 Sbr. 4. mgr. 14. gr. btrl.

'8 Sbr. 1. mgr. 12. gr. btrl.

'3 Sbr. 13. gr. i 6. kafla fordldrebalken nr. 1949:381 (hér eftir kollud seensku barnaldgin).

10 Sja m.a. Mats Sjosten: Virnad, boende och umgiinge, bls. 114. Anna Singer: Barnets béista, bls.
131 og Barnets perspektiv, bls. 128.
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6.4.2 Skipt buseta
f Svipjod geta foreldrar sem fara sameiginlega med forsja samid um skipta busetu,

vdxelvis boende, auk pess sem domari getur deemt skipta busetu i vissum tilvikum.
Skipt buseta hefur ekki 1 for med sér ad barn eigi 16gheimili hja badum foreldrum
heldur ber foreldrum ad komast ad samkomulagi um pad hja hvoru peirra 16g-
heimilid skuli vera. Ef foreldrarnir komast ekki ad samkomulagi um 16gheimili
barns getur pjodskrd urskurdad um 1ogheimilisskraningu barns samkvaemt
almennum reglum laga um 16gheimilisskraningu. Sensk stjornvold hafa kannad
moguleikann 4 tvofaldri 16gheimilisskraningu fyrir born sem bua & tveimur
heimilum en telja ad ekki beri ad fara pa leid ad svo stoddu. A hinn boginn komi

til greina ad skoda malid aftur 4 seinni stigum.''

bar sem foreldrum sem fara sameiginlega med forsja an pess ad bua saman ber ad
taka allar akvardanir vardandi barn i sameiningu hefur skipt buseta ekki eins
afgerandi réttardhrif { Svipoo eins og 1 Noregi hvad petta vardar. Hins vegar hefur
skipt buseta pad i for med sér ad hagt er ad skipta ymsum opinberum framlogum

4 milli foreldra auk pess sem pa er almennt ekki gert rad fyrir greidslu medlags.

[ Svipjod er almennt s skilningur lagdur i skipta busetu ad barn bui u.p.b. jafn
mikid hja badum foreldrum en barnid getur pd einungis verid skrad med
16gheimili 4 60rum stadnum. Pa felur skipt blseta ekki i sér ad barn geti verid i

tveimur skélum eda leikskolum. '

[ Svipj6d eru samningar foreldra um skipta busetu hadir stadfestingu félagsmala-
14ds, ,.socialndmnden.'®® Grundvallarforsenda pess ad samningur foreldra sé
stadfestur er su ad slikt fyrirkomulag sé barni fyrir bestu, ad foreldrar geti unnio
saman ad hagsmunum barns og lati ekki innbyrdis 4tk sin i milli hafa &hrif &
adstedur barnsins. Jafnframt ber foreldrum ad btia nalegt hvort 6dru til pess ad
barnid geti haldid sinum félagslegu tengslum og stundad tomstundir. Vid matid er
tekid mid af pvi hvad hentar viokomandi barni og er 16g0 sérstok dhersla 4 vilja

164

barns. " Pannig getur félagsmalaradio neitad ad stadfesta samninga foreldra um

' Sbr. upplysingar fra seenska domsmalaraduneytinu, dags. 9. april 2015.

12 Mats Sjosten: Virnad, boende och umgdnge, bls. 82 og Véirdnad, boende, umgdinge. Barnets
bdsta, fordldrars ansvar, bls. 159.

'3 Sbr. 2. mgr. 14. gr. a. i 6. kafla seensku barnalaganna.

164 Vardnad, boende, umgdnge. Barnets bdsta, fordldrars ansvar, bls. 157-158.
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skipta busetu séu skilyrdi pess ekki uppfyllt. Greini foreldra & um busetu barns
geta peir eins og ad framan greinir hofdad mal fyrir domstélum og geta peir
akvedid blsetu barns.'® A pessum grunni hafa senskir domstolar demt skipta
busetu i akvednum tilvikum pratt fyrir ad peir hafi ekki haft til pess beina heimild

F 1 166
i logum.

6.4.3 Framfaersla og medlag
f Svipjod eru dkvaedi um framfersluskyldu foreldra og dkvordun medlags ad finna

i 7. kafla sensku barnalaganna. Likt og hér 4 landi hvilir framfaersluskyldan a
badum foreldrum par til barn verdur 18 4ra en getur varad lengur ef barn fer i
skola, p.e. pann tima sem skolagangan varir, en aldrei lengur en til 21 ars
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aldurs. " Bui foreldrar ekki saman fullnaegir pad foreldri sem barn byr ekki hja

framfaersluskyldu sinni med greidslu medlags.'®®

[ Svipjod geta foreldrar samid um greidslu medlags og er almennt ekki gerd krafa
um ad foreldrar geri med sér skriflegan medlagssamning eda ad peir séu lagdir
fyrir stjornvald til stadfestingar.'® Ef foreldri getur ekki framfeert barn sitt, ber pvi
ekki skylda til ad greida medlag. Foreldri sem ekki fer med forsja og sem ekki byr
med barninu, ber ad greida medlag. Foreldri sem fer sameiginlega med forsja
barns getur verid medlagsskylt ef barnid byr eingéngu hja 60ru foreldrinu. bad
foreldri sem hefur fjarhagslega betri stodu getur verid demt til ad greida medlag,

ef pad sér barninu ekki fyrir peirri framfzrslu sem pad a rétt a.

6.4.4 Opinber studéningur
Fyrir 1. mars 2014 gatu foreldrar barns i skiptri busetu skipt barnabétum 4 milli

sin med samkomulagi en pad var eingdngu heimilt undir peim kringumstaedum.
Eftir 1.mars 2014 skiptast barnabetur sjalfkrafa milli foreldra barns i skiptri
busetu ef foreldrar gera ekki adrar radstafanir. Séu foreldrar med skipta busetu
geta peir badir fengid hisaleigubeetur. Foreldrid sem ekki er med skrad logheimili

barns, getur péd eingdngu fengid umgengnisbatur. b6 svo ad framferslukostnadur

1% Sbr. 1. mgr. 14. gr. a. 1 6. kafla seensku barnalaganna.

166 AMed barnet i fokus, bls. 25.

17 Sbr. 2. mgr. 1. gr. 7. kafla s@nsku barnalaganna.

1% Sbr. 2. gr. 7. kafla seensku barnalaganna.

' Drég ad frumvarpi til laga um breytingar & lagadkvedum er varda framferslu barna og
medlag skv. barnalégum nr. 76/2003, bls. 45.
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barns sé s& sami 4 badum heimilum, eru umgengnisbaetur i Svipjod toluvert laegri
en husaleigubeatur 16gheimilisforeldris. Umgengnisforeldrid getur pvi ekki fengid
sérstakar husaleigubztur sem eru fyrir lagtekjuheimili. I rannsokninni ,,Ennpd
foreldrar — um dbyrgd, fiarhag og samvinnu barnanna vegna“,'””’ var sett fram
tillaga um ad setja akvedin skilyrdi fyrir greidslu husaleigubota til umgengnis-
heimila, i pvi skyni ad bata ur pessu, en samkvaemt upplysingum fra senska

domsmalaraduneytinu er verid ad skoda tillogurnar i félagsmalaraduneytinu.'”

{ Svipjod getur 16gheimilisforeldri fengid greiddar umonnunarbzatur vegna fatlads
barns og geta foreldrar skipt greidslunum ef l6gheimilisforeldrid sampykkir pad. I
rannsokninni Ennpd foreldrar'” er gerd tillaga um skiptingu umdnnunarbdta vid
busetu barns 4 tveimur heimilum en samkvemt upplysingum frd senska

domsmalaraduneytinu er verid ad skoda tilloguna i félagsmalaraduneytinu.'”

Um upphad leikskolagjalda i Svipjoo fer samkvamt tekjum heimilsins. Reglur
sveitarfélaga 1 Svipjod eru pé misjafnar ad pessu leyti. Sum sveitarfélog skipta
gjaldinu milli heimila ef barnid byr & tveimur heimilum og fer pa um gjaldid eftir
tekjum hvers heimilis. Onnur sveitarfélog senda reikninginn til 16gheimilis-
foreldrisins. P4 er einnig misjafnt hvernig sveitarfélog 1 Svipjod afgreida
umsoknir um tvo leikskolapléss fyrir eitt barn, sem geetu jafnvel verid i tveimur

sveitarfélogum.

170 Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51).
7! Sbr. upplysingar fra seenska domsmalaraduneytinu, dags. 9. april 2015.

' Sama heimild.

'3 Sbr. upplysingar fra senska domsmalaraduneytinu, dags. 9. april 2015.
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6.5 Samanburdur a Nordurlondum

Danmérk Finnland Noregur island Svibj6o
Tvofalt 16gheimili
barns mogulegt | Nei Nei Nei Nei Nei
Skipt buseta
barns moguleg Nei Nei Ja Nei Ja
Heimild til a0
dzema skipta Nei Nei Ja Nei Ja
biisetu
Hvort skipt Umgengni Nei, metid i Ef skipt buseta pa | Umgengni getur | Ef blseta er skipt
biiseta eda getur haft ahrif | hverju tilviki. |er medlag ,,nett6“ | haft ahrif ba er medlag ekki
umgengni hafi a fjarhad greidsla fra pvi vardandi aukid akvedid nema
ahrif a fjarhaed medlags. Hegt foreldri sem er medlag framfaersluskyldu
medlags ad urskurda med herri tekjur. sé ekki sinnt.
medlag ef
frarr_lfapr slu er Umgengni getur Umgengni getur
ekki sinnt. haft ahrif & haft ahrif 4 fjarhzed
fjarhad medlags. medlags.
Mogulegt ad Nei Upplysingar | -Barnabétum og | Nei Barnabotum er
skipta opinberum liggja skattafradraetti hagt ad skipta mili
fjarhagslegum eingongu fyrir | fyrir einsteda foreldra.
studningi mili um foreldra
foreldra ef um barnabaetur ~Sérstokum
skipta busetu er sem fara til umonnunar-bétum
a0 reda 16gheimilis- _Foreldra-
foreldris fradreetti vegna
tiltekinna utgjalda
Hvort sameigin- -Namslan -Foreldragreidslur | -Umonnunarbotum
leg forsja eda Nei -Fadingarorlof | getur verid skipt ef
umgengni hafi Namslan 16gheimilisforeldri
ahrif 4 opinberan sampykkir.
fjarhagslegan -Husaleigubaetur
studning -Sérstakar beetur til
einstedra foreldra,
en umgengnis-
foreldri fer
helming af
upphadinni.

7 Rannsoéknir a hogum og lidan barna eftir skilnad

7.1

islenskar rannsoknir

[ kjolfar pess ad sameiginleg forsja vard meginreglan vid skilnad eda sambudarslit
foreldra, sbr. 16g nr. 69/2006 um breytingu & barnalogum, var reynsla foreldra af
peirri skipan rannsokud af Sigranu Juliusdottur og Johonnu Résu Arnardoéttur,
arid 2008. Rannsoknin nadi til allra foreldra sem sottu um skilnad eda slitu
sambud hja syslumanninum i Reykjavik fra 30. juni 2006 til juniloka 2008, eda
nanar tiltekid til 1.042 foreldra med 885 born. Alls svérudu 589 einstaklingar eda
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um 60% adspurdra.'™ Nidurstada rannsoknarinnar leiddi m.a. i 1jos ad alls foru
92% svarenda sameiginlega med forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit, um
85% sogdu 1ogheimili vera hja modur og 7% hja fodur. Um 8% sdgdu ad forsjain

veeri hja 60ru foreldri og var pa 16gheimili somuleidis ad jafnadi hja modur.'”

Rannso6knin leiddi i 1j6s ad vidhorf foreldra veeru skyr og ad foreldrar veru
fylgjandi pvi ad hagt vaeri ad semja um pad ad barn geeti att tvo skrad 16gheimili.
Voru fedur i 69% tilvika frekar eda mjog hlynntir pvi en meedur i 33% tilvika.'”
Samkvamt nidurstodu rannsoknarinnar eru samvistir barna og foreldra jafnari
pegar forsjain er sameiginleg heldur en pegar forsjain er hja 6dru foreldri.'”” ba
s6gdu 24% svarenda ad barn dveldi jafnt hja badum foreldrum og sdgdu lang-

flestir hinar jofnu samvistir felast i svokolludu ,,viku og viku* fyrirkomulagi'™

Adrar rannsoknir sem gerdar hafa verid hér a landi benda einnig til pess ad born
dvelji lengur hja pvi foreldri sem pad nytur umgengni vid en adur var og i
einhverjum meli i jafnlangan tima og pau dvelja hja pvi foreldri sem pau eiga
logheimili hja.'” Samkvaemt rannsokninni JInntak umgengni: Rannsékn d
urskuroum og stadfestum umgengnissamningum hja syslumanninum i Reykjavik
ario 2004 og arin 2008-2012%, hefur stadfestum samningum um jafna umgengni
barns fjolgad ar fra ari. Arid 2004 var enginn stadfestur samningur hja syslumanni
um jafna umgengni en arid 2008 var hlutfall stadfestra samninga um jafna
umgengni 12,8% allra samninga sem gerdir voru & pvi ari. Arid 2012 var
hlutfallid komid upp i 27%.'* b4 vakti pad sérstaka athygli hve fair samningar
voru stadfestir hja syslumanninum i Reykjavik midad vid fjolda peirra barna sem
upplifa skilnad og sambudarslit foreldra & ari hverju. bvi var bent 4 ad foreldrum
veeri frjalst ad semja um umgengni sin 4 milli og ad sikur samningur veeri ekki

181

hadur stadfestingu syslumanns.” Med hlidsjon af pvi var dregin st alyktun aod

1" Sigran Juliusdottir og Johanna Résa Arnardottir: ,Sameiginleg forsja sem meginregla og
ihlutun stjérnvalda — rannsékn um sjoénarhorn foreldra®, bls. 487

'73 Sama heimild. bls. 473

76 Sama heimild. bls. 487

177 Sigran Faliusdéttir og Solveig Sigurdardottir: Eftir skilnad, bls. 38.

7% Sama heimild. bls. 489

' Helga Sigmundsdéttir og Hrefna Fridriksdottir: ,, Jofn umgengni i framkvamd®, bls. 9.

"% Helga Sigmundsdottir og Hrefna Fridriksdottir: ,,J6fn umgengni i framkvamd*, bls. 7.

"*! Sama heimild. bls. 5
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hugsanlegt veri ad hlutfallslega fleiri foreldrar gerdu samning um jafna umgengni

en nidurstodur rannsdknarinnar geefu til kynna.'®

Arid 2006 var framkvemd rannsokn af Arsali M. Arnarssyni og Poéroddi
Bjarnasyni, ,Jafnt til skiptis?: Tviskipt buseta barna og samskipti peirra vio
foreldra®. Rannsakendur 16gdu spurningalista fyrir alls 13.384 nemendur 1 6.—-10.
bekk grunnskoéla og alls svorudu 11.813 born, eda 88,3% adspurdra. begar spurt
var um fjolskyldugerd sogoust alls 71,1% barna bua hja badoum kynforeldrum
sinum, 10,9% 1 stjupfjolskyldu, 13,8% hja einstedu foreldri og 4,2% barna
sOgOust vera i tviskiptri busetu. Nidurstada rannsakenda var su ad samskipti barna
i skiptri busetu vid foreldra virtust vera jafngdd og peirra sem bjuggu hja badum
kynforeldrum sinum. b6 var ekki talid unnt ad draga alyktanir um orsakasamband
i pessum efnum 1t frd fyrirliggjandi gégnum eda fullyrda ad skipt buseta skiladi

sér i betri tengslum vid bada foreldra.'®

Arid 2011 voru kynntar nidurstédur ur hluta rannsdknar Sigranar Jaliusdéttur og
Sélveigu Sigurdardottir um skilnad, foreldrasamvinnu og kynslddatengsl, sem
sneri ad foreldrum og bornum og bar heitid ,.Eftir skilnad — prir olikir
foreldrahopar og stada barna*. Rannsoknin var gerd arid 2010 og byggdi a
vidtdlum vid 15 fraskildar madur og 11 fraskilda fedur. Rannsdknin vardadi 20
bdrn og voru pau 4 aldrinum eins ars til 15 ara pegar skilnadur foreldranna atti sér
stad. Vid trvinnslu & vidtélum vid foreldrana voru peir greindir i prja hopa, medal
annars Ut fr4 umgengni vid barnid og haefni peirra til foreldrasamvinnu. I
foreldrahdpi I voru fjolskyldur med hefdbundid umgengnisfyrirkomulag, p.e.
onnur hver helgi og/eda gott samkomulag vardandi samvistir vid barnid. I hopi II
voru fjolskyldur med jafna umgengni pannig ad barnid bjé jafnt til skiptis hja
hvoru foreldri, viku og viku i senn.  hopi III voru fjélskyldur par sem agreiningur

rikti milli foreldra um skipan maéla og samvistir vid barnid.'®*

Nidurstdoour rannsdknarinnar leiddu i [jos ad 1 hopi I riktu ad mestu hefdbundin

vidhorf, baedi til kynhlutverka, framfeerslu og abyrgdar. Par reyndi pa frekar &

%2 Sama heimild. bls. 9.

'8 Arsell M. Arnarsson og boroddur Bjarnason: ,Jafnt til skiptis?: Tviskipt buseta barna og
samskipti peirra vid foreldra®, 156.

'8 Sigran Juliusdottir og Solveig Sigurdardottir: ,,Eftir skilnad — prir olikir foreldrahopar og stada
barna“, bls. 60.
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samningshafni eda vilja annars eda beggja til ad lata undan til pess ad hlifa
barninu vid atokum. [ hopi II settu foreldrar undantekningarlaust hagsmuni
barnsins ofar eigin agreiningi og Os&tti og virtust geta unnid sameiginlega ad
nidurstodu ut fra sanngirni og jofnudi. I hopi IIT var mest um atok og dsaetti milli
foreldra og par var pad frekar regla en undantekning ad illindi bitnudu a

samskiptum i kringum bérnin og vid pau.'*

[ rannsokn Benedikts Johannssonar, ,,Til skiptis hjd foreldrum: Lidan og adlégun
unglinga eftir fjolskyldugerdoum® sem gerd var arido 2012 var konnud lidan og
adlogum unglinga eftir fjolskyldugerdum. I rannsdkninni var athyglinni beint ad
peim unglingum i 8., 9. og 10. bekk grunnskdla sem dvelja til skiptis hja hvoru
foreldri. Alls svorudu 10.840 unglingar og var svarhlutfall i 8. bekk 83,9% en
85.6% 1 9. og 10. bekk. I rannsékninni kemur fram ad i 8. bekk bjuggu um 70%
unglinganna hja badum foreldrum & sama heimili. Tidni peirra sem bjuggu til
skiptis hja foreldrum sinum var 6,6% i 8. bekk, 5,1% 1 9. bekk og i 3,7% i 10.
bekk.

[ rannsokninni var medal annars, Ut fra fjolskyldugerdum, lidan unglinganna
konnud, samskipti peirra vid foreldra, vini og kennara sem og notkun peirra a
afengi og kannabisefnum. I 61lum tilvikum reyndust unglingar sem bua hja badum
foreldrum & sama heimli best adlagadir og yfirleitt reyndust unglingar sem ba til
skiptis hja foreldrum sinum betur adlagadir en adrir unglingar eftir skilnad.' 1
rannsokninin kemur fram ad unglingar sem bua hja badum foreldrum lysa mestri
anegju med lif sitt, en po ekki tolfredilega marktekt meiri dnegju en unglingar
sem bua til skiptis hja foreldrum sinum. P4 kemur einnig fram ad unglingar sem
bua til skiptis hja foreldrum sinum lysi marktekt meiri danagju med lifid en
unglingar sem bua hja f60ur, médur eda i stjapfjolskyldu. Unglingar sem btia hja
badum foreldrum sinum lystu bestri andlegri heilsu en peir sem bua til skiptis hja
foreldrum komu skammt par 4 eftir. Unglingar sem bua vid skipta busetu lystu

einnig minnstri depurd eftir skilnad.'”’

%5 Sama heimild. bls. 207.
'8 Benedikt Johannsson. ,,Til skiptis hja foreldrum*, bls.1.
'87 Benedikt Johannsson. ,,Til skiptis hja foreldrum*, bls. 6.
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Rannsoknin leiddi 1 1jos ad skipt buseta er ordin nokkud algengt fyrirkomulag
medal unglinga eftir skilnad foreldra, einkum i 8. bekk en tionin fari minnkandi
med haekkandi aldri. Unglingum sem btia hja badum foreldrum lidur ad jafnadi
best en pad fyrirkomulag ad born bui til skiptis hja hvoru foreldri koma ad jafnadi
betur Ut i umraeddri konnun en annad fyrirkomulag & busetu unglinga eftir skilnad.
betta fyrirkomulag greidi fyrir samvistum vid bada foreldra pratt fyrir skilnadinn
og unglingar sem bua til skiptis hja foreldrum 1ysi meiri anegju med 1ifid en adrir
unglingar eftir skilnad."® bratt fyrir framangreindar nidurstodur var tekid fram ad
ekki veri haegt ad fullyrda ad skipt buseta veeri alltaf af hinu goda fyrir born eftir
skilnad og talid a0 forsendan fyrir pvi ad skipt blisetu gangi upp sé su ad foreldrar
bui pad nalegt hvort 6dru, helst i sama skolahverfi, ad bornin geti audveldlega
farid 4 milli heimila foreldranna og séu i nalaegd vid skola og félaga sina 4 badum

heimilum.

Bent er 4 ad pegar born bua til skiptis hja hvoru foreldri sé vika & moti viku
algengasta fyrirkomulagid. Pad sé po ekki adalatridi fyrir velferd barna ad tima
peirra sé skipt algjorlega jafnt milli heimila foreldra. Ef badir foreldrar hugsa vel
um bornin sé adalatridid ad samvistir barnanna vid foreldrana séu pad tidar og
rikulegar ad bornin finni sig orugg og elskud af foreldrum sinum, lidi vel og
upplifi pad pannig ad pau eigi heimili 4 badum stédum. Pa sé einnig mikilvaegt ad
foreldrar syni sveigjanleika vardandi fyrirkomulag samvistanna eftir skilnad,
fremur en ad festa sig vio tiltekid fyrirkomulag. Snida purfi samvistir barnanna
vid foreldra sina ad porfum barnanna og proska og ad adstedum i hverju tilviki.
Yngri born hafi pannig adrar parfir en unglingar sem eru farnir ad leita eftir meira

sjalfsteedi og samskiptum vid jafnaldra.'®

7.2 Erlendar rannséknir

7.2.1 Danmérk

Samkvaemt danskri rannsokn, ,,Born i deleordninger*, fra &rinu 2011 kom fram ad
sjotta hvert skilnadarbarn dvelst i jafnri umgengni hja foreldrum sinum. Tekid var
fram ad fyrirkomulagid gaeti hentad vel fyrir einhver born en ekki Sll. Lita pyrfti

til ymissa atrida, s.s. hagsmuna hvers barns fyrir sig, fjarlegdar milli heimila og

188 Sama heimild. bls. 10.
139 Sama heimild. bls. 11.
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ekki sist hvernig foreldrum tekist ad skapa samfellu i daglegu lifi barnsins og
hvernig tengslin 4 milli heimilanna veeru. { framhaldi af fyrrgreindri rannsokn var
gerd rannsoknin, ,,Deleborn i tal”, 4rid 2013. Su rannsokn leiddi i ljos ad jofn
umgengni veri 4 heildina litid jakveed. Nidurstodur rannsoknarinnar syndu einnig
ad peir foreldrar sem veldu jafna umgengni vaeru oftar betur settir félags- og
efnahagslega. P4 syndi rannsoknin ad umgengni taeki breytingum 4 timabilum i
lifi barns en med pvi var synt fram 4 ad foreldrar taekju mid af vilja barnsins ad
pessu leyti. Almennt syndu nidurstodur rannsdknarinnar ad peir foreldrar sem

velja jafna umgengni séu ad lita til og taka mid af hagsmunum barnsins. '

7.2.2 Noregur
Arid 2006 var i Noregi framkvemd rannsoknin ,,Delt bosted for barn®“.

Samkvamt nidurstédum rannsoknarinnar bjuggu 10% barna til jafns hja hvoru
foreldri eftir skilnad og virtist foreldrum sem velja slikt fyrirkomulag fara
fislgandi.'”’ Rannsoknin tok badi til foreldra og barna 4 aldrinum 8-18 ara og
snerist hin um reynslu peirra af skiptri busetu. Meirihluti foreldra, eda 81%, var
anegdur med fyrirkomulagid og taldi ad pad hentadi vel fyrir bornin. Sa hluti
foreldra sem aleit ad fyrirkomulagid hentadi illa, taldi m.a. ad pad veri vegna
samstarfsordugleika foreldra eda ad fyrirkomulagid hentadi bornunum illa vegna
nyrra fjolskylduadstedna. Meirihluti barnanna var ansegdur med jafna busetu.
Flest peirra vildu eiga i godum samskiptum vid bada foreldra sina og vera hluti af
hversdagslifi 4 heimili beggja foreldra. Meirihluti barnanna 4tti sérherbergi eda
afdrep 4 badum heimilum og pau upplifdu sig sem hluta af fjolskyldunni. Fyrir

morg bornin hafdi pad tekid tima ad adlagast fyrirkomulaginu.

Nidurstodur rannsoknarinnar syndu ad skipt buseta geti verid goédur kostur fyrir
morg born. Hins vegar var ekki haegt ad draga pa alyktun ad skipt blseta veri god
fyrir 61l eda flest born. Meginskilyrdi pess ad petta fyrirkomulag hentadi voru pau
a0 & milli foreldra rikti gott samstarf, bornin vildu sjalf hafa slikt fyrirkomulag og
&ttu gott med ad bua a tveimur heimilum. Pa purfti nalagd ad vera a milli heimila
foreldra og bornin purftu ad hafa afdrep 4 badum heimilum. b4 skipti mali ad

badir foreldrar taekju patt i tomstundum og skolastarfi barna og ad foreldrar veru

1% Mai Heide Ottesen og Sofie Stage: Deleborn i tal, bls. 80-82.
P! Sigrun Jaliusdottir og Solveig Sigurdardéttir: Eftir skilnad, bls. 39.
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opnir fyrir ad breyta fyrirkomulaginu i samraemi vid adstedur og parfir barns. Af
nidurstodum rannsoknarinnar var dregin su alyktun ad vio val 4 busetu barns atti
a0 taka tillit til pess sem veeri barni fyrir bestu og pad feri eftir hagsmunum pess

. . - 192
hverju sinni.

f Noregi hefur Tolfradistofa rikisins (SSB) gert rannsokn sem byggdi 4 vidtolum
vid foreldra, ,,Biiseta og umgengni 2002, 2004 og 2012°'” og kortlagt med peim
heaetti hvernig fyrirkomulagid er hja fjolskyldum eftir skilnad eda sambudarslit.
Hlutfall barna sem eru i skiptri busetu hefur aukist Gr 8% arid 2002 1 25% arid
2012. Samvistir barna vid pad foreldri sem pad hefur ekki 16gheimili hja hafa
aukist frd 6,5 dogum ad medaltali arid 2002 { 8,6 daga ad medaltali ario 2012.
Rannsoknin synir einnig ad hlutfall barna i jafnri busetu er haerra medal
menntadra fedra og hlutfall barna i jafnri umgengni leekkar eftir pvi sem lengri

timi er lidinn fra skilnadi eda sambudarslitum.

P4 byggir rannsoknin ,,Ahrif barna d umgengnisfyrirkomulag og biisetu*'** fra
2015 & vidtolum vid foreldra arin 2012-2013. Rannsoknin synir ad bdrn hafa litil
ahrif 4 umgengnisfyrirkomulagio en p6 nokkur ahrif 4 pad hvenar umgengni 4 sér
stad. Samkvemt 160ggjof 4 pessu svidi pa 4 barnid ad hafa meiri dhrif & dkvardanir
er snua ad pvi, eftir pvi sem pad er eldra og pad virdist vera raunin. ba virdist
rannsoknin leida 1 [jés takmarkada moguleika barna 4 ad hafa dhrif 4 umgengni og
umgegnisfyrirkomulag ef foreldrar eru osattir vid fyrirkomulagid eda eiga i
agreiningi.

7.2.3 Svipjéo

I Svipj6o gerodi Tolfredistofa rikisins (SCB) rannsokn fyrir sensku rikisstjornina
sem birtist i febraar 2014, ,,Mismunandi fjiélskyldur lifa ¢ mismunandi hatt — um
busetu barna og framferslu eftir skilnad“."” Skyrslan byggir 4 svorum vid
spurningalistum sem sendir voru til foreldra ramlega 15.000 barna. I skyrslunni

kemur fram ad buseta barna 4 tveimur heimilum verdur sifellt algengari. Pannig

192 Med barnet i fokus, bls. 72-73.

' Jan Lyngstad, Ragni Hege Kitterod og Erik H. Nymoen: ,,Bosted og samvar 2002, 2004 og
2012. Endringer i ansvar og omsorg for barna nar morg og far bor hver for seg” bls. 6.

1 Gry Mette D. Haugen, Karin Dyrstad, Marian Asnanes ,,Barns innflytelse pi samversordninger
og bosted, Rapport 2015, bls. 1-48.

1% Olika familjer lever pa olika sitt — om barns boende och forsérjning efter separation.
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eru nil um 35% barna i skiptri biisetu. Hugsanlegt er ad skipt buseta sé meginregla
fyrstu arin eftir skilnad en proist med timanum pannig ad & endanum bui barn
adallega hja 6dru foreldrinu. Pessar nidurstodur eru sambarilegar nidurstédum

konnunar sensku Tryggingarstofnunarinnar fra 2010. '

f Svipjod hefur hlutfall peirra barna sem eru i skiptri busetu (vixelvis boende)
fjolgad Gr um 1-2% 4arid1985 i um 30-40% 4 sidustu arum. { rannsékn sem gerd
var medal 12 og 15 éra barna kom i 1jés ad 10,4% barnanna voru i skiptri busetu
eda jafnri umgengni (joint physical custody), 7,7% adallega hja 6dru foreldri,
13,1% adeins hja 60ru foreldri og 68,5% med badum foreldrum. '’ 1 rannsokninni
kom fram marktekur munur & lidan barna eftir fjolskyldugerdum. Born 1 skiptri
busetu lystu betri tengslamyndun og meiri lifshamingju en bérn sem bjuggu ad
mestu leyti eda eingdngu hja 6dru foreldri.'”® Sambeerilegar nidurstédur er einnig
a0 finna i rannsokn fra arinu 2014 & bornum fra fjogurra til 18 4ra aldurs. bar
kemur fram ad born i skiptri busetu séu andlega hraustari en born sem bua hja
einstedum foreldrum, en pd ekki eins hraust og born sem btia hja badum

foreldrum.'”

Arid 2009 var hafist handa i Svipj6d vid rannsékn & pvi hvernig fjarhagslegur
studningur vid barnafjolskyldur getur ordio til pess ad stydja vid samvinnu
foreldra sem hafa slitid samvistum. Var sérstaklega kannad hvernig skipting
kostnadar og bota sem tengjast barni hafa ahrif & og stydja vio framfaerslu og
umonnun barns pegar foreldrar btia ekki saman. Nidurstoournar voru kynntar
2011 i skyrslunni ,,Ennpd foreldrar*.*” Par voru settar fram tillogur um adgerdir

og breytingar sem mida ad pvi ad audvelda og hvetja til samvinnu milli foreldra

19 Forsikringskassan (2011a): Séirlevande forildrar och deras barns boende

och underhall. Socialforsdkringsrapport 2011:5.

7 Living in two homes- a Swedish national survey of wellbeing in 12 and 15 years olds with joint
physical custody. 2013. Statistics Sweden: Joint physical custody increases among children of
divorced parents. Stockholm: Statistics Sweden; 2009. Developing and Aging. Mental health in
Swedish children living in joint physical custody and their parents’ life satisfaction: A cross-
sectional study. 2014. Swedish Government official Report, 2011.

'8 Living in two homes- a Swedish national survey of wellbeing in 12 and 15 years olds with joint
physical custody. 2013.

' Developing and Aging. Mental health in Swedish children living in joint physical custody and
their parents’ life satisfaction: A cross-sectional study. 2014.

20 Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51)
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sem ekki bua 4 sama heimili. Tilldgur voru gerdar ad lagabreytingum sem mida ad

pvi ad audvelda val foreldranna 4 busetu barns.

Sumarid 2014 var nefnd skipud sem 4 ad rannsaka hvernig akveedi laga um forsja,
busetu og umgengni hafa reynst i framkvaemd og & sérstaklega ad lita til pess
hvernig hagt er ad styrkja réttindi barna. Nefndin &4 ad skila nidurstddum og

tillogum 1 lok oktober 2016.

7.2.4 Bandarikin
[ Bandarikjunum hafa verid gerdar rannsoknir 4 pvi fyrirkomulagi pegar foreldrar

dkveda ad standa saman ad uppeldi barna sinna eftir skilnad. [ grein Lindu
Nielsen, ,,Shared Parenting After Divorce: A Review of Shared Residental
Parenting Research®, frd 2011 eru dregnar alyktanir Ut fr4 20 mismunandi
rannsoknum & pessu svidi. P4 er m.a. kannad hvort peir foreldrar sem velja ad
standa saman ad uppeldi barna sinni med skiptri busetu eda rimri umgengni
adgreini sig frd 60rum foreldrum med einhverjum hatti, t.d. vardandi menntun og
efnahag og hvort pau born sem alast upp vio petta fyrirkomulag standa betur ad
vigi en born sem alast ad mestu upp hja modur. ba var afstada barnanna og tengsl

peirra vid bada foreldra sem alast upp vid petta fyrirkomulag einnig konnud.*!

Nidurstada rannsoknanna er m.a. su ad peim boérnum, sem alast upp vid skipta
busetu eda rima umgengni, farnist jafnvel eda betur heldur en peim bérnum sem
bua eingdngu hja modur. Einnig leida rannsoknirnar i 1j6s ad foreldrar purfa ekki
endilega a0 vera sérstaklega samvinnufusir og lausir vid allan 4greining sin &
milli, vel steed fjarhaglega og menntud til pess ad fyrirkomulagid sé til pess fallid
ad pjona hagsmunum barnsins.”” Afstada peirra barna sem 6lust upp vid skipta
blisetu eda rima umgengni var si ad fyrirkomulagid veri i samraemi vid
hagsmuni peirra. Helstu atridin sem bornin h6fou athugasemdir vid voru pau helst
ad purfa oft ad pakka nidur fotum, leikfongum og skoladoti og lata vinina vita &

hvoru hemilinu pau dvelja hverju sinni. P4 toku pau fram ad naudsynlegt vaeri ad

! Linda Nielsen: ,,Shared Parenting After Divorce: A Review of Shared Residental Parenting
Research®, bls. 588.
* Sama heimild, bls. 605.
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vera vel skipulagdur og einnig ad pad teki tima, i hvert sinn, ad adlagast hvoru

heimili fyrir sig.*”

7.3 Rannséknir um framfaerslu og opinberan studning

Rannsoknir syna a0 einstedir foreldrar standa verr ad vigi fjarhagslega en
foreldrar i sambud eda hjuskap. I rannsokn Hagstofu Islands, ,,Tekjur og
efnahagur barnafjélskyldna ario 2007, eru radstéfunartekjur, eignir og skuldir
kannadar at fra sambudarstodu foreldra og pvi hvar bom beirra bua.** |
rannsokninni var tekid tillit til mismunandi samsetningar heimila og pess ad
utgjold peirra purfa ekki ad aukast i réttu hlutfalli vid fjélda heimilismanna. Tekid
var tillit til pess ad stor heimili eru alla jafna hagkvaemari i rekstri en litil og ad
Gitgjold vegna barna eru talin vera minni en utgjold vegna fullordinna. I samraemi

vid petta tbjo Hagstofan vogir sem nefndust neyslueiningar.?*

Hagstofan beitti premur adferdum sem nefndust adferd I, IT og I11.% Med adferd I
leiddu nidurstdour rannsdknarinnar i ljos ad medaltal radstofunartekna var hast
hja foreldrum sem bjuggu saman med bornum sinum. Nestir i r6dinni voru
einstaedir fedur an barna, pa einstedir fedur med bdrn, pvi naest einsteedar madur
med born og legstar radstofunartekjur hofou einstedar madur an barna. Med
aoferd II var medaltal radstofunartekna heest hja foreldrum sem buia saman. Neestir i
ro60inni koma einstedir fedur med born, pa einsteedar madur med born, einstaedir
fedur an barna og lestina reka einstedar madur an barna. Med adferd III var
medaltal radstofunartekna heest hja einstedum fedrum med born, pa einstedum
madrum med born, par a eftir komu foreldrar sem bjuggu saman, pa einstaedir

fedur an barna og loks einstaedar maedur an barna. Nidurstédur rannsdéknarinnar

203 Iinda Nielsen: ,,Shared Parenting After Divorce: A Review of Shared Residental Parenting
Research®, bls. 602-605.

2% Skyrsla nefudar um stédu barna { mismunandi fjolskyldugerdum, bls. 6.

25 Neyslueining er reiknud sem studull fyrir sérhvert heimili { rannsokninni 4 pann veg ad fyrsta
fullordna einstaklingnum 4 heimili er gefinn studullinn 1, maka studullinn 0,5 og hverju barni
studullinn 0,3. Heimili sem samanstendur af sambudarfolki og premur boérnum reiknast sem 2,4
neyslueiningar (1+0,5+0,3+0,3+0,3=2,4) en heimili einsteedrar modur med eitt barn telst med
somu adferd vera 1,3 neyslueiningar (1+0,3=1,3).

206 Agferd I er st sem Hagstofan notar og er { samremi vid adferd sem notud er hja Hagstofu
Evropusambandsins. Adferd II og III var framkveemd ad beidni nefndarinnar. Med adferd I er
radstofunartekjum deilt med neyslueiningu. Med adferd II er ekki tekid tillit til barna heldur
reiknad med ad foreldrar framfaeri born jafnt, en tekid er tillit til sterdarhagkvemni heimila
sambudarfolks. Adferd III er adferd II i breyttri uferslu par sem ekki er tekid tillit til sterdar-
hagkvaemni heimila sambudarfolks. A mati Hagstofunnar var st adferd lakasti kosturinn vid ad
bera saman hinar 6likur fj6lskyldugerdir i rannsokninni.
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leiddu pvi 1 1jos ad radstdfunartekjur 4 neyslueiningu voru laegri hja einsteedum
foreldrum en foreldrum sem bjuggu saman. Pa voru einsteedar maodur an barna

avallt i nedsta tekjuflokknum. >’

Rannsoknin ,, Framfeersluskyldur foreldra sem ekki bua saman. Opinber stuon-
ingur vio barnafjolskyldur “ var lokaverkefni Heimis Hilmarssonar til BA-gradu i
félagsradgjof fra Haskola Islands. Markmid rannsoknarinnar var m.a. ad greina
moguleika foreldra, sem btia ekki saman, 4 ad sinna framfarslu og umgengni vid
bornin sin. P4 var leitad svara vid pvi hvada studning hid opinbera veitir
foreldrum sem ekki bua saman vegna framfzrslu barna og einnig var athugad hver
demigerd utgjold séu vegna framfaerslu hja barnafjolskyldum par sem foreldrar
bua ekki saman. Rannsoknin leiddi 1 1j6s ad greidslur fra hinu opinbera taka naer
eingongu tillit til barna & pvi heimili par sem bdérn eru med logheimili.
Raédstofunartekjur foreldra sem ekki btia saman en hafa sému launatekjur verda
pvi mjog olikar og i 6llum tilvikum heerri hja 16gheimilsforeldum. Radstofunar-
tekjur logheimilisforeldra duga pvi betur en umgengnisforeldra sem ekki njota
studnings fra hinu opinbera. I flestum tilvikum na po hvorki 16gheimilis- né
umgengnisforeldrar ad afla peirra tekna sem porf er 4 til a0 mata demigerdoum

neysluvidomidum.

b4 leiddi rannsdknin i 1j6s ad mikill munur er 4 afkomumdguleikum 16gheimilis-
foreldra og umgengnisforeldra og ad dkvedinn hépur umgengnisforeldra hafi ekki
moguleika 4 ad afla tekna sem duga til ad meta framferslukostnadi samkvaemt
demigerdu neysluvidmidi velferdardduneytisins og ad slik stada geti gert

foreldrum erfitt fyrir ad reckja umgengni vid barn sitt og sinna framfzrslu pess.**

f rannsokninni voru borin saman demigerd neysluvidmid mismunandi fjolskyldu-
gerda ut fra mismikilli umgengni til ad finna ut hver séu demigerd utgjold vegna
framfaerslu i fjolskyldum barna par sem foreldrar bua ekki saman. Samkvaemt
neysluvidmidi eru utgjold einhleyps foreldris sem sinnir lagmarksumgengni um
27% heerri en hja foreldri sem ekki sinnir umgengni. S€ umgengnin langar helgar
eru utgjoldin ordin um 35% herri og pegar um jafna umgengni er ad reda eru

utgjoldin um 46% herri hja pvi foreldri sem nytur umgenginnar en foreldri sem

27 Skyrsla nefndar um stoou barna i mismunandi fjolskyldugerdum, bls.64.
%8 Heimir Hilmarsson: , Framfersluskyldur foreldra sem ekki bua saman® bls. 58
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ekki sinnir umgengni. Einstaett 16gheimilisforeldri er med 74% meiri tgjold en
pad foreldri sem ekki sinnir umgengni en vid ldgmarksumgengni fer petta hlutfall
nidur i um 68%. begar umgengni midast vid lengdar helgar eru utgjold log-
heimilisforeldris 63% harri en hja foreldri sem ekki sinnir umgengni og vid jafna
umgengni eru pau 51% herri. Nidurstadan var pvi su ad einhleypir foreldrar sem
deila jafnt med sér umgengni barna séu med nokkud svipud utgjold par sem
l6gheimilisforeldid er med 51% hearri utgjold en fjarverandi foreldri og

umgengnisforeldri med 46% harri Gtgj6ld en fjarverandi foreldri.*”

8 Nidurstodur starfshopsins

Vi0 kénnun starfshopsins a hinum ymsu 16gum og lagaframkvamd hefur komid i
1jos ad um verulegan adstodumun er ad raeeda a milli foreldra sem fara sameigin-
lega me0 forsja barna sinna en btia ekki saman, sbr. 4. og 5. kafla skyrslunnar.
Mikill misbrestur er 4 pvi ad islensk 16ggjof stydji jafnt vid pa foreldra sem fara
sameiginlega med forsja barna sinna og kjosa ad ala born sin upp a tveimur

heimilum.

Adstodumunur milli foreldranna birtist m.a. i barnaldgum par sem gert er rad fyrir
pvi ad pad foreldri sem barnid 4 16gheimili hja, 16gheimilisforeldrio, skuli hafa
toluvert meira ad segja um hagi og daglegt lif barnsins heldur en hitt foreldrio,
umgengnisforeldrid, p.e. ef ekki nast samkomulag milli foreldranna. b4 far
l6gheimlisforeldrid margvislegan fjarstudning fra hinu opinbera medan hitt
foreldrio nytur ekki samskonar réttar né heldur félagslegrar adstodar. Sama a viod
um pjonustu og studning sveitarfélaga. Ymsar hindranir eru i vegi innan
sveitarfélaga og hja 60rum stofnunum samfélagsins sem gera pvi foreldri, par sem
barnid a ekki 16gheimili hja, erfidara fyrir en hinu til ad sinna skyldum sinum

gagnvart barninu.

Fyrir liggur ad pydingarmikid er ad barn eigi god og nain samskipti vid bada
foreldra sina og fj6lskyldur peirra beggja. Proéun sidustu dratuga hefur verid su ad
jafna stodu foreldra svo ad peir taki jafna abyrgd 4 umonnun og velferd barnsins

pétt peir bui ekki saman. barfir og hagsmunir barnsins eiga pé @tid ad vega

9 Heimir Hilmarsson: , Framfersluskyldur foreldra sem ekki bua saman® bls. 59.
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pyngra en sjonarmid um jafnrétti foreldra. Foreldrar purfa ad laga sig ad

adstedum barnsins frekar en barnid ad adstaedum peirra.

Starfshopurinn telur pad hag barna fyrir bestu ad foreldrar, sem kjosa ad ala born
sin upp saman & tveimur heimilum i go6dri satt, bui vid samberileg skilyrdi af
halfu hins opinbera en ekki sé ytt undir dgreining med 6jafnri stddu heimilanna.
Starfshopurinn telur ad 16ggjofin eigi ad ad stydja foreldra i pessari vidleitni sinni

enda verdi hagsmunir barnsins hafoir ad leidarljosi.

8.1 Leidir til ad jafna sto6ou foreldra

Eins og fram er komid var starfshopnum falid ad kanna med hvada leidum megi
jafna stodu foreldra sem fara sameiginlega med forsja barna sinna med tilliti til
réttinda, skyldna og skraningar sem fylgir 16gheimili barns. I pingsalyktuninni
segir ad markmid starfshopsins sé ad utfaera leidir til ad eyda adstodumun foreldra
sem bua ekki saman en akveda ad ala born sin upp saman a tveimur heimilum.
Starfshopnum var falid ad taka afstdou til pess hvort taka skuli upp kerfi sem
heimilar bérnum ad hafa tvofalt 16gheimili eda hvort annad fyrirkomulag jafnrar

busetu henti betur.

Fyrir liggur ad i 16gum um 16gheimili og i barnaldgum er gert rad fyrir pvi ad barn
geti einungis att I0gheimili &4 einum stad og ad foreldrar akvedi vid skilnad eda
sambudarslit hja hvoru foreldri barn eigi 16gheimili og par med fasta busetu. bad
foreldri sem barn hefur skrad 16gheimili hja hefur rikari rétt til ad taka akvardanir
er varda barnid. bad getur krafist medlagsgreiosina ur hendi hins foreldrisins og a

rétt & ymsum studningi fra hinu opinbera, riki og sveitarfélogum.'*

Til ad komast ad nidurstodu um hvort dkjoésanlegt s¢ ad leggja til ad barn geti att
l6gheimili & tveimur stédum leit starfshopurinn til norrennar framkvaemdar,
umsagna fra ymsum adilum, rannsékna og annarra gagna sem fram koma i

skyrslunni.

219°50U 2009:75, Slutbetinkande av Folkbokforingsutredningen.
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8.1.1 Tvéfalt Ibgheimili barns

f skyrslu senskra stjornvalda um 16gheimilisskraningu®'!

kemur fram ad pad sé
meginregla i senskum rétti ad hver einstaklingur geti einungis haft skrad eitt
logheimili. Tvofold 16gheimilisskraning gangi pannig gegn framangreindri
meginreglu enda eigi 16gheimilisskraning ad endurspegla raunverulega busetu
einstaklings. 1 skyrslunni kemur jafnframt fram ad skraning a 16gheimili barns
hafi adallega pydingu fyrir rétt foreldra til opinbers studnings og fyrir rétt barns til
leikskola- eda skdlagongu. Po geti skraningin og st 6sk foreldra ad barn eigi

16gheimili hja pvi einnig verid tilfinningalegs edlis.

f sensku skyrslunni kemur fram ad breytingar 4 16ggjof sem fela i sér tvofalda
l6gheimilisskraningu hefdu ymsar adrar afleidingar i for med sér, s.s. ad baodir
foreldrar 6dludust hvor um sig fullan rétt & opinberum studningi nema ymsum
sérlogum yroi breytt samhlida. P4 myndi petta jafnframt pyda ad pjodskrain i
Svipjod yrdi ad finna taeknilegar lausnir 4 tvofaldri 16gheimilisskraningu barna en
slikt yroi afar kostnadarsamt. Loks var bent & ad pad yroi flokid ad afmarka pann
hép barna sem myndi eiga rétt 4 tvofaldri 16gheimilisskraningu enda kami slikt
eingdngu til greina i peim tilvikum par sem barn dvelur alveg jafnt hja badum

foreldrum.

Nidurstada skyrslunnar er s ad pad yroi litill avinningur af pvi ad heimila
tvofalda 16gheimilisskraningu barns, slikt myndi ekki fela i sér lausn & agreiningi
foreldra, hann yrdi afram til stadar. I stad agreinings um 16gheimili barns yrdi um
ad rada agreining um t.d. opinberan studning sem adur hefoi fylgt 16gheimili
barns. Pvi var pad nidurstadan ad tvofold 16gheimilisskraning feeli ekki i sér neina
lausn. [ tillogum sansku rikisstjornarinnar um 16gheimilisskraningu fram-
tidarinnar er nidurstadan st sama en p6 tekio fram ad tilefni geeti verid til ad taka

malid til frekari skodunar seinna.

[ skyrslu nefndar félags- og tryggingamalaraduneytis um stédu barna i mismun-
andi fjolskyldugeroum fra arinu 2009 er m.a. fjallad um tvofalt 16gheimili,
tvofalda busetu og jafna umgengni. Til studnings sjonarmidoum um ad barn geti att

tvo 16gheimili var bent 4 ad jofn umgengni pydi i raun tvofalda busetu. bPad ad

! Tillaga rikisstjornarinnar, Prop. 2012/13:120, Folkbokforingen i framtiden.
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barn geti att tvo logheimili veeri til pess fallid ad jatha stodu barnsins gagnvart
badum foreldrum og jafna stodu peirra eda rétt til opinberrar adstodar sem myndi
leida til pess ad jafnveegi foreldranna i tekjudflun/ aflahaefi og einkalifi myndi
aukast. I skyrslunni var p6 bent 4 ad fost biseta 4 einum stad tryggi stodugleika

fyrir barn, samfellu i reglum og betra eftirlit/umsjon med barni.

Moguleiki & tveimur 16gheimilum, jafnvel innan sama sveitarfélags, tryggi ekki
nalaegd foreldra, t.d. busetu i gongufeeri vid sama skoéla, vini og tdmstundastarf. ba
var vakin athygli & ad t6luverd réttarahrif vaeru bundin vio heimilisfang jafnvel
innan sama sveitarfélags, s.s. birtingar i logum um medferd einkamala og
sakamala og reglur barnaverndarlaga um samstarf vid foreldri sem barn byr hja.
Einnig var sagt ad erfitt gaeti ordid ad tryggja ad einstaklingur skrai adeins eitt
logheimili eftir ad hann ndi 18 ara aldri. Jafnframt var bent 4 ad breyta maetti
reglum um opinberan studning an pess ad gera rad fyrir tveimur 16gheimilum og

minnt & heimild foreldra til ad skipta med sér opinberum framlégum upp & eigin
spytur.*"

Eins og fram kemur i kafla 3 i pessari skyrslu var med frumvarpi til breytinga a
barnalogum, sem urdu ad légum nr. 61/2012, ekki lagdar til breytingar &
akveedum barnalaga um l6gheimili barns. Tekid var fram ad skraning 16gheimilis
hefdi margvisleg ahrif 4 ymsum réttarsvioum. Skyldur sveitarfélaga til ad veita
pjonustu innan velferdarkerfisins vaeru til demis ad mestu leyti bundnar vid
l6gheimili eda busetu i tilteknu sveitarfélagi. P4 vaeri Oonnur pjonusta einnig
bundin vid fasta busetu/16gheimili i tilteknu umdami, svo sem samkvamt 16gum
um mélefni fatladra. { frumvarpinu var tekid fram ad sem rok fyrir pvi ad barn eigi
tvd 16gheimili hafi sérstaklega verid nefnt ad ymis opinber studningur vid barn
midist eingdngu vid 16gheimili barns og renni alfarid til 15gheimilisforeldris. i
frumvarpinu var frekar malt med pvi ad breyta sérlogum i einstaka tilvikum i pa
veru a0 taka tillit til barnsins og stodu beggja foreldra ef rétt petti ad taka tillit til

pess tima sem barn vaeri i umgengni.

{ frumvarpinu voru ekki lagdar til breytingar 4 dkvadum barnalaga um 16gheimili

heldur skyldi fost buseta vera hja 68ru foreldri. Gengid veeri ut fra pvi ad oryggi

212 Skyrsla nefndar um stodu barna { mismunandi fjélskyldugerdum, bls. 29-30.
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og stodugleiki vaeru lykilhugtok fyrir proskavanleg uppeldisskilyrdi barns. { peim
tilvikum par sem best taekist til og foreldrar geetu unnid saman ad pvi ad tryggja
hagsmuni barnsins pa kemu 16gin ekki i veg fyrir slikt. beir gaetu hagad
samskiptum sinum 4 sama veg og ef gert vaeri rad fyrir pvi i 16gum ad heaegt veeri

ad semja um tvofalda busetu barns.

[ umségn umbodsmanns barna um pingsalyktunartillogu um jafnt busetuform
barna var tekid undir framangreind sjonarmid. Umbodsmadur barna lysti andstodu
sinni vid logfestingu akvadis um tvo logheimili barns, enda veri hvergi a
Nordurlondunum gert rad fyrir ad barn geti att tvo logheimli. P4 tok umbods-
madur einnig fram ad jafnt busetuform barna sntiist, ad hans mati, fyrst og fremst

um ad jafna stodu foreldra en ekki hagsmuni og réttindi barna.*”

f umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga um pingsalyktunartilloguna kemur
fram ad engin rok virdist mala sérstaklega med tvofaldri 16gheimilisskraningu
barna. Heetta veeri 4 ad slik skraning flaekti mjog stéou barns, sem og abyrgd
foreldra annars vegar og sveitarfélaga hins vegar. Sambandid lagdi aherslu 4 ad
sjonum yrdi ekki eingéngu beint ad tvofaldri 16gheimlisskraningu heldur ad
kannad yrdi hvada adrir moguleikar vaeru vardandi opinbera skraningu. Astzda
veeri ad horfa sérstaklega til fjarhagslegra patta med pad ad markmidi ad jafna
stodu foreldra, t.d. vardandi pad hvernig greidslur fra hinu opinbera skiptast milli
peirra. Brynt vaeri ad skoda ad hvada marki hid opinbera pyrfti ad laga sig ad
breyttum pjodfélagsadstedum.*'*

8.1.1.1 Nidurstada starfshops

Samkvaemt 16gum um I6gheimili nr. 21/1990 er reglan su ad einstaklingur getur
einungis att 16gheimili & einum stad i senn. Starfshopurinn er peirrar skodunar ad
veigamikil rok verdi ad vera fyrir hendi til ad vikid verdi fra pessari grundvallar

reglu.

Starfshopurinn vekur athygli 4 ad breyting pess efnis ad barn geti 4tt 16gheimili &
tveimur stodum hafi adrar afleidingar i for med sér en pa eina ad jafna stodu

foreldra sem ala born sin upp 4 tveimur heimilum. I pvi sambandi meetti t.d. nefna

213 §ja, http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=143&dbnr=218.
214 §j4, http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=143 &dbnr=345.
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ad logheimili barns redur pvi hvar pad sekir skola og pvi myndi pad valda
vandkvaedum hja sveitarfélogum vid framkvemd skolahalds ef barnid etti
logheimili & tveimur stéoum. Sama 4 vid i ymsum 60rum tilvikum eins og adur
hefur verid rakid. bess ber ad geta ad ekkert Nordurlandanna hefur tekido upp i

16ggjof sina heimild til ad barn geti att tvo 16gheimili.

Samkvamt framansogou er pad nidurstada starfshopsins ad ekki sé rétt ad hverfa
frd peirri reglu laga um 16gheimili ad barn skuli eiga eitt 16gheimili enda er 6nnur
leid betur til pess fallin ad na markmidi fyrrgreindrar pingsalyktunar ad jafna

stodu foreldra sem ala born sin upp 4 tveimur heimilum.

8.1.2 Skipt buseta barns
Starfshopurinn hefur kynnt sér fyritkomulag skiptrar busetu barns & 60rum

Nordurlondum. Eins og pegar hefur komid fram er skipt buseta barns valmogu-
leiki i Noregi (n. delt bosted) og Svipjood (s.vdxelvis boende).Slik akvaoi er ekki
a0 finna i 16ggjof Danmerkur og Finnlands. Badi i Noregi og Svipjod er sam-
eiginleg forsja foreldra grundvallarskilyrdi fyrir skiptri bisetu barns en forsenda
pess ad skipt buseta geti talist goour kostur fyrir barn er ad foreldrar geti att i
godum samskiptum og unnid vel saman. [ framkveemd er pad talid henta best
pegar foreldrar bua tiltdlulega nalaegt hvort 6dru. I badum 16ndunum, Noregi og
Svipjoo, er sa skilningur almennt lagdur i skipta busetu ad barn bui alika jafnt hja

hvoru foreldri.

f Noregi er foreldrum heimilt ad semja sin i milli um skipta biisetu barns en i
logum segir ekkert um pad hvernig skiptingunni skuli hattad. Samkomulag
foreldra parf ekki ad vera stadfest af stjornvéldum nema annad foreldrid geri
krofu um ad dkvednum opinberum greidslum verdi skipt jafnt & milli peirra, t.d.
barnabotum. Foreldrum barns i skiptri busetu ber ad taka i sameiningu allar
akvardanir sem varda barnid og sérstakar sérstakar reglur gilda um greidslu
medlags. Pa geta norskir domstolar demt skipta busetu ef sérstakar astaedur mala

med pvi, m.a. ef vilji barnsins stendur til sliks.

[ Svipjod er sameiginleg dkvardanataka foreldra um malefni barns ekki bundin vid
a0 um sé ad rada skipta busetu eins i norskri 16ggjof heldur einungis bundid vid

a0 foreldrar fari sameiginlega med forsja. Samningur foreldra um skipta busetu er
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hadur stadfestingu stjérnvalda og geta stjornvold neitad stadfestingu pjoni pad
ekki hagsmunum barnsins. Skipt buseta hefur pad i for med sér ad haegt er ad
skipta ymsum opinberum greidslum & milli foreldra auk pess sem pa er almennt

ekki gert rad fyrir greidslu medlags med barni.

Hér 4 landi er sameiginleg forsja meginregla samkveaemt barnalogum og um 92%
foreldra velja sameiginlega forsja eftir skilnad eda sambudarslit. Pratt fyrir pad er
16gheimili barns i langflestum tilvikum hja modur eda 1 92% tilvika arid 2013. ba
syna rannsoknir ad born dvelja lengur hja umgengnisforeldri en adur var og i
einhverjum tilvikum i jafnlangan tima og pau eru hja 16gheimilisforeldri. Par sem
samningar um umgengni eru ekki hadir stadfestingu syslumanns ma gera rad fyrir
ad jafnvel enn fleiri born dvelji til jafns & heimilum foreldra sinna en opinberar
tolur segja til um. I Noregi hefur hlutfall barna sem bua i skiptri busetu aukist tr
8% arid 2002 i 25% arid 2012. Arid 2012 attu 66% skilnadarbarna i Noregi
16gheimili hja modur en arid 2002 var hlutfallid 84%. Arid 2014 bjuggu 35%

barna 1 skiptri busetu i Svipj6o.

Af peim rannsoknum sem starfshopurinn kynnti sér mé réda ad bornum sem blia
til skiptis & heimilum beggja foreldra 1idi almennt betur en peim sem bua einungis
hja 6dru foreldrinu Barnid nytur nalegdar og samveru vid bada foreldra sem
verda virkir patttakendur i daglega lifi peirra, skola-, félags- og tomstundastarfi.
Samkvamt rannséknum er pad ad vera i godu og nanu sambandi vid bada foreldra
sina mikilveegast ad mati barna og skiptir litlu mali pott heimilin séu tvé. Pa er
sambandid meira vid afa og dmmu fra badum hlidum, sem og adra néna @ttingja.
Stalpud born, sem bua til skiptis hja badum foreldrum, Iysa med markteekum haetti

meiri anaegju med lifid.

bott nidurstada framangreindra rannsokna bendi til ad skipt buseta barna sé godur
kostur pa hentar hiin alls ekki 6llum bérnum. Medal forsenda fyrir pvi ad skipt
buseta pjoni hagsmunum barns er ad 4 milli foreldra sé gott samstarf og nalagd sé
4 milli heimila pannig a0 born séu i feri fra badum heimilum vid skola,
tomstundir og vini. A pad hefur lika verid bent ad pad sé ekkert adalatridi fyrir

velferd barna ad tima peirra sé skipt algjorlega jafnt & milli heimila foreldra.
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Umsagnaradilar voru almennt jadkvaedir 1 gard pingsalyktunartilldgunnar um jafnt
busetuform barna.*® [ umsogn umbodsmanns barna var pé sleginn akvedinn
varnagli en par segir m.a. ad pad séu mikilveg réttindi barna ad fa ad njota
samskipta vi0 bada foreldra sina en jafnt busetuform barna sé hins vegar ekki til
pess fallid ad tryggja pennan rétt. A9 mati umbodmanns sneri jafnt busetuform
barna fyrst og fremst um ad jafna stodu foreldra en ekki hagsmuni og réttindi
barna. P4 kom fram i umsoégninni ad p6 pad veri vissulega askilegt ad foreldrar
sem faeru sameiginlega med forsja barns stedu saman ad 6llum akvoérdounum sem
varda barn veri 1jost ad 1 dkvednum tilvikum geta foreldrar verid 6sammala og pa
pyrfti ad vera unnt ad bregdast vid pvi. Mikilvaegt veeri a0 hafa i huga ad hags-
munir barns til pess ad njota stodugleika og samfellu i daglegu lifi attu ad vega

pyngra en hagsmunir foreldra af pvi ad vera i somu st6du vid dkvardanatoku.?'

[ umsogn Mannréttindaskrifstofu {slands sagdi m.a. ad jakvaett vaeri ad 16ggjof og
framkveemd yrdi skodud ut fra pvi sjonarmidi hvernig best matti jafna stodu
peirra foreldra sem hafa sameiginlega forsja og jafna eda nanast jatha umgengni
vid barnid. Hafa yrdi po i huga ad ekki veri raunhaft ad jafnt gengi yfir alla
heldur yrdi ad skoda hvert mal fyrir sig. Jakvett vari ad rymka reglur og
heimildir svo laga matti medlagsgreidslur, barnabatur og adra félagslega adstod

ad adstedum hverju sinni.”"”’

8.1.2.1 Nidurstada starfshops
Starfshopurinn leggur til ad tekio verdi upp i barnalog akvaedi par sem foreldrum,

sem fara sameiginlega med forsja barns og akveda ad ala pad upp saman a
tveimur heimilum, verdi veitt heimild til ad semja um skipta busetu barns ad
uppfylltum dkvednum skilyrdum. Samningur um skipta bisetu barns eigi ad hafa
i for meod sér tiltekin réttardhrif. Ekki er lagt til ad unnt verdi ad urskurda eda

deema skipta busetu.
A0 mati starfshopsins a skipt buseta ad fela i sér fimm meginpaetti:

o [ fyrsta lagi ad foreldrar taki i sameiningu allar dkvardanir er varda

barnid, p.& m. akvardanir er varda logheimili innanlands, leikskola,

15 §j4, http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?1tg=143 &mnr=70.
216 Sja, http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?1tg=143&mnr=70.
217 §j4, http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?ltg=143 &mnr=70.
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grunnskéla og daggaeslu, heilbrigdispjonustu og toémstundir. Pad sem

barni er fyrir bestu skuli etid vera i fyrirrami.

I 60ru lagi ad opinber studningur vid foreldra skiptist jafnt 4 milli peirra,
s.s. barnabatur, madra- og fedralaun og umdnnunargreidslur. ba verdi
tekid tillit til pess ad barn sé i skiptri busetu vardandi rétt til namslana og
vaxtabota.

I pridja lagi ad medlag falli sjalfkrafa nidur med peim rokum ad skipt

buseta byggi 4 godu samkomulagi og rikum samstarfsvilja foreldra par
sem gengid er ut fra pvi ad foreldrar semji sin 4 milli um hvernig
framfaerslu barnsins skuli hattad.

[ fiorda lagi ad studningur og pjonusta sveitarfélaga vid foreldra vegna

barns skiptist jafnt 4 milli peirra nema peir semji 4 annan hatt.

I fimmta lagi ad skipt buseta barns verdi skrad i bjodskréa Islands og hagt

verdi ad midla peim upplysingum, m.a. til sveitarfélaga.

8.1.2.2 Skilyrdi fyrir skiptri busetu
Starfshopurinn leggur til ad dkvedin skilyrdi verdi ad uppfylla svo skipt buseta

komi til alita og sé til pess fallin ad pjona hagsmunum barns.

Starfshopurinn er peirrar skodunar ad ekki sé rétt ad setja skilyrdi um akvedinn
aldur barns heldur aréttar ad i hverju tilviki beri ad leggja einstaklingsbundio mat
4 hvad barni sé fyrir bestu. ba er mikilvagt ad réttur barnsins til ad lata skodanir
sinar i ljos sé atid virtur og ad réttmeett tillit sé tekid til peirra i samraemi vid aldur

barns og proska.
Starfshopurinn leggur til eftirfarandi skilyrdi fyrir skiptri busetu:

Sameiginleg forsja
Skilyrdi fyrir skiptri blsetu er ad foreldrar fari sameiginlega med forsja barns
enda felur skipt buseta i sér jafha abyrgo, rétt og skyldu foreldra til ad taka

sameiginlega allar dkvardanir er varda barnid.

Samkomulag um l6gheimili barns
Skilyroi fyrir skiptri bsetu er ad foreldrar komist ad samkomulagi um hja hvoru

peirra barn eigi 16gheimili par sem pad getur adeins att 16gheimili 4 einum stad.
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Gott samstarf foreldra

Skilyrdi fyrir skiptri busetu er ad til stadar sé god og vidtek satt milli foreldra um
pad sem barninu er fyrir bestu. Mikilvaegt er ad foreldrar eigi farsal samskipti
vardandi hagi barnsins og geti midlad upplysingum um daglegt lif pess sin 4 milli.
Pao er mat starfshopsins ad gott samstarf ysi sér i jafnraedi milli foreldra sem syni

hvort 60ru sveigjanleika i samskiptum, gagnkvema virdingu og traust.

Nalcegd heimila

Skilyrdi fyrir skiptri busetu er ad foreldar bui nalegt hvort 60ru, i sama eda
adliggjandi skolahverfi, hvort sem um er ad reeda sama sveitarfélag eda ekki. ba er
mikilvaegt, ad mati starfshopsins, ad barn sé einungis i einum leikskdla og saeki
einn grunnskoéla. Einnig ad barnid geti sott skola frd baAdum heimilum, tekid patt 1

fristundastarfi og att samskipti vid vini.

Stadfesting syslumanns

Skilyroi fyrir skiptri blsetu er ad samningur pess efnis verdi hadur stadfestingu
syslumanns. Syslumanni ber ad leidbeina foreldrum um pau skilyrdi sem parf ad
uppfylla til ad skipt bliseta komi til greina og hvada réttarahrif hin hefur i for meo
sér. b4 telur starfshopurinn naudsynlegt ad syslumanni verdi heimilt ad synja um
staofestingu & skiptri busetu ef skilyrdi eru ekki uppfyllt eda syslumadur telur
skipta busetu ekki pjéna hagsmunum barnsins.

Raaogjof

Starfshopurinn leggur aherslu 4 ad adur en syslumadur stadfestir samning foreldra
um skipta busetu verdi peim gert skylt ad fa radgjof hja embeetti syslumanns sem
sérfredingur 1 malefnum barna veitir. Pannig verdi unnt ad studla ad pvi ad
foreldrar fai frekari fraedslu og radgj6f um hvort skipt buseta sé barninu fyrir

bestu.

8.1.2.3 Brostnar forsendur fyrir skiptri busetu
Framangreind skilyrdi eru forsendur fyrir skiptri buetu og pvi leidir verulegur

agreiningur, atok og osatti 4 milli foreldra til pess ad forsendur skiptrar busetu eru
brostnar. Ef forsendur bresta fyrir skiptri busetu purfa foreldrar ad leita til

syslumanns og fara i sattamedferd.
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Komist foreldrar ekki ad samkomulagi i sattamedferd telur starfshopurinn koma
til greina ad syslumadur fai heimild til ad fella tr gildi samning foreldra um skipta
busetu, eda ad syslumadur eda domstolar fai heimild til ad meta hvort forsendur
skiptrar busetu séu enn fyrir hendi og ad akveda ad samningur foreldra skuli

standi obreyttur.

bess ber p6 ad geta ad séu foreldrar sammala um ad fella nidur samning um skipta
busetu er sjalfgert ad samningurinn falli nidur og syslumadur skal pa stadfesta

nidurfellingu hans.

8.1.2.4 Naudsynlegar breytingar vegna skiptrar busetu

8.1.2.4.1 Lég og reglugerdir

Konnun starfshopsins hefur leitt i [jos ad i ymsum gildandi 16gum, reglugerdoum
og reglum er bersynilega adstodumunur & milli foreldra sem fara sameiginlega

med forsja barna sinna og kjosa ad ala pau upp 4 tveimur heimilum.

Medal annars parf ad breyta eftirtdldum l6gum og reglugeroum verdi akvoroun

tekin um a0 logfesta skipta busetu:

e Barnalog nr. 76/2003 med sidari breytingum vardandi skipta busetu og
framfaerslu barna.

e Logum tekjuskatt nr. 90/2003 vardandi greidslu barna- og vaxtabota.

e Lo6gum félagslega adstod nr. 99/2007 og akvadi reglugerdar nr. 540/2002
vardandi medra- og fedralaun.

e Log um félagslega adstod nr. 99/2007 og akvedi reglugerdar um
fjarhagslega adstod vid framfarendur fatladra og langveikra barna nr.
504/2007, vardandi umonnunargreidslur.

e Log um félagslega adstod nr. 99/2007 og akvadi reglugerdar um styrki og
uppbetur til hreyfihamladra einstaklinga vegna bifreida nr. 170/2009,
vardandi bifreidakaup fyrir f6tlud born.

e Log um sjukratryggingar nr. 112/2008 og akveedi reglugerdar um styrki
vegna hjalpartaekja nr.1155/2013 vardandi hjalpartaeki fyrir f6tlud born.

e L[Og um lanasjod islenskra namsmanna nr. 21/1992 og akvaoi

uthlutunarreglna vardandi viobotarframfaerslu vegna barna.
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e L6g um husaleigubaetur nr. 138/1997 vardandi husaleigubaetur.

o Logum Iogheimili nr. 21/1990 vegna skraningar skiptrar busetu.

8.1.2.4.2 bjédskré
Til pess ad jafna stodu foreldra og eyda adstodumun milli foreldra telur

starfshopurinn pad vera grundvallarskilyrdi ad i tolvukerfi Pjodskrar fslands séu

skradar upplysingar um vensl barna og foreldra, forsja og skipta buseta barns.

Komid hefur fram pad mat Pjédskrér {slands ad tolvukerfi stofnunarinnar sé tr sér
gengid og vidbatur vid pad hafi reynst illmogulegar. Ekki er til heildstaett
tolvukerfi hja stofnuninni til ad halda utan um allar fyrirliggjandi upplysingar sem

halda ber 16gum og venju samkvamt.

Starfshopurinn leggur dherslu 4 ad skipt buseta verdi skrad i tolvukerfi pjooskrar &
grundvelli stadfests samnings syslumanns. Starfshopurinn telur afar mikilvegt ad
fjarmagn verdi tryggt svo unnt verdi ad radast i brynar og naudsynlegar breytingar
4 tolvukerfi pjodskrar 1 pvi skyni ad koma 4 einu heildsteedu télvukerfi um allar

fyrirliggjandi upplysingar um einstaklinga.

Ur sliku kerfi veeri unnt ad midla med skilvikum hatti naudsynlegum upp-

lysingum m.a. um skipta bisetu.

Starfshopurinn leggur til ad i pjodskra verdi unnt ad skra ad barn sé i skiptri
busetu pannig ad heimilisfang beggja foreldra komi par fram, en barnid eigi po
logheimili & 60rum stadnum. Unnt vaeri ad fa vottord um busetu barns fra
bjodskra fslands sem myndi kveda & um ad barn veeri i skiptri busetu 4 tilteknum
heimilum, en p6 med 16gheimili 4 6drum stadnum. Forsenda pess ad haegt sé ad
midla upplysingum um skipta blsetu rafrent til opinberra adila er ad radist verdi i

pessar naudsynlegu breytingar a tolvukerfi pjodskrar.

8.1.3 AOdrar breytingar
Likt og ad framan er rakid hentar fyrirkomulag skiptrar busetu ekki o6llum

fjolskyldum. Starfshopurinn bendir pé 4 ad gera purfi akvednar breytingar til ad
jafna stodu peirra foreldra sem ekki er snidin ad pessu fyrirkomulagi. I pvi
samhengi méa benda & fyrirliggjandi drég ad tillogu til pingsalyktunar um
fjolskyldustefnu til arsins 2020, frumvarp til laga um htsnadisbetur, drog ad
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frumvarpi um breytingu & medlagskerfi og tilldgur ad nyju barnabétakerfi. Um

nanari umfjollun visast til vidauka.

Starfshopurinn telur einnig mikilvaegt ad jafna st6du beggja heimila hvad vardar
hjalparteki fyrir fotlud born. Naudsynlegt pykir ad badum heimilum verdi gert
kleift ad fa hjalparteki fyrir fotlud born & heimili sitt, 6had forsja eda busetu

barns, ef umgengni a sér stad 4 heimili umgengnisforeldris.

Starfshopurinn leggur til ad 16gum um Sjukratryggingar Islands nr. 112/2008
og/eda reglugerd nr. 1138/2008 um styrki vegna hjalpartekja verdi breytt i pessu

skyni.
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Vidauki

Drog ad frumvarpi til breytinga a4 barnalégum vardandi framfzerslu barna og
medlag fra 2010 (medlagsfrumvarp)

Hinn 7. mai 2008 skipadi paverandi doms- og kirkjumalaradherra nefnd sem falid
var ad endurskoda akvedi barnalaga nr. 76/2003 um framfaerslu barna og medlag
med pad fyrir augum ad kanna hvort nigildandi fyrirkomulag pjénadi hagsmunum
barna og foreldra med sanngjornum hetti. Nefndinni var falid ad skoda nanar
hvort asteda veri til ad gera breytingar 4 einstdkum pattum barnalaga og semja
drog ad frumvarpi til breytinga 4 16gunum ef 4steda peetti til. A medal pess sem
nefndinni var falid ad taka afstodu til var hvort astaeda veeri til ad vidhalda pvi
fyritkomulagi ad évallt beeri ad édkveda medlag vid skilnad, sambudarslit og
breytingar a forsjarskipan og hvort asteda veri til ad hafa lagmarksmedlag
16gbundid. Einnig hvort rétt veri ad gera breytingar a4 peim grundvallarpattum

sem hafa ahrif 4 medlagsfjarhadina.”*

f upphafi ars 2010 skiladi nefndin til radherra tillogum sinum ad umfangsmiklum
breytingum a akvedum barnalaga med frumvarpi og greinargerd. Frumvarp til
laga um breytingar 4 lagadkvedum er varda framfzrslu barna og medlag skv.
barnaldgum nr. 76/2003 hefur hins vegar ekki verid lagt fram 4 Alpingi.

Tillogurnar i frumvarpinu byggja 4 greiningu 4 megineinkennum norrenna

medlagskerfa en taka mest mid af norska medlagskerfinu.”"’

Medal helstu nymeela
er rymkad samningsfrelsi foreldra. I pvi felst ad foreldrum verdi frjalst ad semja
sin 4 milli um framfeerslu barns, fari pad ekki i baga vid hagsmuni barnsins. Geti
umgengnisforeldri pa annadhvort tekid patt i framferslu barns med greidslu
kostnadar eda pa med greidslu medlags. Jafnframt geti foreldrar 6skad stadfest-
ingar syslumanns en pad veri peim ekki skylt auk pess sem heagt veri ad fara

fram & urskurd syslumanns keemust foreldrar ekki ad samkomulagi um skiptingu 4

framfaerslukostnadi barnsins.

18 Sj4 nanar drig ad frumvarpi til laga um breytingar G lagadkveedum er varda framfeerslu barna
og medlag skv. barnalégum nr. 76/2003, bls. 6.
219 Hrefna Fridriksdottir og Gudny Bjérk Eydal: , Framfersluskyldur foreldra®, bls. 38.
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{ medlagsfrumvarpinu er midad vid ad lagmarks framfaerslukostnadur barns nemi
54.000 kr** 4 manudi sem taki sému hlutfallslegu breytingum og visitala
neysluverds og ad honum verdi skipt & milli foreldra i hlutfalli vid tekjur eda
aflaheefi peirra beggja. Vid afmorkun tekna er gert rad fyrir skattskyldum tekjum
peirra beggja, p.m.t. fjarmagnstekjum ad fradregnum peim skatti sem reiknast af
tekjum hvors um sig auk pess sem barnabatur skuli reiknadar til tekna pess
foreldris sem peirra nytur. Pa er i frumvarpinu gert rad fyrir ad tekid verdi tillit til
umgengni barns vid medlagsskylt foreldri med peim hatti ad pvi verdi kleift ad
draga dkvedna fjarhed frad medlaginu i samraemi vio fjolda umgengnisdaga sem

radherra meeli nanar fyrir um i reglugerd.

[ medlagsfrumvarpinu er ekki gert rad fyrir pvi ad barn geti verid busett hja
badum foreldrum sinum og pvi einungis gert rad fyrir ad 16gheimilisforeldrid geti

farid fram 4 greidslu medlags.

Frumvarp til laga um husnzdisbaetur

Ofangreint frumvarp var lagt fyrir Alpingi 4 144. l6ggjafarpingi 2014-2015 en var
ekki afgreitt. Sérstok athygli er vakin 4 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins og athuga-
semdum vid hana.
12. gr.
Undanpdga fra skilyrdum um busetu.
bratt fyrir skilyrdi a-lidar 2. mgr. 11. gr. um busetu getur einstaklingur talist busettur i hinu
leigda ibudarhtisnadi hafi hann par timabundid adsetur og bii par enda pott hann eigi skrad
16gheimili annars stadar a {slandi enda hafi hann slikt timabundid adsetur:
a. vegna nams, sbr. 6. tolul. 3. gr., sem hann stundar fjarri 16gheimili enda leggi hann fram
stadfestingu 4 skolavist,
b. vegna veikinda enda leggi hann fram vottord laknis um naudsyn pess ad hann seki
heilbrigdispjonustu fjarri 16gheimili sinu, eda
c. 4 afangaheimili, sbr. 1. tolul. 3. gr., enda leggi hann fram stadfestingu fra hlutadeigandi
afangaheimili & pvi ad hann sé par busettur timabundid og hver husnadiskostnadur hans sé.
bratt fyrir skilyrdi a-lidar 2. mgr. 11. gr. um busetu skal barn yngra en 18 ara sem hefur
timabundid adsetur, sbr. 1. mgr., & heimavist eda naimsgdrdum teljast til heimilismanna 4 heimili

foreldra eda forsjaradila pess enda eigi barnid par skrad 16gheimili, sbr. b6 3. mgr.

20 Gengid var ut fra pvi ad upphaed ligmarksframfeerslukostnadar barns veri 30% af ligmarks-
framferslutryggingu fullordins an tillits til aldurs barns. Hinn 1. jantar 2009 var upph®d
lagmarksframferslutryggingar fyrir einn einstakling kr. 180.000 og 30% af peirri upphad er kr.
54.000.
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Bui foreldrar eda forsjaradilar barns ekki saman skal barnid pratt fyrir skilyrdi a-lidar 2. mgr.
11. gr. teljast busett a 16gheimili sinu sem og i ibudarhiisn®di pess foreldris eda forsjaradila sem
pad a ekki 16gheimili hja enda dvelji barnid hja foreldrinu eda forsjaradilanum i ad lagmarki 30
daga 4 ari samkvaemt samningi um umgengni sem syslumadur hefur stadfest, sbr. 5. mgr. 46. gr.
barnalaga, eda Urskurdi syslumanns um umgengni skv. 47. gr. eda 47. gr. a. somu laga. Telst

barnid pa sem heimilismadur hja badum foreldrum sinum eda forsjaradilum.

f athugasemdum med 3. mgr. 12. gr. segir ad gera verdi rad fyrir ad kvedid verdi 4
um undantekningu fra meginreglu a-lidar 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins um busetu,
sbr. einnig 2. tolul. 3. gr. frumvarpsins, vegna barna sem eiga heimili hja hvoru
foreldri, eda eftir atvikum forsjaradila eda forsjaradilum, sem bua ekki saman.
bykir mikilvaegt ad badir foreldrar eda forsjaradilar eigi kost 4 pvi ad blia bornum
sinum gott heimili en sifellt algengara er ad born bui tiltdlulega jafnt hja badum
foreldrum sinum eda forsjaradilum sem ekki bia saman enda pott 16gheimilis-

skraning pess geti eingdngu verid hja 6dru peirra.

Ekki er lagt til ad gert verdi ad skilyroi ad foreldrar fari med forsja barnsins, hvort
heldur eitt eda sameiginlega med hinu foreldri barnsins, til ad barn geti talist til
heimilismanna foreldris. Pykir mikilvagara ad lita til umgengni foreldris vid barn
sitt og pvi lagt til ad gert verdi ad skilyrdi ad foreldrar hafi komid sér saman um
umgengni vid barnid pannig ad fyrir liggi samningur um umgengni sem syslu-
madur hefur stadfest, sbr. 5. mgr. 46. gr. barnalaga, nr. 76/2003, med sidari
breytingum, eda trskurdur syslumanns um umgengni skv. 47. gr. eda 47. gr. a
somu laga. Er vid pad midad ad barn dvelji hja pvi foreldri eda forsjaradila sem
pad & ekki skrad 16gheimili hja 1 ad lagmarki 30 daga 4 ari. Er pad sama skilyroi
og gildir vegna sambarilegrar reglu i seenskum rétti. Er pa gert rdd fyrir ad badir
foreldrar eda forsjaradilar geri rad fyrir rymi fyrir barn sitt vid val & ibudar-
htsnadi sinu. Teljast pa bornin par med heimilismenn & heimilum beggja
foreldranna eda forsjaradilanna ad nanari skilyrdum uppfylltum og pannig tryggt
ad baoir foreldrar eda forsjaradilar geti att rétt & hlisnedisbotum vegna barns sem

dvelst 4 heimili vidkomandi i tiltekinn lagmarkstima 4 ari.
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Barnatryggingar

{ samraemi vid pingsdlyktun um adgerdadeetlun til fjogurra dra til ad styrkja stoéou
barna og ungmenna, sem sampykkt var 4 134. loggjafarpingi arid 2007, skipadi
félagsmalaradherra, pann 9. névember 2007, nefnd til ad fjalla um st6ou einstaedra
og forsjarlausra foreldra og réttarstodu barna peirra. Meginverkefni nefndarinnar
var ad kanna fjarhagslega og félagslega stodu einstedra og forsjarlausra foreldra
og stjupforeldra, ad skipuleggja og vinna ad so6fnun upplysinga um pessa hopa
foreldra og stodu peirra, ad fara yfir réttarreglur sem pa varda og gera tillogur til
hlutadeigandi radherra um hugsanlegar Urbactur i malefnum peirra a grundvelli

221

16ggjafar og/eda tiltekinna adgerda.

i april 2009 skiladi nefndin ,,Skyrsiu um stéou barna { mismunandi fjolskyldu-
gerdum‘‘. Medal helstu tillagna nefndarinnar var ad komio yrdi 4 nyju kerfi,
barnatryggingum sem kami i stad barnabota, barnalifeyris og madra- og fedra-
launa. Markmid barnatrygginga veeri ad bacta hag barnafjolskyldna med lagar
tekjur, 6had sambudarstodu. Pad yrdi gert med pvi ad greida i formi barnatrygg-
inga Ollum barnafjolskyldum lagmarksframfaerslu, 6had pvi hvadan tekjur
fjolskyldunnar keemu. Fjolskyldur fengju éskerta barnatryggingu, 40.000 kr., fyrir
hvert barn upp ad skilgreindum lagtekjumérkum. Med pvi moti yroi tryggt ad
engin barnafjolskylda félli nidur fyrir pau mork sem skilgreind eru sem lagtekju-
mork. Barnatryggingin atti sidan ad skerdast i akveonu hlutfalli vid tekjur og var
gert rad fyrir ad skerdingarhlutfallid yroi breytilegt eftir barnafjolda. Kerfid myndi
pvi greida foreldrum a grundvelli radstofunartekna peirra i stad pess ad taka mid

af adsteedum peirra likt og niverandi kerfi.*”

Barnatryggingakerfid geti tekid tillit til pess ad born attu tvé heimili, en pa var
midad vid pad hvernig umgengni barnsins vid foreldri veeri hattad. Hvort foreldri
sem veeri undir vidmidunarmorkum fengi hlutfallslegar greidslur i samremi vid
umgengni.”” Barnatryggingakerfid gerdi pvi ekki kr6fu um ad foreldri feeri med

forsja barns heldur midadi pad eingéngu vid umgengni.

21 Skyrsla nefndar um stodu barna { mismunandi fjélskyldugerdum, bls. 5.
222 Skyrsla nefndar um stodu barna i mismunandi fjélskyldugerdum, bls. 66.
23 Skyrsla nefndar um stodu barna { mismunandi fjélskyldugerdum, bls. 67.
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Velferoarvaktin

i ,,Skyrslu Velferdarvaktarinnar - tillogur um adgerdir til ad vinna bug d fatekt
sem kom 1t 1 jantiar 2015, er gerd su tillaga ad bdtakerfio verdi einfaldad og gert
réttlatara til ad stydja vel vid born i tekjulagum fjolskyldum. I skyrslunni segir ad
pad verdi gert med pvi ad greida ad grunni til otekjutengdar barnabaetur og ad auki
tryggja barnafjolskyldum, i formi barnatryggingar, tilgreinda lagmarksframfaerslu
6had pvi hvadan tekjur fjolskyldunnar koma. Lagt er til ad stjornvold skipi
starfshop til ad nd fram samst6du um framangreinda tillogu og i kjolfario verdi
tillogur ad lagabreytingum lagdar fram 4 Alpingi. I vinnu starfshopsins pyrfti
sérstaklega ad huga ad cinstaklingum sem varu med born a framfaeri, en ekki
skradir sem slikir, og bérnum peirra, p.e. béornum sem bua 4 tveimur heimilum.

Hér veri oftast um ad rada fedur sem eiga born sem attu 16gheimili hja médur.

Fjolskyldustefna

Fyrir liggja drog ad tillogu til pingsalyktunar um fjolskyldustefnu til arsins 2020,
sem félags- og husnadismalaradherra hyggst leggja fram a 145. 16ggjafarpingi,
2015-2016. bar eru settar fram tilldgur um ad endurskodud verdi akvedi
barnalaga um framfeerslu barna og akvérdun um medlag pegar foreldrar buia ekki
saman. Logd verdi ahersla 4 ad fyrirkomulagid pjoni hagsmunum barna og
foreldra med sanngjornum hatti og vio endurskodunina skuli medal annars lita til

16ggjafar annarra Nordurlanda.

Einnig eru par lagdar fram tillogur ad adgerdum sem mida ad pvi ad beta
skraningu upplysinga um barnafjdlskyldur. Gerdar verdi endurbaetur & pjodskra
pannig ad hagt s¢ ad kalla fram upplysingar um fjolskyldutengsl barna og
fullordinna & heimili og foreldra sem ekki blia & heimilinu. Upplysingar um
umgengnisforeldra verdi skrédar til jafns vid 16gheimilisforeldra og hugad verdi
ad pvi ad skra forsja og liffreedilega foreldra, pegar mogulegt er. Einnig verdi unnt

ao telja til fjolskyldunnar fjolskyldumedlimi 18 ara og eldri sem btia & heimilinu.

24 Skyrsla Velferdarvaktarinnar — tillogur um adgerdir til ad vinna bug d fateekt, bls. 10.
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