Pingskjal 290 — 263. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
meo0 sidari breytingum (sérstakt framlag ur Jofnunarsjooi).

(Lagt fyrir Alpingi a 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.

Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

bratt fyrir &kvaeoi 9. gr. skal Jofnunarsjodur & arunum 2015, 2016 og 2017 greida sveitar-
félogum sérstakt framlag sem tekid skal af tekjum sjodsins skv. a-1id 1. mgr. 8. gr. a 4dur en
tekjunum er radstafad samkvaemt akvadi 9. gr. Arlegt heildarframlag sj6dsins samkvaemt
pessu skal & hverju pessara ara samsvara 2,12% af tekjum rikissjods pad ar af sérstokum
skatti 4 fjarmalafyrirteeki samkvaemt 16gum nr. 155/2010, med sidari breytingum.

Til viobotar vio sérstakt framlag arsins 2015 skv. 1. mgr. skal betast framlag Jofnunar-
sj00s sem samsvarar 1,06% af tekjum rikissjods 4 arinu 2014 af sérstokum skatti & fjar-
malafyrirteeki samkvemt 16gum nr. 155/2010, med sidari breytingum.

Sérstok framlog skv. 1. mgr. skulu &r hvert skiptast milli sveitarfélaga i samraemi vid
hlutdeild peirra i al6gou heildarttsvari naestlidins ars. Sérstakt viobotarframlag skv. 2. mgr.
skal skiptast milli sveitarfélaga i samremi vid hlutdeild peirra 1 4l6gou heildarttsvari arsins
2013.

Raoherra setur reglugerd um fyrirkomulag greidslna Jofnunarsjods 4 sérstokum fram-
logum samkvaemt pessu akvaedi og uppgjor hvers ars ad fenginni umsdgn radgjafarnefndar
Jofnunarsj60s.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad auknum tekjum Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna alagn-
ingar sérstaks skatts 4 fjarmalafyrirteeki samkvemt l6gum nr. 155/2010 frd midju ari 2014
og ut arid 2017 verdi uthlutad til sveitarfélaga i samreemi vid hlutdeild peirra i alogdu
heildarttsvari til ad vega 4 moti peim ahrifum sem 16g nr. 40/2014, um séreignarsparnad og
radstofun hans til greidslu hisnadislana og husnadissparnadar, hafa 4 utsvarstekjur sveitar-
félaganna. Frumvarpid hefur hins vegar ekki ahrif 4 heildarframlog J6fnunarsjoos til sveitar-
félaganna.

Frumvarpid er samid i innanrikisrdduneytinu ad hofou samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga og er efni pess i samraemi vio sampykkt stjornar Sambands islenskra sveitar-
félaga fra 27. juni 2014. Frumvarpio var kynnt til umsagnar a vefsidu raduneytisins i
september 2015, auk pess sem pad var sent sveitarfélogunum til kynningar, en engar athuga-



semdir barust. Frumvarpid er efnislega samhlj6da frumvarpi innanrikisradherra sem lagt var
fram 4 Alpingi 4 sidastlionu vorpingi, en ekki var meelt fyrir pvi (574. mal 144. 16ggjafar-
pings). Par sem frumvarpid hefur ekki ahrif & heildarframlég J6fnunarsjods sveitarfélaga er
ekki tilefni til ad framkvama mat & ahrifum pess 4 fjarhag sveitarfélaga skv. 129. gr. sveitar-
stjornarlaga, nr. 138/2011.

Samkveemt a-lid 8. gr. a laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, er hluti tekna
Jofnunarsjo0s sveitarfélaga framlag 0r rikissjodi sem nemur 2,12% af innheimtum skatt-
tekjum rikissjods. Auknar tekjur rikissjods vegna alagningar sérstaks skatts & fjarmalafyrir-
teki samkvaemt 16gum nr. 155/2010 skila pvi auknum tekjum i Jofnunarsjod sveitarfélaga
sem pessu hlutfalli nemur. Aztlad er ad & fyrri hluta framangreinds timabils, fra midju ari
2014 og ut 4arid 2015, nemi paer teepum 1,1 milljardi kr. Ad dbreyttu verdur pessum auknu
tekjum Jofnunarsjods radstafad til sveitarfélaganna eftir almennum reglum laga nr. 4/1995
um uthlutanir ar sjé6onum. Frumvarpio felur hins vegar i sér ad frd midju ari 2014 og ut arid
2017 verdi hinum auknu tekjum skipt milli sveitarfélaganna i réttu hlutfalli vid hlutdeild
peirra i alogdu heildarttsvari 4 landsvisu og par med i réttu hlutfalli vid pau ahrif sem
akvee0i laga nr. 40/2014 hafa & atsvarstekjur sveitarfélaganna.

Samberilegt akvadi var 1 frumvarpi innanrikisradherra um breytingu & 16gum nr. 4/1995,
um tekjustofna sveitarfélaga, sem vard ad 16gum i desember 2014, en var pa fellt brott agd til-
16gu umhverfis- og samgongunefndar Alpingis (366. mal 144. 16ggjafarpings). Taldi nefndin
ad dkvedid parfnadist nanari skodunar i 1j6si athugasemda sem henni h6fdu borist og pess
skamma fyrirvara sem han hafdi til medferdar mélsins.  kjolfar pess var dkvadid endur-
skodad af halfu raduneytisins i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga, en st endur-
skodun leiddi ekki til breytinga 4 peirri grunnhugsun sem dkvaedio byggist 4. St breyting var
hins vegar gerd ad vid skiptingu framlagsins skyldi horft til hlutdeildar sveitarfélaga i 416gou
heildarttsvari i stad hlutdeildar peirra i heildarttsvarsstofni. Akvardanir einstakra sveitar-
félaga um alagningarhlutfall utsvars skipti pannig mali vid akvoérdun hlutdeildar vidkomandi
sveitarfélags 1 pessu sérstaka framlagi. bar sem uthlutun sérstaks framlags Jofnunarsjoos
vegna timabilsins fra midju ari 2014 til aramotanna 2014-2015 fer n ekki fram fyrr en 4
arinu 2015 er jafnframt kvedid sérstaklega 4 um pad hvernig stadid skuli ad Gthlutun pess,
sbr. 2. efnismgr. 1. gr. frumvarpsins.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsrdaduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmdla:

Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga,

nr. 4/1995, med sidari breytingum (sérstakt framlag aur Jofnunarsjo6oi).

[ frumvarpi pessu er lagt til i nyju bradabirgdadkvaedi ad auknum tekjum Jofnunarsjods
sveitarfélaga vegna alagningar sérstaks skatts 4 fjarmalafyrirtaeki samkvemt 16gum nr. 155/
2010, frd midju ari 2014 og Ut arid 2017, verdi veitt til sveitarfélaga i samraemi vio hlutdeild
peirra i 4l6gou heildarttsvari. Er framlaginu @tlad ad vega 4 moti peim ahrifum sem 16g nr.
40/2014, um séreignarsparnad og radstofun hans til greidslu husnadislana og hisneaedis-
sparnadar, hafa a utsvarstekjur sveitarfélaganna en gert er rdd fyrir ad s lagasetning feli 1
sér timabundna leekkun 4 peim tekjum vegna meiri sparnadar i formi séreignar og skattfrelsis
idgjalda. I pessu sambandi ber po ad hafa i huga ad fra arinu 2009 hafa Gtsvarstekjur sveitar-



félaga vegna sérstakrar uttektar séreignarsparnadar aukist um tepa 14,5 mia.kr. Samkvaemt
l6gum um tekjustofna sveitarfélaga er hluti tekna Jofnunarsjods framlag ar rikissjooi sem
nemur 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissj6ds. I greinargerd frumvarpsins kemur fram
a0 gert sé rad fyrir ad tekjur Jofnunarsjods muni aukast um samtals 1,1 mia.kr. 4 fyrri hluta
timabilsins, p.e. fra midju ari 2014 og 1t arid 2015, vegna alagningar adurnefnds skatts a
fjarmalafyrirtaeeki (svonefnds bankaskatts). Hins vegar er toluverd 6vissa um aframhaldandi
alagningu skattsins, og par med pennan tekjuauka sveitarfélaganna, par sem vera ma ad hann
falli nidur hja ntiverandi slitabium vidskiptabankanna i tengslum vid radstafanir um losun
fjarmagnshafta. Til a0 tryggt sé a0 tekjuaukningu aranna 2014 og 2015 verdi skipt i réttu
hlutfalli vid fyrrgreint utsvarstekjutap einstakra sveitarfélaga er i frumvarpinu sem fyrr segir
kvedid 4 um sérstakt framlag sem verdi deilt Gt & grundvelli hlutdeildar sveitarfélaganna i
alogou heildaratsvari neestlidins ars. betta akveedi frumvarpsins mun ekki hafa ahrif & utgjold
eo0a tekjur sveitarfélaga i heild heldur hefur pad eingéngu ahrif & skiptingu peirra auknu
tekna sem renna i Jofnunarsjo0 vegna bankaskattsins.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum verdur ekki séd ad pad muni hafa fjarhagsleg ahrif
fyrir rikissjoo.
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