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Til freedslurdds Hafnarfjardar.

Minnisblad

Malefni: Umsogn prounarfulltria grunnskéla vid pingskjal 1103, 675. mal, a 145.
I6ggjafarpingi 2015-2016 sem er frumvarp um breytinga a l6gum um grunnskola (nr.
91/2008).

Umreett erindi um gerd minnisblads var falid undirritudum ad ananst af svidsstjora fostudaginn
13. mai 2016 i ljosi pess ad umsagnardsk fra Alpingi hafdi borist sveitarfélaginu stuttu adur.
Ljost er ad stuttur timi er til umsagnar par sem Alpingi éskar vidbragda eigi sidar en 18. mai
nk. Pvi verdur ad telja ad nedangreind umsdgn beri pess einhver merki og hefdi purft itarlegri
skodunar vid en haegt er ad veita a svo stuttum tima.

Umsagnarosk Alpingis snyr ad pingskjali 1103, 675. mali & 145. l6ggjafarpingi Islendinga
2015-2016 og er lagafrumvarp. Malid snyr ad breytingum & I6gum um grunnskdla, nr 91/2008,
par sem meginahersla frumvarpstillagna snyr ad rekstri sjalfstett rekinna skéla sem annast
grunnskdlastarf i umbodi sveitarfélaga og jafnvel ekki. Meginefni pessa frumvarps var lagt fyrir
a sidasta loggjafarpingi en hlaut pa ekki afgreidslu en reyndar eru akvaedin sem ni eru kynnt
um sjalfsteett rekna grunnskola talsvert itarlegri en i pau voru pa. Auk pess er fjallad um ny
atridi i frumvarpinu sem ekki var i pvi fyrra, p.e. um fristundastarf tengt grunnskélahaldi.

[ pessu minnisbladi er reynt ad draga saman aherslur frumvarpsins i nokkud knappan texta &n
bess p6 ad morg mikilveeg atridi verdi utundan sem pé er alltaf moguleiki &. Til ad einfalda
umfjollunina hér afram er hér fyrst 16gd fram samantekt um allt minnisbladid en sidan tekur vid
itarlegri umfjollun sem skyrir hana nanar. Ahersla minnisbladsins er & ahrif mals & starfsemi
sveitarfélagsins.

Samantekt

I meginatridum tekur frumvarpid & fjorum atridum i l6gum grunnskoéla og hafa pau mismikid
veegi. Nanar um pessi fjogur atridi er: (1) Tillaga er um ordabreytingu sem snyr ad
,,sérfraedipjonustu yfir i ,,skolapjonustu® til ad vidhalda skyrri ordanotkun i 16gunum og er vel.
(2) Itarlegri dkvaedi koma um pad sem nu er nefnt ,,lengd vidvera“ i I6gunum og tillaga er um
ad i stadinn verdi nefnt ,,fristundaheimili med videigandi starfsemi. Akvaedi frumvarpsins yta
liklega undir aukna fagmennsku i starfi fristundaheimila og veentanlega auknum kostnadi
sveitarfélaga pegar fram i seekir. (3) Steersti hluti frumvarpsins eru nokkud itarleg akvaedi um
sjalfsteett rekna grunnskoéla, skyldur peirra og réttindi og sveitarfélaga somuleidis gagnvart
beim. Frumvarpid skyrir stddu pessara adila betur en adur og faer pjénustusamningur pa steerri
stoou i pvi sambandi en nG er og sémuleidis valdsvid sveitarfélaga. Pa felur veaentanlegt
frumvarp i sér, verdi pad ad l6gum, ad einhver dvissa er um gerd pjonustusamninga vid
sjalfsteett rekna skéla par til reglugerd um pa kemur Gt og gerast skal i framhaldi lagasetningar.
Reglugerdin skilyrdir nanar hvernig slikur samningur skal Utfeerdur vid einstaka rekstraradila
umfram pa framkvaemd sem vidhofd er i dag. (4) Akvedi eru um ad hagt sé ad stofna
byggdasamlag sveitarfelaga um rekstur grunnskola og jafnvel ad eitt sveitarfélag feli 6dru ad
reka skoéla fyrir sig eftir akvednu ferli eru skyrd frekar. Keeruferli er skyrt nanar og péa jafnraedi
par & stodu nemenda, hvort sem peir eru i sveitarfélagaskdla eda sjalfsteett reknum skola.
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Umfjollun um einstok efnisatridi frumvarpsins

1.

,,Skolapjonusta® i stad , sérfredipjonusta . Lagabreytingin gengur Ut & ad i stad
,»sérfraedipjonusta i nliverandi grunnskolalogum komi ordid ,,skélapjonusta i stadinn.
Slikt feli i ser ndkveemni i lagasetningu par sem umfjéllun viokomandi lagagreina fellur
almennt ekki undir skilgreininguna ,,sérfraedipjonusta“ sem, er of afmarkad og pvi valid
ad nota frekar hugtakid ,,skolapjonusta”. betta sjonarmid er reyndar komid fra
Skolaskrifstofu Hafnarfjardar i uttekt rdduneytis a sérfreedipjonustu sveitarfélaga arid
2013 par sem bent var & petta. bessi lagabreyting er edlileg til ad haegt sé ad lita svo a
ad sé ad pjonusta skdla sé almenn, undir hugtakinu ,,skolapjonusta®. Hefur engin
formleg ahrif & starfsemi grunnskdla Hafnarfjardar eda Skolaskrifstofuna nema ad
nafninu til og gerir ekki nyjar krofur til sveitarfélagsins heldur itrekar adeins pad sem
fyrir er undir nyju yfirheiti.

Malefni ,,lengdrar vioveru® breytist i , tomstunda- og félagsstarf”. Tillaga um
breytingu & grunnskolalogum hér felur i sér ad skilgreina betur pa pjonustu sem a sér
stad i grunnskélum eftir ad kennslu lykur hja yngstu nemendunum. Tillagan er ad hin
flokkist sem ,,félags- og tomstundastarf“. Ny lagagreinstillaga er 16g0 til undir heitinu
,.fristundaheimili® og er um skyldur sveitarfélaga ad bjoda nemendum 4 yngsta stigi upp
4 pjonustu undir hatti ,, fristundaheimila®. I lagadkvaedistillogunni er nanar kvedid 4 um
réttindi og skyldur sveitarfélags vardandi starfsemi fristundaheimila og gefid undir
fétinn med akvedin viomid um starfshaetti peirra. Um margt er umreedd starfsemi til
stadar i grunnskolum Hafnarfjardar svo frumvarpstillagan ein og sér er liklega ekki til
kostnadarauka an pess pé ad heaegt sé ad fullyrda um pad ndkvemlega. Aukinn kostnadur
geeti ordid ef vidmid verda strangari en na gerist i Hafnarfirdi. Frumvarpstillagan hefur
fyrst og fremst pann tilgang ad styrkja faglega umgjord i pessu félagsstarfi nemenda a
yngsta stigi grunnskdlanna eftir ad kennsludeginum lykur og almennt séd stydur
undirritadur pegar slik akvedi eru 16gbundin. Auknar faglegar kréfur gera somuleidis
krofur um betur menntad starfsfolk og pad felur i yfirleitt i sér lykur & pvi ad
launakostnadur aukist gangi pad eftir.

., Sjalfsteett reknir grunnskoélar . Steersti hluti frumvarpsins um lagabreytingar snyr ad
starfsemi sjalfstaett rekinna grunnskdla. Frumvarpid gerir pannig tillégur um itarlegri
lagaumfjollun um pessa skdlategund og vill skyra frekar pa framkvemd. bad er gert i
nokkrum pattum og er fjallad um hvern lid sérstaklega.

a. Pbjonustusamningur. Frumvarpid leggur til skyrari framkvaemd & gerd pjonustu-
samnings milli sveitarfélags og rekstraradila einkaskola en nu er til stadar (og
ekkert opinbert snid er til ad slikum samningi i dag). P& eru itarlegri sjonarmid
um eftirlit sveitarfélaga en adur og liklega fjarhagslega pyngjandi ef eitthvad er
pott 6ljost sé hvernig eftirlitspaettinum skuli hattad — og pa hvort pad sé
bjonustusamnings ad skilgreina hann eda eitthvad annad (t.d. stofnskra hans,
starfsaztlun og skolanamskra). Akvaedi um pjonustusamning eru mun itarlegri
en framkveemd eru i sliku samstarfi er i dag.

b. Framlog ar sveitarsjodi. Akveedi eru svipud niverandi 16gum ad hluta. Afram
er rett um sama hlutfall af heildarrekstrarkostnadi grunnskola til sjalfsteett
rekinna skola. PO virdist fjarframl6g breytast oftar en skv. niverandi 16gum, p.e.
manadarlega en ekki arslega. Slikt akveedi virdist vera til ad tryggja sjalfsteett
reknum skolum sanngjarnari vidmid, t.d. ef kjarasamningar kennara breytast og
rekstrarkostnadur eykst skyndilega. P4 kemur hér inn nytt akveedi, p.e. ad
sveitarfelogum sé heimilt ad veita einkaadilum stofnframlag i pagu skolastarfs
einkaskdlans.

c. Almennar krofur til einkaadila sem reka grunnskéla. Nytt akveedi sem fjallar um
skyldur pess sem rekur einkaskéla og hvada forsendur hann eigi ad uppfylla.
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Sémuleidis um upplysingaskyldu viokomandi en einnig um faglegt sjalfstaedi
starfsmanna einkaskdla gagnvart rekstraradilanum. Einnig er tilgreint ad umreett
félag sem rekur grunnskéla skal hafa pad ad meginrekstri og 61l fjarframl6g sem
renni fra sveitarsjodum i einkaskola skuli nytast skolastarfinu. ba er einnig
tilgreint ad stjornsysluldg ad hluta nai til starfsemi stjérnar félagsins.

d. Almennar kréfur til skélahalds i sjalfstett reknum grunnskéla. Frumvarpid
undirstrikar hér petti i framkveemd skolastarfsins til ad undirstrika par ad farid
sé ad grunnskolalégum — ad pvi leyti sem einkaadila er pad mogulegt, s.s. um
raoningar starfsfolk, kennsluhatti og medferd gagna og trinad. En um pau atridi
sem farid er med 6dru visi en grunnskolalég kveda & um skal tilkynna slikt og
upplysa ad 6llu leyti.

e. Sjalfsteett reknir grunnskola sem ekki eru valfrjalsir. | pessum peetti
frumvarpsins er opnad fyrir pann moguleika ad reka einkaskola sem annast allan
rekstur grunnskéla fyrir einstok sveitarfélog eins og um sveitarfélagaskola er ad
reeda. Akvaedin snlia ad rétti einkaadila og sveitarfélags ad stofna og slita sliku
samstarfi og réttindum og skyldum i pvi samhengi.

f. Reglugerdarheimild. Kvedid er & um nyja heimild i frumvarpinu sem midar ad
bvi ad utfeera nanar pessu nyju lagadkvaedi ef af frumvarpid verdur sampykkt.
Mest megnis snyst reglugerdarheimildin um nanari utferslu & pjonustusamningi
vid einkaskola, form peirra og inntak. Pad verdur ad teljast ad petta akvaedi sé
framfor fra naverandi 16gum par sem pjonustusamningsframkveemd og inntak
er nanast bastardur sem enginn veit hvernig skal gera og ekkert heppilegt form
er til fyrir sveitarféldgin i dag til ad stydjast vid vid gerd pjonustusamninga.

I heildina séd verdur almennt ad telja ad petta sé umfangsmesti pattur
frumvarpsins sem snui ad pvi ad efla skolastarf grunnskéla i formi einkarekstrar
en somuleidis ad Utskyra frekar hvad felist i sliku samningssambandi sem slikt
leidir af sér fyrir sveitarfélogin sem beri abyrgd a framkveemd grunnskolastarfs
i landinu. Ad pessu leyti er frumvarpid framfor fra niverandi 16gum og veitir
lagastod pattum sem i dag eru vidhafdir i framkveemd einkaskdlareksturs sem
ekki er naegileg stod fyrir. PO er ekki haegt ad gefa pad mat ad moguleiki sé ad
alita ad allir peettir i sliku samningssambandi einkaadila og sveitarfélaga hafa
verid leystir med pessu frumvarpi — og kannski er pad éraunhagt yfirleitt pvi ad
lokum verdi pad sveitarfélogin sjalf sem sitji uppi med pa abyrgd eins og
pbjénustusamningar vid einkaskola & hverjum skdla skilgreina. R&duneytio litur
svo & ad abyrgd pess sé adeins logmeetisleg en sveitarfélogin beri i reynd alla
abyrga & einkask6lum par sem pau séu med sjalfsteett vald skv. stjornarskré og
beri abyrgd a pvi sjalft en ekki raduneytid. Ny stefna rdduneytis ad meér virdist
um abyrgad rikis og sveitarfélaga i sampykktarferli einkarekinna skola.

4. Annad, p.e. samrekstur grunnskola, starfsemi grunnskdla an pjonustusamnings og
réttindi og skyldur. I frumvarpinu er einnig tekid a alitamalum sem hafa komid upp
vardandi malefni grunnskdla eftir ad 16gin komu arid 2008.

Par er m.a. pettir eins og samrekstur grunnskola milli sveitarfélaga med patttoku i
byggdasamlagi og mdguleiki eins sveitarfélags ad kaupa grunnskolapjénustu af 6dru
sveitarfélagi. pessi akvadi frumvarpsins snua pa ad framkvaeemd a sliku samstarfi, p.e.
ad skyra 0ljosa peetti. Pannig er stjorn byggdasamlags ,,igildi skolanefndar* i sliku tilviki
nema um annad sé kvedid & serstaklega. SOmuleidis af ef eitt sveitarfelag kaupi
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grunnskolapjénustu af 6dru sveitarfélagi feer viokomandi sveitarfélag aheyrnarfulltria
i skolanefnd hins sveitarfélagsins

pa er einnig kvedid & um rétt til ad stofna einkagrunnskola an moguleika til ad fa
fjarheimildir ar sveitarsjodi. Slikur skoli skal po fara i gegnum sama sampykktarferli
gagnvart sveitarfélégum en pjénustusamningur er gerdur par vid rikid en ekKi
sveitarfélagio pratt fyrir pad. Roksemdin fyrir pessum moguleika er talinn vera
stadfesting islenskra yfirvalda & alpjodlegum samningum sem tengjast bérnum, t.d.
barnasattmala SP, sem kvedi @& um pennan rétt. Ekki er talid ad pessi moguleiki verdi
nyttur i brad pétt enginn viti hvad framtidin ber i skauti sér.

pa er itrekad akveedi i niverandi 16gum um akvardanir og keerur sem snla ad rétti og
skyldum nemenda sem nai jafnt til sjalfsteett rekinna skola af einkaadilum og skola
sveitarfélaga. Somuleidis er bent & ad akvardanir um ndmsmat saeta ekki keeru og er nytt
akveedi en hafdi verid ljost Gt fra tdlkun stjornsyslulaga svo Skolaskrifstofa
Hafnarfjardar hafdi atid tekid mid af pvi. petta sjonarmid um keerur vegna namsmats
hafa m.a. farid fyrir fredslurad Hafnarfjardar par sem roksemdafeersla i radgjof
Skdlaskrifstofunnar hefur verid pad ad freedsluyfirvold skipta sér ekki af framkvemd
kennslu i skélum (s.s. namsefnisvali, kennsluskipulagi og kennsluadferdum) og
namsmati (s.s. profaframkvemd og gefido namsmat) — svo framarlega sem akvednum
pattum hefur verid framfylgt, t.d. jafnreedi og barnavernd. bannig eru méal sem snua ad
faglegu sjalfsteedi fagfolks grunnskoéla & hverjum tima ekki hef til keeruferlis og
frumvarpsékveedid undirstrikar pad. SOmuleidis undirstrikar frumvarpsgreinin ad allar
keerur berist til raduneytis menntamala og keeruferli i sveitarstjornarlégum nai til annarra
patta en skdlaméla — med akvednu samspili. bad er gert til ad einfalda keeruferli og
liklega lika til ad koma i veg fyrir tvofalt keeruferli eins og pegar hefur verid i gangi,
b.e. fyrst er kaert til mennta- og menningarmalardduneytis og sidan til innrikisraduneytis
ef keerandi telur sig ekki fa heppilega Grlausn mals i fyrra tilviki. petta akveedi
frumvarpsins er pvi frekari skyring & fyrri lagaframkveemd og er liklega til ad koma i
veg fyrir ad rdduneytid fai fjolda dparfa akeera til umfjollunar likt og telja verdur ad sé
i gangi pessi misserin.

Ofangreind umfjollun er stutt samantekt til ad draga saman meginaherslur sem er ad finna i
frumvarpi um breytingu & grunnskdélalogum sem Alpingi 6skar dbendinga vid. I sjalfu sér felur
pessi samantekt ekki i sér neinar tilldgur um abendingar vid lagafrumvarpid heldur er adeins
reynt ad Utskyra og setja samhengi & rimlega 30 sidna plagg, p.e. frumvarpstillégur og
athugasemdir vid paer. Samantektin kemur p6 ekki i veg fyrir ad plaggid sjalft skuli lesid og
metid sjalfsteett pvi pad gefur augaleid ad eitthvad verdur Gtundan i samantektinni. bad er sidan
freedslurads Hafnarfjardar ad meta hvort pad vilji gera athugasemdir vid lagafrumvarpid og
senda inn fyrir lok timafrests (18. mai) eda ekki. Undirritadur tekur ekki afstodu til pess pott
hann telji ad ut fra stddu sinni sem starfsmadur sveitarfélags um fagmalefni grunnskola ad
efnisatridi frumvarpsins séu yfirleitt til hagsbota og stydji vid faglegt starf grunnskola.

Virdingarfyllst,
Vafis Hallgrinsso

Vigfis Hallgrimsson,
préunarfulltrai grunnskéla
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