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Efni: Ny persénuverndarlég, umségn um frumvarpsdrog

Visad er til frumvarps til laga um persénuvernd og vinnslu persénuuppplysinga sem birt
var a samradsgdatt 9. mars 2018, par sem 6skad er eftir umségnum. Voru drégin ekki
kynnt med 66rum hzaetti gagnvart sambandinu, en einhver sveitarfélég fengu pau send
med télvupdsti 13. mars sl.

Almennt um frumvarpid og pjédréttarlegar skuldbindingar

Med frumvarpinu er verid ad innleida akvaedi reglugerdar Evrépupingsins og rddsins
(ESB) 2016/679 um vernd einstaklinga { tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um
frjdlsa midlun slikra upplysinga (hér eftir nefnd ,,reglugerdin‘). par sem um innleidingu a
reglugerd frd ESB er ad raeda og svigrim stjérnvalda til innleidingar par med afar litid og
einungis par sem bad er sérstaklega tilgreint i reglugerdinni, lita athugasemdir
sambandsins fyrst og fremst ad pvi hvernig farid er med umraett svigrdm auk almennra
athugasemda vid innleidingarferli, einkum vardandi ttmaramma.

Sambandid telur pa leid sem valin er vid innleidingu jdkvaeda og tekur undir rék
starfshéps um vinnu frumvarpsins um ad rétt sé ad sampykkja ny heildarlég um
persénuvernd ,,i ljési umfangs peirra breytinga og sérregina sem setja parf d grundvelli
reglugerdarinnar”. Reglugerdin sé svo logfest i heild sinni og birt sem fylgiskjal med
frumvarpinu. Telur sambandid pessa leid mun skyrari en einféld tilvisunarinnleiding og til
pess fallin ad gaeta ad réttardryggi almennt par sem texti laganna er mun adgengilegri
og styttri en texti reglugerdarinnar.

Athygli vekur ad umraedd reglugerd hefur ekki verid tekin inn { EES-samninginn og telur
sambandid afar dedlilegt ef innleida a reglugerdina inn f islensk 16g ddur en hin verdur
hluti af pjédréttarlegum skuldbindingum f[slands & grundvelli EES-samningsins. Vaeri
reyndar par med ekki um innleidingu ad raeda heldur verid ad setja sams konar 16g og |
ESB. Er petta jafnframt afar sérstakt i ljdsi pess ad nanast ekkert samrdd hefur verid haft
vid haghafa vid undirblning frumvarpsins.

Telja verdur afar dSheppilegt ad frumvarpid sé ekki enn fullbdid rdmum tveimur
manudum fyrir setlada gildistéku og pannig vanti til ad mynda allar skyringar vid einsték
akvaedi pess auk kafla um pjédréttarlegar skuldbindingar og stjérnskipuleg dlitaefni
tengd framsali rikisvalds. Ljdst er ad reglugerdin felur { sér einhverjar umfangsmestu
breytingar & I6ggjof fra ESB undanfarin dr sem innleida & f islenskan rétt & grundvelli
skuldbindinga samkvaemt EES-samningnum. Vegna pessa verdur ad gera pa kréfu ad
innleiding sé€ véndud og samrad haft vid haghafa. Telur sambandid i ljési pessa algjérlega
6raunhzft ad afram sé stefnt ad gildistéku 25. mai nk. Vill sambandid { bessu sambandi
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benda & bdkun stjdrnar Sambands fslenskra sveitarfélaga af 855. fundi sinum pann 15.
desember 2017 en par segir m.a.:

Vegna pessa vill stjérn Sambands islenskra sveitarfélag arétta mikilvaegi pess ad
jafn vidamikid mal fai vandada umfjéllun og samrad og ad ekki megi gefa afslatt
af slikum kréfum. Skammur fyrirvari 4 lagasetningu kallar einnig & ad skodadir
verdi moguleikar & adlégunarfrestum fyrir sveitarfélégin. Ny persénuverndar-
16ggjof er afar umfangsmikil og mun hafa gridarlega mikil dhrif & opinbera adila
sem og einkaadila.

Afstada sambandsins

Markmid frumvarpsins er ad studla ad pvi ad med persénuupplysingar sé farid { samraemi
vid grundvallarsiénarmid og reglur um persénuvernd og fridhelgi einkalifs og ad tryggja
areidanleika og gaedi slikra upplysinga og frjalst flaedi peirra @ innri markadi Evropska
efnahagssvadisins. Vegna pessara haleitu markmida og steerdargradu malisins er afar
mikilvaegt ad pad fai vandada umfjollun og skodad sé sérstaklega hvernig & ad innleida
pau dkvadi reglugerdarinnar sem stjérnvold hafa val um ad héféu samrddi vid haghafa.
Sérstaklega verdi hugad ad eftirfarandi atridum:

Timafrestir

Sambandid telur timafresti verulegt ahyggjuefni { malinu eins og fram hefur komid. Malid
kalli & ftarlega skodun og igrundun sér { lagi par sem talsvert af greinum reglugerdarinnar
fela { sér akvedid val vid innleidingu fyrir stjérnvéld. Telur sambandid ad dkjésanlegt vaeri
Gt fra mikilvaegi mélsins og hvar pad er statt innan EES ad bida eftir pvi ad gerdin verdi
tekin inn { EES-samninginn d0ur en malid fari  pinglega medferd pé ad radlegt sé ad
frekara kynningastarf og vinna tengd frumvarpinu, eins og gerd leidbeininga, eigi sér
stad hid fyrsta. Telur sambandid jafnframt ad sd frestur sem veittur var til ad gera
umsdgn vid frumvarpid sé pad stuttur ad ekki sé haegt ad skila inn fullbdinni umségn 4
pessu stigi.

Ljost er ad peer breytingar og vinna sem gerdin kallar @ eru gridarlega umfangsmiklar
fyrir sveitarfélég sem og adra haghafa og pvi er undirblningur fyrir lagasetninguna
sérlega mikilvaegur. Er petta ekki sidur mikilvaegt i ljési pess ad sveitarfélég fara med
mikid af vickveemum persénuupplysingum sem hluti af I6gbundinni pjénustu peirra m.a.
vid rekstur grunnskdla, leikskdla, félagspjénustu, &ldrunarpjénustu, leyfisveitingar,
starfsmannahald o.fl. Innleiding & nyjum 16gum er bvi sérlega umfangsmikil fyrir
sveitarfélég og er égerningur fyrir pau ad ljika peirri vinnu fyrir 25. maf nk. Sé aetlunin ad
ganga jafn hart fram og lagt er til vid innleidingu verdur ad skoda sérstaklega hvort
fresta purfi gildistéku a.m.k. ad hluta medan edilegur timi gefst til ad innleida paer
vidamiklu breytingar sem reglugerdin kallar a.

Sektardkvaedi ~ hver eru rékin fyrir pvi ad gengid er lengra vid innleidingu en i mérgum
6drum rikjum og reglugerdin krefst?

Sambandid telur mikilvaegt ad ekki sé gengid lengra vid innleidingu reglugerdarinnar en
naudsyn ber til. Bendir sambandid sérstaklega 4 sektargreidslur { bessu sambandi. Pad ad
innleida mogulegar sektargreidsiur & hendur sveitarfélégum fyrir allt ad 2,4 milljoréum
kréna getur haft veruleg dhrif a rekstur og afkomu sveitarfélaga. Telur sambandié med
6llu Sskiljanlegt af hverju gengid er jafn langt vid innleidingu sérstaklega f [jdsi pess ad



reglugerdin leggur pad alfarid i hendur rikja hvort eigi yfir h6fud ad innleida sektir
gagnvart opinberum adilum og pd ad hve miklu leyti. Sambandid bendir 8 ad nokkur riki,
eins og t.d. Austurriki, hafa dkvedid ad sektir verdi ekki lagdar & opinbera adila medan
I6nd eins og Svipjéd aetla ad fella mun laegri sektir & opinbera adila en pad hamark sem
fram kemur i reglugerdinni.

Mikilvaegt er ad hafa { huga ad rekstur sveitarfélaga og annarra opinberra adila sem sinna
I6gbodinni pjénustu er allt annars edlis heldur en rekstur & markadsforsendum. Ljést er
ad greidsla sekta verdur ekki sétt annars stadar en af skatttekjum sveitarfélagsins sem
pydir almennt minna fjarmagn til ad sinna I6gbundinni pjénustu eins og rekstri
grunnskola og veitingu félagspjonustu eda haerri dlagningu 4 ibda. Telur sambandié mun
edlilegra ad fram verdi um ad raeda heimildir Persénuverndar til ad krefja opinbera adila
um breytingu @ framkvaemd og ferlum og aukid samrddsferli & milli abyrgdaradila og
Persénuverndar enda eru slik drraedi til pess fallin ad nd markmidum laganna. Sé pad mat
I6ggjafans ad sektir séu naudsynlegar pa purfi paer hid minnsta ad vera mun lagri en i
tilvikum adila sem reka pjénustu & markadsforsendum.

Telur sambandid afar mikilvaegt ad pessi heimild sé skodud vandlega og afleidingar
hennar metnar enda stjérnvaldssektir pess edlis ad eingéngu parf ad syna fram & brot &
reglum en ekki parf ad syna fram & dsetning eda géleysi, né ad tjén hafi ordid.

Gjaldtaka Persénuverndar

[ 40. gr. frumvarpsdraga er kvedié & um ad Persénuvernd geti dkvedid ad abyrgdaradili
skuli greida pann kostnad sem hlyst af eftirliti med pvi ad hann fullnaegi skilyréum laga
pessara og reglna sem settar eru samkvaemt peim eda einstékum fyrirmaelum. P geti
Persénuvernd einnig dkvedid ad abyrgdaradili greidi kostnad vid uttekt & starfsemi vid
undirbidning utgafu vinnsluleyfis og annarrar afgreidslu. Telur sambandid ad hér sé enn og
aftur gengid lengra vid innleidingu reglugerdarinnar en krafa er gerd i ESB um akvadid
og ad jafn opid gjaldtokudkvaedi sé med o6llu Sdsaettanlegt med tilliti til kréfu um
skyrleika laga. Hid minnsta verdi ad skyra dkvaedid betur pannig ad hagt sé ad meta
kostnadarahrif af pessari heimild.

Skilgreining d barni i I6gunum

[ 10. gr. frumvarpsdraga er fjallad um skilyrdi fyrir sampykki. Er par lagt til ad lsekka
aldursmark Gr 16 drum i 13 d&r vid veitingu sampykkis barns fyrir pjénustu f{
upplysingasamfélaginu. Vegna pessa vill sambandid benda @ ad ljést er ad mikil
upplysingaséfnun @ sér stad { upplysingasamfélaginu og pvi verdur ad skoda vandlega
hvort rétt sé ad fela 13 dra barni an adkomu forsjdradila, akvéréun um ad afthenda gégn
sem geta talist til grundvallarréttinda og mannfrelsis, eins og vidkvaemar
personuupplysingar. Eins verdi ad meta hvort ekki sé rétt ad verja 13 dra bérn fyrir
markadssetningu sem verdur ekki gert ef pessi tillaga verdur ad 16gum. Sambandid
minnir & ad saknamisaldur 3 [slandi er 15 &r og voru pung rék talin standa til pess ad mida
ekki vid lzegri aldur vegna proska. Ef laekka & aldur vid veitingu sliks sampykkis telur
sambandid ad kalla verdi eftir liti umbodsmanns barna & malinu.




Log gilda i 10 dr eftir dauda

[ 4. gr. frumvarpsdraga er fjallad um efnislegt gildissvid laganna. Par er kvedid & um ad
16gin skuli gilda { 10 ar frd andlati pess sem upplysingarnar varda. Telur sambandid
naudsynlegt ad rdduneytid skyri af hverju pessi leid er farin og naudsyn pess ad vernda
personuupplysingar latins einstaklings i svo langan tima.

Méguleg dhrif og kostnadarmat

Sambandid bendir & ad gridarlegur kostnadur felst { innleidingu nyrra
persénuverndarlaga hja sveitarfélogum. pd sé ljost ad dhrifin séu ekki eingéngu & fjdrhag
sveitarfélaga heldur lika stjérnsyslu peirra og er mikilveegt ad geett sé ad medalhdfi pegar
gripid er inn { stjérnsyslu pannig ad ekki sé farid fram & meiri breytingar en naudsynlegt
er. Brynt er ad kostnadarmat vid undirblning sé vandad. Hefur sambandid bent & ad
kostnadur sveitarfélaga felist m.a. i pvi ad bau purfa ad kortleggja alla vinnu
persénuupplysinga, pjélfa starfsmenn, Gtbua ferla og st6dlud skjol, gera nyja samninga
vid alla vinnsluadila og rada persénuverndarfulltria, kaupa télvukerfi o.fl. Bent hefur
verid & i pessu samhengi ad sambandid hefur purft ad bzeta vid sig heilu stédugildi nd
pegar vegna pessa mals. Hid sama a vid um nokkur sveitarfélég auk pess sem mérg
beirra hafa purft ad fjarfesta i adkeyptri vinnu. Leggur sambandid jafnframt aherslu d ad
kostnadarmatid purfi ad gera rad fyrir 6fyrirsédum kostnadi og pvi er mikilveegt ad vakta
kostnadarahrif 16ggjafarinnar og hvad hun pydir i reynd fyrir sveitarfélégin. Bokadi stjorn
Sambands islenskra sveitarfélaga um petta atridi & 855. fundi sinum pann 15. desember
2017 en { békun segir m.a.:

,»---Ny persénuverndarléggjéf er afar umfangsmikil og mun hafa gridarlega mikil
dhrif d opinbera adila sem og einkaadila. Vegna pessa er brynt ad kostnadarmat vid
undirbining sé vandad enda ljést ad 16ggjéfin kallar @ mikinn kostnad par sem i
tilviki sveitarfélaga parf ad kortleggja alla vinnu persénuupplysinga, pjdlfa alla
starfsmenn, Utbua ferla og st6dlud skjél, gera nyja samninga vid alla vinnsluadila og
rdda persénuverndarfulltria. Er pessi undirbiningur gridarlega mikilveegur i ljési
pess ad sveitarfélog fara med mikid af viGkvemum persénuupplysingum. Parf
kostnadarmatid jafnframt ad gera rdd fyrir &fyrirsédum kostnadi og pvi er
mikilveegt ad vakta kostnadardhrif I6ggjafarinnar og hvad hun pydir [ reynd fyrir
sveitarfélégin.”

Hefur sambandid unnid mikla vinnu vid ad meta ahrif af kostnadi med skodun a reynslu
nagrannapjéda, sem leitt hefur m.a. i ljés ad kostnadur er misjafn eftir pvi hve langt
parlend stjérnvold hoféu gengid i fyrri innleidingu & persénuverndarlégum. Verdur
gégnum skilad til rdduneytisins samhlida eda fljdtlega eftir athugasemdum vid
frumvarpid.

Mikilvaegi undirbunings fyrir nyja persénuverndarloggjof — skyrleiki laganna

Auk pess sem ad framan hefur verid rakid vill sambandid benda 3 ad mikil dvissa er um
skyringu einstakra dkvaeda frumvarpsins. S dvissa verdur mégulega leyst ad einhverju
leyti pegar athugasemdir med dkvaedum frumvarpsins verda loksins birtar. Sambandid
telur hins vegar mikilvaegt til ad tryggja skyrleika vid framkvaemd laganna, ad
Persénuvernd gefi Gt frekari leidbeiningar en gert hefur verid, eins og t.d. um hvad felist {
adgangs- og upplysingarétti einstaklinga og hvad att er vié med hugtakinu innbyggd



personuvernd. Telur sambandid ad auk leidbeininga purfi ad birta stddlud skjél til ad
adstoda vid innleidingu enda ljdst ad gridarlegur kostnadur er pvi samhlida ef allir purfa
ad finna upp hjélié i pvi samhengi.

Eins telur sambandié naudsynlegt ad skoda hvort setja purfi sérlég eda heimildir 4
svioum par sem unnid er med mikid af vidkvaemum persénuupplysingum eins og i
vinnurétti. Pa purfi ad skoda vandlega hvort gildandi lagaheimildir til vinnslu
persénuupplysinga séu naegjanlegar fyrir starfsemi sveitarfélaga eins og i grunnskélum,
leikskdlum og i félagspjonustu til ad tryggja ad 16gin geti komid til framkvaemda. Enda er
ljost ad sveitarfélog verda mjog gagnrynin vid ad afhenda gégn utan peirra til
samstarfsadila og eftirlitsstofnana nema skyr lagaheimild sé fyrir hendi af Stta vié bodud
vidurlog.

Ad lokum

Sambandid telur undirbining vid setningu nyrra persénuverndarlaga vera allt of skammt
a veg kominn af halfu stjérnvalda til pess ad raunhzeft sé ad 16gin taki gildi 25. mai nk.
Skoda purfi sérstaklega paer heimildir sem rikid hafi vid innleidingu og meta afleidingar
peirra, ad h6féu samradi vid haghafa. Skorar sambandid & raduneytid ad gefa engan
afslatt af samradi eda undirblningi malsins heldur ad tryggja ad undirbiningur og &ll
vinna malsins sé vondud. Telur sambandid naudsynlegt ad haft sé samrdd m.a. vié
eftirfarandi adila an tillits til pess hvort peir sjdi sér faert ad skila inn umsdgn 4 peim stutta
fresti sem gefinn er til athugasemda:

e Umbodsmadur barna, vegna skilyrdis til sampykkis.
* Rikissaksdknari, vegna skyrleika refsidkvaeda og dkvaeda um refsikennd vidurlsg.

* Réttindavakt fatlads félks vegna skyrleika gagnvart upplysingum um hagi fatlads
folks.

* Pjédskjalasafn og héradsskjalaverdir, til ad reeda rétt til upplysinga og hvers langt
hann naer, réttinn til ad gleymast o.fl.

Vegna pess afar stutta timaramma sem gefinn er { mdlinu dskilur sambandid sér rétt til ad
koma ad frekari athugasemdum a sidari stigum.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson
framkvaemdastjori







