Urskurdur kerunefndar utbodsmaéla 11. februar 2019

i mali nr. 24/2015B:

Enor ehf.

gegn

Hafnarfjardarbe,

Rikiskaupum og

PricewaterhouseCoopers ehf.
Med akvordun 9. névember 2018 féllst keerunefnd Gtbodamala 4 kréfu kaeranda, Enor ehf,,
bess efnis ad fyrri drskurdur nefndarinnar milli sému adila { mali nr. 24/2015 fra 7. mars 2016
yrdi endurupptekinn. I malinu krefst kaerandi pess enn sem fyrr ad keerunefnd Gtbodsmala felli
ur gildi pa akvordun varnaradila, Hafnarfjardar og Rikiskaupa, ad meta tilbod karanda 6gilt {
oratbodi nr. 20148 samkvemt rammasamningi nr. 15392 & endurskodun arsreiknings fyrir
Hafnarfjardarbae, Hafnarfjardarh6fn og GN eignir ehf, P4 er pess krafist ad nefndin lati uppi
alit sitt 4 skadabotaskyldu varnaradila auk pess sem krafist er malskostnadar.

Adilum pess mals var gefinn kostur 4 ad koma & framfeeri athugasemdum og gégnum
eftir akvérdun um endurupptéku. Med bréfi 27. névember 2018 itrekadi keerandi fyrri kréfur
sinar og visadi ad meginstefnu til gagna og sjénarmida sem hann hafdi komid 4 framfeeri i
fyrra mali med keeru 11. ndévember 2015 og andsvérum 28. desember 2015. Med t6lvupdsti
23. névember 2018 visudu varnaradilar Hafnarfjardarbzr og Rikiskaup til peirra sému krafna
og sjonarmida og peir h6fdu komid a framferi i greinargerd 1. desember 2015, par sem pess
var krafist ad 6llum kréfum kaeranda yrdi visad fra eda peim hafnad. PricewaterhouseCoopers
ehf. hefur ekki 1atid malid til sin taka.

I
Rikiskaup auglystu { jali 2013 rammasamningsutbod nr. 15392 um endurskodun og
reikningshald. Leitad var medal annars tilboda i endurskodun, gerd Aarsreikninga, innri
endurskodun o.fl. pjénustulidi sem endurskodunarfyrirteeki veita almennt. { grein 1.3.3 kom
fram ad bjodandi skyldi vera skrad endurskodunarfyrirteeki samkvemt logum um
endurskodun og uppfylla pau skilyrdi sem sett vaeru i 16gum nr. 79/2008. ba var gert rad fyrir
a0 bjodendur skyldu skila inn yfirliti yfir pa starfsmenn sem @tladir veru til verka sem
tilheyrdu utbodinu, en gerdar voru dkvednar kréfur um menntun peirra og reynslu og var peim
radad i flokka med tilliti til hefni peirra ad pessu leyti. I grein 2.2 kom fram ad vi® kaup innan
rammasamnings gaetu kaupendur gert rikari hefiskréfur og sett fram nénari valforsendur.
grein 3.1 var betta itrekad en par var askilinn réttur fyrir kaupendur til ad skilgreina nénar

teeknilegt og fjarhagslegt hafi bjodenda eftir edli og umfangi verkefnisins, Kom fram sem



deemi um teknilegar hafiskrfur sem kaupendur getu batt vid ad gera maetti krofur um
,reynsl[u] eda adgengi ad reynslu vegna endurskodunar sambarilegra eininga....

Hinn 21. september 2015 auglystu Rikiskaup fyrir hénd Hafnarf] ardarbajar 6ritbod nr.
20148, par sem 6skad var tilboda innan rammasamnings nr. 15392 i endurskodun érsreiknings
HafnarfjarSarbajar, Hafnarfjardarhafmar og GN eigna ehf. f Gtbodsgdgnum &ratbodsins kom

eftirfarandi fram:

. Gerd er krafa um ad vidkomandi endurskodunarskrifstofa skuli hafa reynslu af
endurskodun sveitarfélaga og pekki lagaumhverfi peirra. [...] Bjédendur skulu Plla
inn og skila stadfestingu d reynslu af endurskodun sveitarfélags sem samanstendur

ad [svo] 1000 tbtium eda steerra.”

b4 kom fram ad valid skyldi 4 milli gildra tilboda 4 grundvelli verds eingdngu.

Hinn 2. oktéber 2015 upplystu varnaradilar ad fimm tilbod hefdu borist i ttbodinu og ad
kaerandi hefdi 4tt leegsta tilbodid en PricewaterhouseCoopers ehf. nestlegsta. Med tolvuposti
varnaradila til keranda 12. sama manadar 6skudu varnaradilar eftir stadfestingu 4 reynslu
bjodandans af endurskodun sveitarfélags med yfir 1000 ibua, par sem slik stadfesting hefdi
ekki fylgt tilbodinu. Med tolvubréfi sama dag sendi keerandi 4arsreikninga Nordurpings fra
drunum 2006-2010 og upplysti ad bar kemi fram ad tiltekinn starfsmadur keranda 4ritadi
arsreikningana og hefdi borid abyrgd 4 endurskodun sveitarfélagsins fyrrgreind ar. Pa kom
fram ad keerandi og adrir bjodendur getu ekki verid med reynslu af endurskodun heldur
einstaklingarnir sem ynnu verkin og bzru dbyrgd 4 peim. Med tolvuposti 30. oktdber 2015
tilkynntu varnaradilar ad akvedid hefdi verid ad taka tilbodi PricewaterhouseCoopers ehf. I
rokstudningi varnaradila pann sama dag kom fram ad krafa dratbodsgagna um reynslu af
endurskodun svcitarfélags sem samanstzdi af 1000 ibuum eda fleiri hafi verid gerd til
bjédandans sjalfs, en ekki starfsmanna beirra. Pvi uppfyllti keerandi ekki krofur
prutbodsgagna og tilbod hans var ekki talid gilt.

Med Grskurdi kaerunefndar ttbodsmala 7. mars 2016 var kréfum keeranda visad fra a
peim grundvelli ad keera malsins hefSi borist ad lidnum keerufresti samkvaemt pagildandi 1.
mgr. 94. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup. Midad var vid ad kerufrestur hefoi byrjad
ad 1ida vid auglysingu drutbodsins 21. september 2015 par sem fulltrGum karanda hefdi ekki
dulist ad samkvemt gdgnum Oriitbodsins veri ekki talid fullnegjandi ad adeins starfsmenn
endurskodendaskrifstofu hefdu umradda reynslu heldur hefdi verid visad til bjédendanna

sjalfra. Keerufrestur hefdi pvi verid lidinn vid méttoku keerunnar 20. névember 2015. [ kjslfar



pessarar nidurst6du hofoadi kerandi mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur 4 hendur
varnaradilum og PricewaterhouseCoopers ehf. 2. september 2016 par sem hann krafdist pess
a0 framangreindur Grskurdur keerunefndar itbodsmala yrdi felldur Gr gildi auk malskostnadar.
Med démi héradsdoms 20. mars 2017 var urskurdurinn felldur ur gildi & peim grundvelli ad
karufrestur hefdi ekki verid 1idinn vid méttoku kaeru, sem midad var vid ad hefdi borist
keerunefnd 11. ndévember 2015. Med akvordun 9. november 2018 féllst keerunefnd ttbodsmala
a krofu keeranda um ad fyrra mél adila yrdi endurupptekid { samremi vid dom héradsdoms.
II

Kerandi byggir a pvi ad hann hafi uppfyllt skilyrdi Oratbodsgagna um ad
endurskodunarskrifstofa hefdi reynslu af endurskodun sveitarfélaga med yfir 1000 ibtum.
Med pessum skilmala Utbodsgagna sé att vid ad innan bjédanda sé ad finna negilega reynslu
og pekkingu. Reynsla og pekking a endurskodun innan fyrirteekis geti aldrei verid annad en
bundin vid pa starfsmenn sem par starfi 4 hverjum tima. Fyrirsvarsmadur keranda og einn
eigenda hafi aritad fimm &rsreikninga sveitarfélagsins Nordurpings 4 4runum 2006-2010 og
borid abyrgd 4 endurskodun pess pegar hann starfadi hja 68ru fyrirtaeki. Adrir endurskodendur
hafi styrt endurskodun sama sveitarfélags eda unnid ad henni um arabil i storfum hja 66ru
fyrirteeki. Pa hafi pessir somu starfsmenn komid ad endurskodun annarra sveitarfélaga og
fyrirteekja { eigu peirra. Einstakir l6gadilar geti aldrei sem slikir synt fram 4 eigin reynslu
nema tengja pad vid akveOdna starfsmenn. bad sé i raun 6l6gmaett ad leggja hofud aherslu a
reynslu fyrirtaekis pegar si pjonusta sem bodin er Ut verdi ekki framkvemd nema af
einstaklingi sem hafi til pess 16ggildingu. Einungis 16ggiltir endurskodendur megi vinna ad
endurskodun og arita uppgjor 4 eigin abyrgd, ekki endurskodunarfyrirtaki.

Til studnings mali sinu visar keerandi einnig til 2. ml. 46. gr. laga nr. 84/2007 um
opinber innkaup par sem fram komi ad vid mat 4 heefi fyrirtaekja megi krefjast pess ad 16gadili
tilgreini néfn og starfsmenntun peirra starfsmanna sem muni sja um framkvemd samnings.
betta syni ad mat a heefi 16gadila hljoti ad byggja 4 hefni starfsmanna. Pa sé tiltekid { 50. gr.
sému laga ad heegt sé ad visa til teeknimanna eda peirra teeknilegu adila sem munu koma ad
framkveemd samnings um menntun og starfsréttindi pjonustuveitanda. Einnig er visad til 44.
og 46. gr. tilskipunar nr. 2004/18/EB. Pa er byggt 4 pvi ad sé fallist &4 roksemdaferslu
varnaradila s¢ omdogulegt fyrir nyja adila ad taka patt i sambarilegum utbodum. Litlu myndi
skipta hvort bjodandi myndi rada til sin fjélda reynslumikilla starfsmanna. P4 sé med
umraeddu skilyrdi orutbodsgagna brotid gegn jafnredi adila sem pd hofou verid metnir haefir
til ad vera adilar ad umreddum rammasamningi. Einnig hefdi att ad tilgreina skilyrdi

varnaradila um reynslu { utbodsgdgnum, en pa hefdi forsvarsmadur karanda getad stadid ad
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tilbodinu sjalfur med kazranda og pannig hrundid umreeddum skilmala utbodsins. Fyrir liggi
ad kaerandi hafi 4tt legsta tilbod i utbodinu og pvi hefdi 4tt ad semja vid hann { frambaldi af
litbodinu. Pad hafi ekki verid gert og pvi hafi varnaradilar pvi bakad sér botaskyldu.

Kaerandi métmeelir pvi einnig ad keera hafi borist ad lidnum keeruftesti. Kerandi hafi
métt talka utbodsskilmala pannig vid méttsku beirra ad skilmalar peirra um reynslu af
endurskodun sveitarfélaga visudu til starfsmanna fyrirtaekis, en ekki fyrirteekisins sjalfs.
Ekkert tilefni hafi pvi verid til ad keera vid rammasamningsutbodid fyrr. Slikt tilefni hafi risid
fyrst eftir ad kaeranda barst rékstudningur varnaradila vid héfnun a tilbodi hans 30. oktdber
2015. Keera hafi pvi ekki verid of seint fram komin pegar hun var 16gd fram 11. névember
sama ar. Keerandi telur auk pess ad krofur itbodsgagna hafi gengid gegn medalhofsreglu enda
ekki horft til raunverulegrar faglegrar bekkingar vid mat & hafi bjodenda. Einnig feli
skilmalarnir 1 sér samkeppnishindrun, par sem reynsla starfsmanna skipti engu mali og erfitt
sé fyrir ny fyrirtzeki ad hasla sér voll. Einnig hafi upplysingagjof keranda stadist allar krofur
ttbodsgagna. Ekki hafi komid fram i Gtbodsgdgnum ad stadfesting 4 reynslu hafi purft ad vera
4 4kvednu formi. P4 hafi starfsmenn keranda nega pekkingu 4 lagaumhverfi endurskodenda
og geti auk pess leitad sér adstodar eda radgjafar Igmanna, en i tilbodi karanda hafi komid
fram ad fyrirteekid veeri i samstarfi vid 16gfraedistofu. P4 vegi reynsla starfsmanna pyngra en
reynsla fyrirtekis sjalfs.

Keerandi byggir einnig 4 pvi ad i ttbodslysingu umraedds oratbods hafi verid krafist ad
viskomandi endurskodunarskrifstofa hefdi reynslu af endurskodun sveitarfélaga og bekkti
lagaumhverfi peirra. Til ad stadreyna betta hafi bjédendum verid gert ad senda upplysingar
um frambodid endurskodunarteymi. Ljést hafi pvi verid ad mida hafi att vid reynslu beirra
starfsmanna sem vinna hafi att verkid en ekki fyrirteekisins sjalfs enda hefdi annars verid
Gparfi ad dska eftir pessum upplysingum. Sé petta edlilegt og mélefnaleg nalgun par sem um
hefisreglu sé ad rzda sem byggi 4 personulegri reynslu starfsmanna. ba s€ ljost ad
hefiskréfur verdi ad standa { malefnalegu sambandi vid efni samnings auk pess sem virda
verdi grunnreglur um jafnredi og medalhof. bad geti med engu moti talist malefnalcgt ad
hafna bj6danda eingongu 4 beirri forsendu ad fyrirtaekid sem slikt uppfylli ekki haefiskrofur
pegar fyrir liggur ad einn eigenda félagsins og allir beir starfsmenn sem etlad var ad vinna
verki® hofdu vidteeka reynslu af endurskodun sveitarfélaga. Med umreddri talkun hafi

keerandi veri® utilokadur fra Gtbodinu & dmalefnalegan hatt.



M1
Varnaradilar byggja kréfu sina um fravisun mals pessa fra keerunefnd 4 pvi ad keerufrestur
samkvaemt 1. mgr. 94. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup hafi verid lidinn. begar
keerandi hafi lagt fram kaeru hafi 51 dagur verid 1idinn fra pvi ad 6ritbodsgdgn hafi verid send
til bjodenda. I raun hafi kerandi verid ad kara skilmala érutbodsins og pvi sé kera hans of
seint fram komin.

ba byggja varnaradilar 4 pvi ad medalhofs hafi verid gett vid framsetningu
hefiskratha. Sérreglur gildi um endurskodun sveitarstjérna samkvemt sveitarstjornarl6gum
og bvi hafi skipt hofudmali ad endurskodunarskrifstofa sem samid hafi verid vid hafi getad
unnid verkefnid af 6ryggi bedi hvad gadi og timasetningu vardi. bvi hafi verid gerd krafa um
reynslu endurskodunarskrifstofu. Med tilbodi keranda hafi ekki borist stadfesting & reynslu
fyrirteekisins. P4 hafi pbau gogn sem karandi hafi lagt fram eftir 6sk varnaradila par um ekki
stadfest reynslu fyrirtaekisins af endurskodun, heldur reynslu fyrirsvarsmanns keranda af
endurskodun sveitarfélags. bessi stadfesting hafi ekki stadist kr6fur dtbodsgagna.

Einnig megi gagnalykta af 1. mgr. 50. gr. pagildandi laga um opinber innkaup, par
sem midad s€¢ vid ad éska megi upplysinga um pjonustu bjéodanda sl. prji ar, ad pjonusta
starfsmanns fyrir pann tima komi ekki til alita. Ljost s¢ ad keerandi sem slikur hafi ekki
tilskilda reynslu bott einn starfsmadur hans geti synt fram 4 ad hann hafi i félagi vid annan
endurskodanda 6tengdum bjédanda borid abyrgd 4 endurskodun sveitarfélags 2006-2010. |
tilbodi kaeranda hafi ekki verid byggt & heefi annars fyrirtaekis og ekki hafi verid um
sameiginlegt tilbod med 60ru fyrirtaeki ad reda. Enn fremur hafi ekki verid gert rad fyrir
undirverkttku. P4 hafi ekki borist nein stadfesting keranda & pekkingu & lagaumhverfi
sveitarfélaga eins og krafist var i Orutbodsgdgnum. Sveitarstjérnarlog geri rad fyrir ad
sveitarstjorn geti radid 16ggiltan endurskodanda eda endurskodunarfyrirteeki. Varnaradilar hafi
6skad eftir ad rada endurskodunarfyrirteeki, ekki einstakling, sem veeri l6ggiltur
endurskodandi. Sveitarfélagid sé med teplega 28 pusund ibla og pvi brjoti pad ekki
medalhofsreglu ad krefjast pess ad bjodandi hafi reynslu af endurskodun sveitarfélaga. Einnig
verdi ad hafa i huga ad pott ad pekking sé ad vissu leyti personubundin verdi ad tla ad i
tengslum vid endurskodun eins og 6nnur sérfraedistorf, geti ordid til gbgn, verkferlar og
reynsla sem verdi fremur tengd vid fyrirtekid en einstaka starfsmenn. Pad sé ekki sjalfgefid
ad reynsla einstaklings a0ur en hann hof storf hja fyrirteki verdi 16gd ad jofnu vid pad ad nyja
fyrirteekid teljist btia yfir somu reynslu. ba hafi utbodsgdgn ekki heimilad ad lita til
teeknilegrar getu starfsmanna.

v
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Kera { mali pessu beinist ad beirri akvordun varnaradila ad meta tilbod keranda 6gilt { hinu
keerda Sratbodi. Kerandi var fyrst upplystur um pa dkvordun af halfu varnaradila 30. oktéber
2015, en keera { mali pessu barst 11. névember 2015. Verdur pvi ekki talid ad keera hafi borist
ad lidnum keerufresti samkveemt 1. mgr. 94. gr. bagildandi laga nr. 84/2007 um opinber
innkaup, sbr. 11. gr. laga nr. 58/2013.

{ grein 1.3.3 { skilmélum rammasamningsttbods nr. 15392 kom fram ad bjodandi
skyldi vera skrad endurskounarfyrirteeki samkvaemt 16gum um endurskodun og uppfylla pau
skilyrdi sem sett vaeru i 16gum nr. 79/2008 um endurskodendur. J afnframt var gert rad fyrir ad
bjodendur skiludu inn yfirliti yfir pa starfsmenn sem kamu til med ad vinna ad tilteknu verki
hverju sinni auk pess sem gerdar vaeru akvednar krdfur til haefni peirra, menntunar og reynslu.
{ grein 2.2 kom fram ad vid kaup innan samnings gatu kaupendur gert rikari hefiskrofur og
sett fram nanari valforsendur en kemu fram i Gtbodsgdgnum. f grein 3.1, sem fjalladi um
rutbod innan rammasamnings, kom pvi nest fram ad kaupendur askildu sér rétt til pess ad
skilgreina nanar teknilegt og fjarhagslegt heefi bjodenda eftir edli og umfangi verks. f
deemaskyni var nefnt ad kaupendur geetu sett pad skilyrdi vid 6ratbod ad bjoédendur hefdu
akvedinn lagmarksfjolda starfsmanna, reynslu eda adgengi ad reynslu vegna endurskodunar
samberilegra eininga. A grundvelli pessarar heimildar voru gerdar peer krofur { skilmalum
hins kerda oratbods ad vidkomandi endurskodunarskrifstofa skyldi hafa reynslu af
endurskodun sveitarfélaga og pekkti lagaumhverfi peirra. P4 kom jafnframt fram ad
bjodendur skyldu skila stadfestingu 4 reynslu sinni af endurskodun sveitarfélags sem
samanstedi af 1000 fbuum eda fleiri. Af pessum skilmalum verdur ad mati kerunefndar
skyrlega radid ad ekki var talid fullnegjandi ad adeins starfsmenn hlutadeigandi
endurskodunarfyrirtaekis hefdu umredda reynslu af endurskodun slikra sveitarfélaga heldur
var hér visad til fyrirtekjanna sjalfra. Ekki verSur fallist 4 bad med keranda ad pessir
skilmalar utbodsins hafi raskad jafnraedi, verid dmalefnegalegir eda ad 60ru leyti Slogmeetir.
Verdur pvi ad hafna 6llum kréfum keeranda { méli pessu.

Rétt pykir ad hver adili beri sinn kostnad af mélinu.
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Urskurdarord:
Krofum keranda, Enor ehf., vegna orutbods nr. 20148 innan rammasamnings nr.
15392  vegna endurskoBdunar  A4rsreiknings fyrir  varnaradila, HafnarfjarSarbe,

Hafnarfjardarhéfn og GN eignir ehf., er hafnad.

Re Zlk 11. 71’1?& 2019.
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Malskostnadur fellur nidur.







