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Efni: Umsogn um frv. til laga um br. a 16gum um tekjustofna sveitarfélaga,
263. mal

Visad er til tolvupésts fra nefndasvioi Alpingis, dags. 19. névember 2015, par
sem gefinn er kostur & ad veita umsogn um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpio

Hér er um ad raeoa pridja frumvarpid sem flutt er um sama efni. Tilefnid er ad
fra 1. jali 2014 til 30. juni 2017 mun Jofnunarsj6dur sveitarfélaga fa auknar
tekjur sem nema 2,12% af innheimtum tekjum rikissj60ds af bankaskatti, eins
og & vid um allar skattekjur rikissj6ds. [ upphafi var &aetlad ad pessi
tekjuaukning geti numid um 2,4 milljoroum kréna. Likur eru bé & ad hin
verdi neer 1,1 milljardi, par sem slitabd f6llnu bankanna munu veentanlega
ekki greida bankaskatt & arunum 2016 og 2017.

Afstada Sambands fslenskra sveitarfélaga hefur verio s allt frd upphafi verid
s a0 hér sé um ad raeda évenjulegar tekjur j6fnunarsj6ds og ad mikilveegt sé
ad tryggja ad peer skiptist & réttldtan hatt milli sveitarfélaga. [ frumvarpinu er
tekid af skari®d um hvada adferd skuli beitt til pess ad skipta pessum auknu
skatttekjum milli sveitarfélaga.

Sambandid vill arétta ad almenna reglan er sG ad jofnunarframlog Gr
Jofnunarsj6oi sveitarfélaga skiptast eftir reglum sem hafa pad ad markmidi ad
jafna adstodumun sveitarfélaga. Meginreglan er pannig si ad pegar buio er
ad rddstafa l6gbundnum framlogum sjéosins renni eftirstéovar af arlegum
tekjum sj6dsins til svonefndra dtgjaldajofnunarframlaga. Hluti sveitarfélaga
feer engin dGtgjaldajofnunarframlog og morg sveitarfélog fa mjog 6veruleg
dtgjaldajofnunarframlog. Svo demi séu tekin feer Hafnarfjardarkaupstadur
teeplega 3.000 kréna dtgjaldajéfnunarframlag & darinu 2015, samkveemt
daetlunum j6fnunarsj6ds, Reykjanesbeer feer rdmlega 204 milljénir kréna,
Képavogsbeer feer rimlega 19 milljénir kréna en Akraneskaupstadur feer 208
milljénir kréna. Pessar nidurstodur fast med beitingu nokkud fl6kins
regluverks sem hefur pad ad markmidi ad tryggja Ollum sveitarfélégum
raunhaefan rekstrargrundvoll, ad teknu tilliti til akvedinna pétta sem hafa ahrif
a rekstur sveitarfélaga.

Fordami eru fyrir pvi ad sérstakar skatttekjur skiptist & 60rum forsendum, pétt
peer fari i gegnum jofnunarsjédinn. A0 aliti sambandsins 4 hid sama vid um
tekjur af bankaskatti. Hér er um ad reda eins skiptis skattlagningu sem er
etlad ad skila miklum tekjum T rikissj6o & faum drum. Veigamikil rok standa
til pess ad sd tekjuaukning skiptist & milli sveitarfélaga 4 grundvelli
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hlutdeildar peirra 1 Gtsvarstekjum, frekar en a grundvelli almennra reglna um
skiptingu jéfnunarframlaga.

Afstada sambandsins er einkum bygg® & pvi ad pessar auknu skatttekjur skapi
svigrdm til pess ad baeta 6llum sveitarfélogum pa laeekkun & dtsvarstekjum sem
fyrirséd er ad pau muni verda fyrir & drunum 2014-2017 vegna laga nr.
40/2014, um séreignarsparnad og raostéfun hans til greioslu hdsnaedislana og
hasnaedissparnadar. Samkvaemt peim [6gum mun heimild launpega til pess
ad nyta viobdtaridgjald vegna launagreidsina til laekkunar hdsnaedisldna eda
til oflunar eigin hisnaedis leida af sér verulega laekkun Gtsvarstekna fyrir
sveitarfélogin, sem deetlad er ad nemi um 3,9 milljordum kréna & heildina
litid. Gera md rdd fyrir pvi ad tekjutap sveitarfélaga af peim sokum skiptist
nokku® jafnt yfir landid,  hlutfalli vid utsvarstekjur peirra.

Afstada stjornar sambandsins til breytinga & frumvarpi um sama efni a 144.
loggjafarpingi

Asteeda er til pess ad rifja upp ad umbhverfis- og samgongunefnd hafdi
athugasemdir vido pingmal um sama efni sem lagt var fram 4 144.
|6ggjafarpingi (366. mal) og var nidurstada nefndarinnar pa ao fella brott Gr
frumvarpinu tillégu um rddstofun sérstakra tekna jofnunarsj6ds vegna
bankaskatts. Alit nefndarinnar var lagt fyrir stjérn Sambands islenskra
sveitarfélaga & fundi sem haldinn var 12. desember 2014. Eftirfarandi kemur
fram f fundargero:

,Framkveemdastjéri ~ lagdi  fram  nefndardlit  umhverfis-  og
samgongunefndar Alpingis, dags. 11. desember 2014, par sem lagt er til
ad dr frumvarpinu falli bradabirgdadkveedi um greidslu sérstaks framlags
ar jofnunarsj6di vegna ahrifa laga um séreignasparnad og raodstéfun hans
til greidslu hdsnaedisldna og hlisnaedissparnadar a tekjur sveitarfélaga.

Frumvarpid hefur fengid faglega umfjollun i samradsnefnd rikis og
sveitarfélaga og hefur nddst samkomulag & peim vettvangi um paer
breytingar sem lagdar eru til { frumvarpinu. Breytingartillaga
nefndarinnar, um ad b-lidur 2. gr. frumvarpsins falli brott, er i algjorri
andst6ou vid vilja Sambands islenskra sveitarfélaga eins og fram hefur
komid f umsogn sambandsins um frumvarpid og af halfu fulltrda pess a
fundi med umhverfis- og samgodngunefnd Alpingis. Hdn er einnig i
andstodu vid vilja rikisstjornarinnar, sem litur & pennan 1id frumvarpsins
sem 1i0 { ad bregdast vid neikveedum fjarhagslegum ahrifum adgerda
rikisstjérnarinnar og Alpingis gagnvart sveitarfélégum vegna skattfrjalsrar
Gttektar séreignarsparnadar samkveemt l6gum um séreignarsparnad og
radstofun hans til greidslu hdsnaedisldna og hidsnaedissparnadar. Full satt
hefur pannig verid um pad milli rikisins og Sambands islenskra

~sveitarfélaga um ad tekjuauki Jofnunarsj6ds sveitarfélaga sokum tekna
rikisins af bankaskatti dreifist til allra sveitarfélaga { hlutfalli vid
Gtsvarsstofn peirra og par med milda neikvaed ahrif fyrrmefndra adgerda
gagnvart 6llum sveitarféldgum.

Verdi breytingartillagan sampykkt mun petta aukna fjdrmagn
jofnunarsj6ds dreifast til hluta sveitarfélaga en ekki peirra allra eins og til



st30. Jafnframt er fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga stefnt i
voda og neegt tilefni er komid upp til ad sveitarfélogin leiti eftir pvi med
Ollum rddum ad taka yfir J6fnunarsjéos sveitarfélaga enda er fjarmagn
hans i reynd 1 eigu sveitarfélaga.”

A loknum umraedum var eftirfarandi békun sampykkt samhljéoa:

,Stiorn Sambands islenskra sveitarfélaga leggur daherslu & ad frumvarp til
breytinga d tekjustofnalogum ndi fram ad ganga obreytt 4 Alpingi.
Stjornin motmeelir breytingartillogu umhverfis- og samgdngunefndar sem
fram kemur d pingskjali 718, 366. mdl.”

Fyrrgreind bokun stjérnar sambandsins hafdi ekki dhrif & nidurstédu Alpingis
4 144. loggjafarpingi. Ekki hefur p6 enn komid til dthlutunar peirra fjdrmuna
sem um raedir dr Jofnunarsjéo sveitarfélaga og er malid nd ad nyju komid til
umhverfis- og samgongunefndar Alpingis.

Breytingar fra fyrra frumvarpi um sama efni

Frumvarpid var kynnt til umsagnar & vefsidu innanrfkisrdduneytisins f
september 2015, auk pess sem pad var sent sveitarfélégunum til kynningar,
en engar athugasemdir barust. Frumvarpid er jafnframt efnislega samhlj60a
frumvarpi innanrikisrddherra sem lagt var fram & Alpingi & sidastlidnu
vorpingi, en ekki var meelt fyrir pvi (574. mal 144. 16ggjafarpings).

SG breyting var hins vegar gerd fra fyrra frumvarpi um sama efni, ad vid
skiptingu framlagsins skyldi horft til hlutdeildar sveitarfélaga i &logdu
heildardtsvari i stad hlutdeildar peirra i heildarGtsvarsstofni. Akvardanir
einstakra sveitarfélaga um dlagningarhlutfall Gtsvars skipti pannig mali vid
dkvordun hlutdeildar vidkomandi sveitarfélags i pessu sérstaka framlagi. Par
sem Gthlutun sérstaks framlags J6fnunarsjods vegna timabilsins frd midju ari
2014 til dramdtanna 2014-2015 fer nd ekki fram fyrr en & drinu 2015 er
jafnframt kvedid sérstaklega & um pad hvernig stadid skuli ad Gthlutun pess.

Sambandid telur paer breytingar sem gerdar hafa verid fra fyrra frumvarpi vera
til béta.

Ahrif frumvarpsins 4 sveitarfélog

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad tekjur
Jofnunarsjéds muni aukast um samtals 1,1 mia.kr. & fyrri hluta timabilsins,
b.e. frd midju dri 2014 og Ut arid 2015, vegna dlagningar adurnefnds skatts &
fjarmalafyrirtaeki (svonefnds bankaskatts). Hins vegar er tdluverd 6vissa um
dframhaldandi  alagningu skattsins, og par med pennan tekjuauka
sveitarfélaganna, par sem vera ma ad hann falli nidur hjd ndverandi
slitabGum  vidskiptabankanna { tengslum vid rdostafanir um losun
fjarmagnshafta.

Ef engar breytingar verda gerdar & tekjustofnaldgum myndi st hlutdeild
Jofnunarsj60s sveitarfélaga 7 auknum skatttekjum rikisins sem leidir af
bankaskattinum vaentanlega leida til haekkunar & ttgjaldajéfnunarframlagi og
par med heaekkunar tekna peirra sveitarfélaga sem fa slikt framlag. Allmorg
sveitarfélog fengju hins vegar enga eda Gverulega hlutdeild i pessum tekjum,



®

bétt paer verdi hins vegar fyrir skerdingu a dtsvarstekjum vegna pess ad
Gtsvarsgreidendur nyta séreignarsparnad til greidslu hdsnaedislina eda til
6flunar eigin husnaedis. Slik nidurstada vaeri med oOllu Gdsattanleg, sbr.
fyrrgreinda afstédu stjérnar sambandsins.

Til ad tryggt sé ad tekjuaukningu dranna 2014 og 2015 verdi skipt i réttu
hlutfalli vid fyrrgreint Gtsvarstekjutap einstakra sveitarfélaga er i frumvarpinu
sem fyrr segir kvedid & um sérstakt framlag sem verdi deilt Gt & grundvelli
hlutdeildar sveitarfélaganna i al6gdu heildarGtsvari nzestlidins drs. Petta
akvaedi frumvarpsins mun ekki hafa dhrif d (tgjold eda tekjur sveitarfélaga f
heild heldur hefur pad eingéngu dhrif a skiptingu peirra auknu tekna sem
renna { J6fnunarsjod vegna bankaskattsins.

Lokaord

Sambandid stydur samkveemt framansogdu eindregid ad frumvarpid verdi ad
l6gum og er mikilveegt ad pad hljéti afgreidslu a haustpingi.
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