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Upplysingar um kvortunarefni

Nafn bess adila, stofnunar eda starfsmanns sem kvortun beinist ad.

Forstjori og stjornendur Landspitalans, velferdarraduneyti, heilbrigdisradherra,
heilbrigdisnefnd alpingis, alpingi, og annad stjérnvald heilbrigdismala par med talid
sveitarstjornir landsins.



Yfir hverju er kvartad (i stuttu mali) ?

Hollvinasamttk St. Josefsspitala ska alits umbodsmanns Alpingis & pvi hvort lokun St.
Josefsspitala i kjolfar sameiningar vid LSH med fjarlogum hafi verid 16gleg. Jafnframt er
Oskad alits umbodsmanns hvort addragandi og &kvordun ad sameiningu hafi verid unnin
samkvaamt |16gum og godri stjornsyslu. Oskad er eftir diti hvort upplysingaskylda
stjérnvalda og samrad hluteigandi adila hafi verid virt: Samrad sveitarstjornarstigs og
|6ggjafans, upplysingaskylda velferdarrédherra gagnvart velferdarnefnd og alpingi.
Upplysingaskylda velferdarraduneytis gagnvart fjarmalaréduneyti og upplysingaskylda
radamanna gagnvart samfélaginu. Upplysingaskylda gagnvart starfsmonnum hafi verid
virt vid sameiningu St. Josefsspitala og LSH. Var forstjéra Landspitalans heimilt ad loka
St. Josefsspitala i kjolfar sameiningar? Oskad er eftir diti umbodsmanns hvort besta
stjérnsysla hafi verid virt vid fjarhagslega skuldbindingu vid sameiningu St.Josefsspitala
og LSH, med tilliti til pessad &kvardanir stjornvalda mega ekki auka kostnad
samfélagsins og/eda vera ipyngjandi.

Oskad er eftir aliti umbodsmanns hvort stefnumotun i uppbyggingu heilbrigdispjonustu
sem unnin var af forstjora Landspitalans fyrir stjornsyslu heilbrigdismala og felur i sér
adldgun heibrigdiskerfisins ad starfsemi LSH standist 16g og gdda stjornsyslu.

Oskad er eftir aiti umbodsmanns hvort vidbrogd stjornvalda heilbrigdisméla og
akvardanir vegna afleidinga i kjolfar lokana (sameininga) heilbrigdisstofnana standist 16g
0g g0da stjornsyslu.

Upplysingar sem utfyllist af skrifstofu umbodsmanns

Moéttokudagur
Numer mals
Kennitala stjérnsysluadila

Efnisflokkun
Meofero

Rokstudningur fyrir kvortun.

[ kjolfar sameiningar Landakots og Borgarspitala og { framhaldinu sameiningu
Landspitala vid Borgarspitala var akvedio ad byggja nyjan Landspitala til ad hysa
sameinada starfsemi. Um aldamétin sidustu fékk stjérn Landspitala erlenda radgjafa,
Ementor til ad vinna tillogu ad skipulagi innri starfsemi spitalans og jafnframt ad
leggja mat & nytingu hiisnaedis asamt pvi a0 meta staerd spitala sem pjonustar allt



landi® (Ementor, 2001). [ peirri skyrslu kemur fram ad nytingarhlutfall hisnzadisins
vid Hringbraut er 6hagkveemt vegna fjolda bygginga a 160inni og pvi tenginga
hiisnaedis. Aldur hiisnaedis setur skordur, sem felast m.a. { byggingartaeknilegum
osveigjanleika, 6fullneegjandi teeknilagna og endurbyggingarparfar.

Til a0 meta steerd var lagt mat & staerd sjikrahtisa 4 norourlondum, med 300.000
ibia upptokusvaedi og medalstaerd pessara sjukrahtsa var um 100.000 fermetrar.
Um svipad leiti og vinna vid skyrslu Ementor var { vinnslu, skipadi paverandi
heilbrigdisradherra nefnd vegna dforma um ad byggja nyjan Landspitala (Nefndaralit
starfsnefndar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, 2002) og sidar um stadsetningu
(Nefnd heilbrigdis- og tryggingarmalaradherra, 2004)[ kjolfarid voru unnar fjoldi
skyrslna, flestar med beinum eda dbeinum haetti upptr skyrslum pessara nefnda,
sem stadfestu nidurstodur.

[ forsendum um byggingu nys Landspitala er gert rad fyrir pvi ad 61l sérhaefd
pjonusta vid landsmenn fari par fram. Hlutverk heilbrigdisstofnana og sjukrahusa er
almennt skilgreind, en { forsendum virdist 61l faeedingapjonusta, skurdstofustarfsemi,
rannsoknir, asamt bradapjonustu falla undir skilgreiningu um sérhafda
heilbrigdispjonustu.

Undirbuningur vegna byggingu nys Landspitala er tvipaettur, annarsvegar su vinna
sem felur { sér bygginguna sjalfa og hinsvegar adlogun heilbrigdispjénustu ad
starfsemi nys Landspitala. Adl6gun heilbrigdispjonustu hefur falist { sameiningu
stofnana, pannig eru smeerri einingar sameinadar vid Landspitala med beinum eda
Obeinum heetti. Undirbuningsferli vegna sameininga er almennt stutt eda ekkert og
an kynningar. Afleidingarnar eru peer ad starfsemi er 16gd nidur an pess ad tryggja
pjonustu eda meta ahrif sameiningar, pa er att vid pjonustuporf vio ibda, samanburd
kostnadar eftir sameiningu, ahrif vegna skertrar pjonustu fyrir naersamfélog eda
ahrif aukins alags a starfsemi Landspitala.

Ad16gun heilbrigdiskerfisins ad starfsemi Landspitala, hefur verid unnin { samstarfi
raduneytis og Landspitala, med adkomu stjéornenda peirra heilbrigdisstofnana sem
sameina skal. Fram til arsins 2008 f6lst undirbuningur vegna sameiningar { skertum
fjarframlogum heilbrigdisstofnana til lengri eda skemmri tima adur en ad
sameiningu vard. [ september 2009 var Hulda Gunnlaugsdéttir, pa forstjori
Landspitalans og i arsleyfi. Fyrir ord paverandi heilbrigdisradherra ték hiin ad sér
timabundna verkefnisstjorn vid ad hrinda { framkveemd adgerdarazetlun um
samstarf og markvissari verkaskiptingu & milli heilbrigdisstofnana. Markmio
verkefnisins var ad setja fram timasetta verkaaetlun vid ad hrinda { framkvaemd
adgerdarazetlun um samstarf og markvissari verkaskiptingu 4 milli
heilbrigdisstofnana sem byggist a starfi sem fram hefur farid undanfarna manudi um
hagraedingu { heilbrigdiskerfinu (Velferdarraduneytid, 2009). Fyrirmynd ad
breytingum { uppbyggingu heilbrigdiskerfisins eru skipulagsbreytingar sem gerdar
voru { Noregi, pad hefur ekki verid vikid fra pessum skipulagsbreytingum, pratt fyrir
ad uttektir a breytingum { Noregi hafi synt fram 4 markmio hafi ekki verid { samraemi
vi0 veentingar.



Adgerdaraaetlunin sem sett er fram felst { sameiningu heilbrigdisstofnana, pannig ad
tvo sjukrahus (Landspitali-haskélasjukrahus og Sjukrahtsio a4 Akureyri) pjénusta
alla landsmenn og sameinadar heilbrigdisstofnanir um heilsugzeslu { hverjum
fjoroungi. Markviss verkaskipting og aukin samvinna felst { ad 61l sérhaefd pjonusta
er veitt 4 sjukrahisunum tveimur, par sem legudeildir heilbrigdisstofnana pjénusti
sjuklinga, pannig er gert rao fyrir feekkun leguryma a sjukrahtisunum.
Pjonustusvaedi sjukrahdsanna tveggja voru metin tutfra fjarleegd vio
heilbrigdisstofnanir, ndgrannasjukrahus voru pvi kéllud radius- eda kragasjukrahus
(sja Fylgiskjal 2).

Til ad syna fram 4 hagreedingu er lagt til ad gera svokallada
kostnadarabatagreiningu, par sem upphaed hagraedingar sem felst { sameiningum
stofnana er tilgreind. I kjélfar pess ad nefnd Huldu skiladi vinnuskjali, héfst vinna vid
svokallada Kragaskyrslu, og pba kostnadarabatagreiningu vio ad flytja pjonustu
kragasjukrahusa 4 Landpitala-haskoélasjukrahtss en par er synt fram 4 ad kostnadur
vi0 ad veita pjonustu & Landspitala er hlutfall af kostnadi kragasjukrahuisana, og pa
6had gildandi verdskra Landspitala (Heilbrigdisraduneytio, 2009).

Til ad leggja mat a innihald skyrslu fengu landssamtok og sveitarfélog a
pjonustusvaedum kragasjukrahusa 6hada uttekt, par sem farid var yfir forsendur,
adferdir og utreikninga. I minnisbladi um Kragaskyrslu kemur fram ad mikill munur
er 4 hagraedi eftir pvi hvada adferdum er beitt vid utreikninga og ad kostnadur
bjonustunnar getur margfaldast, ef verdskra Landspitala endurspeglar raunkostnad
pjonustunnar eftir sameiningar (sja Fylgiskjal 3: Guorun Bryndis Karlsdéttir (2010).

September 2010

Forsendur sameiningar byggja 4 hagreedingarkrofu eins og fram kemur i Frd Ordi til
athafna-Radiusverkefnid og var sampykkt af rikisstjorn. Pessi hagraedingarkrafa
hefur aldrei verid metin, en flest bendir til pess ad pjénusta hafi verio aflogd eda
skert, med peim afleidingum ad bidlistar lengjast.

Oktober 2010

Forsendur um breytingar 4 hagraedingaraformum a heilbrigdisstofnunum fo6lst i
nyrri reikniadfero { oktober 2010, par sem upplysingar ur Kragaskyrslu voru
notadar til ad reikna fjolda leguryma fyrir pjénustusvaedi heilbrigdisstofnana og
greidslur fyrir rymi var reiknadur utfra medaldaggjaldi fyrir hjukrunarrymi aldradra
arid 2010 ad vidbaettu 15% alagi(Velferdarraduneytid, velferdarraduneyti.is, 2010).
Med pessari adferd var starfsemi skurdstofa heett hja sjo heilbrigdisstofnunum og
legurymum faekkadi um 74 a landsvisu, en pau voru 248 ario 2010. St. J6sefsspitali
er ekki med { pessum t6lum, med 48 legurymi. Pjonusta sem veitt er &
Landspitalanum er samkvaemt verdskra mun dyrari en reiknadur abati vegna
tilfeerslu verkefna i Kragaskyrslu.

November 2010

2.november 2010 bodadi radherra fjéra baejarfulltria a sinn fund, par sem
fyrireetlun raduneytisins um sameiningu St. Josefsspitala-Landspitala var kynnt.
Fulltriar bzejarins 16gdu aherslu a mikilveegi spitalans fyrir naerpjonustu { bseenum,



samspil vid heilsugaesluna, sérstodu Sélvangs. A pessum fundi kom nokkud skyrt
fram ad baerinn veeri ekki adili ad dkvardanatoku & neinu stigi mals, til hans var
bodad til ad kynna aform raduneytisins um sameiningu. Starfsfolk fékk engar
upplysingar um pessi aform, fyrr en eftir ad akvoroun var tekin (sja fylgiskjal 5:
Samantekt & gangi mal vardandi lokun St. Josefsspitala).

Desember 2010

Velferdarradherra akvad med bréfi dagsettu 3.desember 2010 ad sameina
Landspitala Haskolasjukrahus og St.Jdsefsspitala, par sem sameining teeki gildi 1.
febraar 2011.

Eftir a0 akvoroun um sameiningu 14 fyrir, for sameining St. J6sefsspitala og
Landspitala Haskolasjukrahus fram med fjarlégum fyrir arid 2011, an pess ad
umraeda um markmid sameiningar hafi farid fram i velferdarnefnd Alpingis. Par med
barust pessar upplysingar um markmid og tilgang sameiningar St. J0sefsspitala og
LSH ekki { umraedu til Alpingis pegar dkvordun um fjarlég fyrir ario 2011 var tekin.
Pad vekur athygli ad 4kvordun velferdarradherra var tekin, 4dur en nefndaralit fra
meirihluta fjarlaganefndar fyrir ario 2011 14 fyrir.

[ samantekt 4 umraedum { heilbrigdisnefnd 4rid 2010 er fjallad um starfsemi St.
Jésefsspitala og aukna samvinnu heilbrigdisstofnana 4 landinu. L6gd er ahersla & ad
fario verdi i parfagreiningu og pjonusta skilgreind a hverjum stad asamt pvi ad
skilgreina hugtok sem koma fram { l6gum um heilbrigdispjonustu og stigskiptingu &
pjonustu.

Ekkert bendir til pess { umraedum { heilbrigdisnefnd arid 2010 ad leggja eigi
umdaemissjukrahusio St. Jésefsspitala nidur, eda i fjarlaganefnd sem leggur til
vidbdtarframlag til St. Josefsspitala i fjarlogum fyrir arid 2011 (413, 2010).

Janaar 2011

[ jantar var skipud verkefnisstjérn um sameiningu St. Jésefsspitala og LSH, sem
hittist 4 17 fundum 4 timabilinu 6.-24. jantar 2011. Pad vekur athygli ad lagt er til ad
0Oll sérhaefd starfsemi verdi flutt &4 LSH, an pess ad pad komi fram hvort og pa med
hvada heetti LSH geti aukio pjonustu. Pad kemur ekki fram hvort eda med hvada
heetti lagt hafi verid mat a adstodu til ad taka vio verkefnum hafi verid til stadar &
LSH pegar akvedid var ad leggja starfsemi St. Josefsspitala nidur.

Pad var heldur ekki tekid tillit til pess, ad vio lokun deilda St. J6sefsspitala jokst
vandi LSH til a0 utskrifa sjuklinga, vegna samninga heilbrigdisstofnana a
sudvesturhorninu til ad taka vid verkefnum fra LSH. Samningur St. J6sefsspitala og
LSH folst { pvi a0 allt ad 10 sjuklingar LSH med 16gheimili { Hafnarfirdi fluttust a
legudeildir St. J6sefsspitala ad bradamedfero lokinni (sja Fylgiskjal 7: Samningur St.
Josefsspitala-Solvangs (STJS) og Landspitala (LSH) um samstarf vegna tilfaerslu
verkefna fr4 LSH til STJS.

Sameining St. Josefsspitala og LSH var innleidd med reglugerd nr. 76 /2011, utgefin
af paverandi heilbrigdisradherra, &n kvada um ad pjonusta verdi afram veitt.
Akvordun um ad leggja nidur starfsemi St. J6sefsspitala eftir sameiningu, virdist hafa
verio tekin af stjé6rnendum LSH.



Pannig var t.d. stjérnun og starfsmannamal felld undir kennutélu LSH, &n samrads
og pannig fluttust starfsmenn St. Jésefsspitala milli vinnustada an pess ad hafa um
pad nokkurt val og an pess ad meta hversu margir starfsmenn hafi starfad afram
undir kennitélu LSH. Akvardanir vinnuhéps vardandi starfsmannamal voru teknar
an samrads vio starfsfélk og stéttarfélog (sja Fylgiskjal 4: Tillogur verkefnisstjornar).

Undirbuningsferlid er { andstodu vid vidurkennt verklag, en pa er t.d. gert rao fyrir
adferoum breytingastjornunar vio sameiningu rikisstofnana og ad breytingaferlio
taki mun lengri tima en vid sameiningu St. J6sefsspitala og LSH. Pad er jafnframt gert
rad fyrir ad ahrif sameininga sé metin adur en akvoroun er tekin (Mogensen, 2013).

[ fundargerdum og bréfaskriftum baejarstjérnar/Baejarrads Hafnarfjardar um
malefni Landspitala - St. J6sefsspitala-Sélvangs, kemur hvergi fram hvort og pa med
hvada heetti 4kvordun um sameiningu og/eda lokun St. J6sefsspitala var tekin m.t.t.
Samrads radgjafanefndar, sem a p6 ad vera starfandi i hverju heilbrigdisumdaemi og
akvoroun virdist hafa verio tekin an samrads vio viokomandi sveitarstjérnir (sja
Fylgiskjal: 6. Hafnarfjardarkaupstadur (2010-2014). Ferill fundarbdkana er varda St.
Josefsspitala Hafnarfiroi).

Sameining St. Josefsspitala og LSH forskrift ad sameiningum?

Med sameiningu St. J6sefsspitala og LSH var buin til akvedin fyrirmynd a0
sameiningum heilbrigdsstofnana um land allt og undirbuningsferlid og framkvamd
notud til hlidsjénar vid akvardanir. Ahrif sameiningar félst i faekkun skurdadgerda,
skertri pjonustu meltingasjukdéma og faekkun leguryma a héfudborgarsveedinu, an
pess a0 pad hafi haft ahrif a fjolda leguryma LSH, par sem lokun St. J6sefsspitala var
framkveemd sama ar og sameining atti sér stad. Fyrstu visbendingar um ahrif komu
fram { fréttum um ao 'starfsfolk hlaupi hradar' og 'betri nytingu starfsfolks', og er
lysing pess a0 inniliggjandi sjuklingum fjolgi umfram ménnun deilda. Fjoldi
bladagreina hefur synt fram a alvarlegar afleidingar vegna pessarar akdrdunar:

(Sja fylgiskjal 8: Samantekt 4 bladagreinum)

Aframhaldandi sameiningar heilbrigdisstofnana um land allt voru 4formadar {
fjarlogum. Sameining St. J6sefsspitala og LSH er st eina sem nddi fram ad ganga fyrir
fjarlog 2011 og virdist hafa verid fyrirmynd ad peim sameiningum sem gerdar voru
sidar, an pess a0 meta afleidingar 4 pjonustu og kostnad.

Pad ma gera rad fyrir pvi ad skert heilbrigdispjonusta hafi ahrif & naersamfélog, vio
sameiningu St. J6sefsspitala var pjonusta vio neersamfélagid 16go af og sjuklingum
visad & LSH 4 heerra pjonustustig. Til a0 meta l16gmaeti sameiningar settu pvi sami
réttur til heilsu ad gilda og kemur fram { Alitsgerd Daggar Palsdéttur vegna
fyrirhugads nidurskurdar hja Heilbrigdisstofnun Saudarkrdks og Heilbrigdisstofnun
Pingeyinga (sja fylgiskjal 9: Dogg Palsdéttir, 2010).

Sameiningar heilbrigdisstofnana med fjarlogum fyrir ario 2014

Sameining St. Josefsspitala og LSH er ad pvi er virdist fyrirmynd ad aframhaldandi
sameiningum og pa sidast fyrir fjarlog arsins 2014. Sameiningar { peim fjarlogum
voru kynntar sem ‘forgangsr6dun fjarmuna til starfsemi LSH’, { annari umraedu
fjarlaga voru legudeildir strikadar ut af fjarlogum og i pridju umreedu hurfu



heilsugaeslur pessara heilbrigdisstofnana ur fjarlogum. Fjarheimildum sem pessum
heilbrigdisstofnunum var atlag, var skipt hlutfallslega eftir upphaed fjarframlaga
milli umdaemisheilbrigdisstofnana og sjikrahusana tveggja.

bratt fyrir abendingar um afleidingar, eins og peim er lyst { fjolmidlum sem fela um
leid 1 sér kerfisbreytingar a heilbrigdispjonustu landsmanna 4n samrads eda
kynningu fyrir samfélagio, er afram unnio eftir vinnuskjali raduneytisins Frd ordi til
athafna. Akvardanir eru teknar, an tillits til mismunandi pjonustustiga, en med
sameiningum eru pjonustustig heilbrigdiskerfisins 16gd af. Ekki er tekid tillit til
fjarleegdar byggdakjarna fra heilbrigdisstofnun { umdeemum eda sjukrahtisanna
tveggija (sja fylgiskjal 10: Guoran Bryndis Karlsdottir, 2011). Aukinn
samfélagskostnadur er ekki metinn. Heilbrigdisstofnanir hafa pvi verid sameinadar
afram, ef marka ma fréttaflutning fra stjérnvéldum heilbrigdismala, felst naesta
sameining i pvi ad leggja af pjonustu sjalfstaett starfandi sérgreinaleekna.

Visbendingar um ahrif lokunar St. Jésefsspitala hafi blasad vid fra sameiningu og
stjornvold hafi fengid abendingar um ahrif skertrar pjénustu { heimabyggd. Nu er svo
komid starfsemi LSH getur ekki sinnt sinu hlutverki, og pvi fa adeins veikustu
sjuklingana pjonustu a hverjum tima. LSH bidlar til almennings nokkrum sinnum &
ari a0 leita ekki til spitalans nema i neyd og legudeildir heilbrigdisstofnana eru
nyttar af LSH. Pad er pvi ljost ad kerfisbreytingar 6gna 6ryggi sjuklinga og
starfsmanna og getur pvi ekki verid pad 6ryggisnet sem samfélagio reidir sig a.

Hefur adur verid kvartad yfir peim dkvorounum eda annarri hattsemi sem lyst er hér ad framan ?

Ekki svo vitad sé

Hefur kvortunarefnio verio lagt fyrir démstola ?

Ekki svo vitad sé

Skra yfir skjol og 6nnur gogn sem fylgja kvortun.
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