Pingskjal 565 — 407. mal.

Frumvarp til laga

um huasnzedisbaetur.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Gildissvid, markmid og ordskyringar.
1. gr.
Gildissvid.
Log pessi gilda um husnadisbaetur til leigjenda.

2. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad lekka husnediskostnad efnaminni leigjenda med greidslu

htsnadisbdta vegna leigu 4 ibudarhtisnadi.

1.

W

3. gr.
Oroskyringar.
Merking eftirfarandi orda i 16gum pessum er sem hér segir:
Afangaheimili: Dvalarheimili sem starfreekt er med pad a0 markmidi ad studla ad
endurhafingu einstaklinga sem i flestum tilfellum hafa verid 4 medferdar- eda endur-
haefingarstofnun eda i fangelsi.
Biiseta: begar einstaklingur byr sannanlega i hinu leigda ibudarhtisn®di og 4 par skrad
16gheimili samkvaemt 16gum um légheimili.
Heimilismenn: Allir peir sem busettir eru i hinu leigda ibudarhisnaedi.
Husncedisbeetur: Méanadarlegar greidslur til leekkunar 4 husnadiskostnadi efnaminni
leigjenda ibudarhusnadis hér 4 landi.
Husnceediskostnadur: Sa hluti leigufjarhedar sem greiddur er fyrir leiguafnot af hus-
naedi.
Nam: Samfellt ndm, verklegt eda boklegt, i vidurkenndri menntastofnun innan hins
almenna menntakerfis 4 fslandi sem stendur yfir i ad minnsta kosti sex manudi. Enn
fremur er att vid nam 4 haskolastigi og pad nam annad sem gerir sambarilegar krofur
til undirbuiningsmenntunar og ndm & haskolastigi. Einstok namskeid teljast ekki til
nams.
Timabundid adsetur: Dvalarstadur einstaklings fjarri 16gheimili til tilt6lulega skamms
tima.
Umsoknarmanudur: Sa almanaksmanuour pegar framkvamdaradili méttekur umsokn
um husnadisbatur.



9. Umscekjandi: Sa heimilismadur sem adili er ad leigusamningi um vidkomandi ibudar-
htsna0i, sekir um og faer greiddar hlisnaedisbaetur.

II. KAFLI
Stjérnsysla.
4. gr.
Yfirstjorn.
Réodherra fer med yfirstjorn husnadisbota samkvamt 16gum pessum.

5. gr.
Framkvemdaradili.

Raodherra akvedur med reglugerd hvada stofnun hann felur framkvaemd hisnadisbota
samkvaemt 16gum pessum. begar teknar eru akvardanir um réttindi og skyldur samkvaemt
logum pessum gilda stjornsyslulog. Geeta skal samraemis vid akvordunartoku i sambeeri-
legum malum.

Kostnadur vid framkveemd laga pessara greidist ur rikissjodi samkvemt fjarlogum hverju
sinni. Framkvamdaradili skal &r hvert haga datlanagerd sinni vardandi utgjold til hiisnadis-
boéta fyrir naesta almanaksar 1 samraemi vio reglur fjarlagagerdar og senda radherra til frekari
medferdar.

Rédherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um malsmedferd samkvaemt 16gum
pessum, par 4 medal um rafreena malsmeodfero.

6. gr.
Keeruheimild til urskurdoarnefndar velferoarmdla.

Heimilt er ad keera akvardanir framkveemdaradila sem teknar eru 4 grundvelli laga pess-
ara til arskurdarnefndar velferdarmala innan priggja manada fra pvi ad adila mals var til-
kynnt um dkvordun, sbr. 16g um urskurdarnefnd velferdarmala. Um mélsmedferd hja nefnd-
inni gilda akveedi laga um urskurdarnefnd velferdarmala og stjornsyslulaga.

Urskurdir Grskurdarnefndar velferdarmala um framkvaemd laga pessara eru endanlegir 4
stjornsyslustigi og verdur ekki skotid til &dra stjérnvalds.

7. gr.
bagnarskylda.
Oheimilt er peim sem annast framkvaemd laga pessara ad skyra 6vidkomandi adilum fra
persénuupplysingum sem peir fa vitneskju um i starfi sinu og leynt eiga ad fara samkvaemt
l6gum eda edli méls. Pagnarskylda helst pott 14ti0 sé af starfi.

III. KAFLI
Skilyroi hisnzedisbota.
8. gr.
Manadarlegar greidslur husncedisbota.

Husnadisbatur eru manadarlegar greidslur sem greidast til umsakjanda, sbr. p6 4. mgr.
21. gr., og skulu dkvardadar og reiknadar it midad vid grunnfjarhedir sem midast vid fjélda
heimilismanna, sbr. 3. tolul. 3. gr., ad teknu tilliti til tekna, sbr. 17. gr., eigna, sbr. 18. gr., og
greidslupatttoku i husnaediskostnadi, sbr. 19. gr.



9. gr.
Skilyroi husncedisbota.
Hver sa sem leigir ibidarhtisnaedi getur att rétt til hisnadisbota ad uppfylltum skilyroum

laga pessara.

Husnadisbaetur samkvemt logum pessum skulu einungis veittar ad uppfylltum eftir-

farandi skilyroum:

a.
b.

C.

a.

b.

umsakjandi og adrir heimilismenn séu busettir 1 ibudarhusnadinu, sbr. po6 10. gr.,
umsakjandi sé 18 4ra eda eldri,
um sé¢ ad raeda ibudarhusnadi hér 4 landi sem felur i sér venjulega og fullnegjandi
heimilisadstodu par sem ad lagmarki er eitt svefnherbergi dsamt séreldhisi eda sér-
eldunaradstoou, sérsnyrtingu og badadstodu, sbr. po 11. gr.,
fyrir liggi pinglystur leigusamningur um ibudarhtisnaedio til ad minnsta kosti priggja
manada, sbr. p6 12. gr., og
fyrir liggi sampykki umsakjanda og annarra heimilismanna, 18 éara og eldri, til
upplysingadflunar, sbr. 2. mgr. 14. gr.,

Husnadisbatur samkvamt 16gum pessum verda ekki veittar:
teljist umsakjandi eda adrir heimilismenn pegar til heimilismanna i 6dru ibudar-
hasna0i, sbr. po 3. mgr. 10. gr., samkveemt sampykktri umsékn um hisnadisbaetur,
vegna hisnadis sem &tlad er til annarra nota en ibidar en leigt er til ibudar ad 6llu leyti
eda hluta,

. vegna leigu 4 hluta iblidarhisnadis, svo sem vegna leigu a einstokum herbergjum, sbr.

po 11. gr.,
njoti einhver heimilismanna réttar til vaxtabota,
pegar einhver heimilismanna er eigandi viokomandi ibudarhusnaedis. Hid sama 4 vid
pegar eigandi ibtidarhtisnaedisins er 16gadili, enda hafi heimilismadur, maki hans eda
sambUdarmaki par radandi stodu vegna eignar- eda stjornunaradildar. Einstaklingur
telst hafa radandi stodu 1 pessu sambandi ef hann einn eda d4samt maka, sambtidarmaka,
bornum, foreldrum, systkinum, 60rum nakomnum attingjum eda heimilismanni, einum
eda fleirum, 4 samtals 50% hlut eda meira i viokomandi 16gadila; eda
pegar husnzdisbaetur eru pegar greiddar vegna sama ibudarhtisnedis & grundvelli
sampykktrar umsoknar um husnaedisbaetur.

Framkveemdaradili metur hvort skilyrdi laga pessara séu uppfyllt.

10. gr.
Undanpaga fra skilyroum um busetu.
bratt fyrir skilyrdi a-lidar 2. mgr. 9. gr. um busetu getur einstaklingur talist busettur {

hinu leigda ibudarhusnadi hafi hann par timabundid adsetur og bui par, pott hann eigi skrad
l6gheimili annars stadar 4 Islandi, enda hafi hann slikt timabundio adsetur:

a.

b.

vegna nams, sbr. 6. tolul. 3. gr., sem hann stundar fjarri I6gheimili enda leggi hann fram
stadfestingu a skolavist,

vegna veikinda enda leggi hann fram vottord leknis um naudsyn pess ad hann saki
heilbrigdispjonustu fjarri 16gheimili sinu,

. 4 afangaheimili, sbr. 1. tolul. 3. gr., enda leggi hann fram stadfestingu frd hlutadeigandi

afangaheimili 4 pvi a0 hann sé par busettur timabundid og hver hiisnadiskostnadur
hans sé, eda

i allt ad prjii 4r vegna starfs sem hann vinnur fjarri 16gheimili enda leggi hann fram
radningarsamning pvi til stadfestingar.



bratt fyrir skilyrdi a-lidar 2. mgr. 9. gr. um busetu skal barn yngra en 18 4ra sem hefur
timabundid adsetur hja fosturforeldrum vegna timabundins fosturs samkvaemt barnaverndar-
16gum teljast til heimilismanna & heimili foreldra eda forsjaradila pess. Hid sama 4 vid pegar
barn yngra en 18 4ra hefur timabundid adsetur 4 heimavist eda ndmsgoéroum enda eigi barnid
skrad 16gheimili hja foreldri eda forsjaradila, sbr. po 3. mgr.

Bui foreldrar eda forsjaradilar barns ekki saman skal barnid pratt fyrir skilyrdi a-lidar 2.
mgr. 9. gr. teljast busett & 10gheimili sinu sem og i ibudarhusnadi pess foreldris eda for-
sjaradila sem pad a ekki 16gheimili hja enda dvelji barnid hjé foreldrinu eda forsjaradilanum
i ad lagmarki 30 daga 4 ari samkvamt samningi um umgengni sem syslumadur hefur stad-
fest, sbr. 5. mgr. 46. gr. barnalaga, Grskurdi syslumanns um umgengni skv. 47. gr. eda 47. gr.
a somu laga, domi eda domsatt. Telst barnid pa sem heimilismadur hja badum foreldrum
sinum eda forsjaradilum til 18 ara aldurs.

11. gr.
Undanpaga fra skilyroum um ibudarhusncedi.
bratt fyrir skilyroi c-lidar 2. mgr. og c-lidar 3. mgr. 9. gr. um ibuidarhtisnadi er heimilt ad

greida hliisnedisbatur pegar um er ad raeda eftirfarandi sambyli einstaklinga vegna félags-
legra adstedna enda séu onnur skilyroi laga pessara uppfyllt og vidkomandi eigi par skrad
16gheimili eda hafi timabundid adsetur, sbr. 10. gr.:

a. sambyli fatlads f6lks 1 husnadisurraedum skv. 10. gr. laga um malefni fatlads folks,

b. sambyli einstaklinga & 4fangaheimilum, sbr. 1. tolul. 3. gr.,

c. sambyli ndmsmanna 4 heimavistum eda namsgordoum sem tengjast vidurkenndum

menntastofnunum innan hins almenna menntakerfis 4 Islandi.

12. gr.
Undanpaga fra skilyrdi um pinglysingu leigusamninga.
bratt fyrir skilyrdi d-lidar 2. mgr. 9. gr. um pinglystan leigusamning er ad uppfylltum
00rum skilyroum laga pessara heimilt ad greida husnaedisbaetur pratt fyrir ad ekki liggi fyrir
pinglystur leigusamningur pegar um er ad raeda:

a. leigu 4 ibudarhuisnedi 1 eigu rikis, sveitarfélags eda félags sem er ad ollu leyti 1 eigu
rikis eda sveitarfélags, enda liggi fyrir skriflegur leigusamningur,

b. leigu namsmanna & herbergi eda ibid 4 heimavist eda namsgéroum sem tengjast viour-
kenndum menntastofnunum innan hins almenna menntakerfis 4 fslandi, enda liggi fyrir
skriflegur leigusamningur,

c. timabundin afnot blseturéttarhafa skv. 14. mgr. 20. gr. laga um hlsnadissamvinnu-
félog, gerdarpola skv. 6. tolul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsélu og leigjanda skv.
11. t6lul. 1. mgr. 28. gr. sdmu laga af ibudarhtisnadi, sem hann hafdi vid naudungar-
sOlu til eigin nota, i allt a0 tolf manudi gegn greidslu samkvaemt akvordun syslumanns,

d. sambyli einstaklinga 4 4fangaheimilum, sbr. 1. tolul. 3. gr., enda liggi fyrir skriflegur

leigusamningur.
IV. KAFLI
Umsokn um husnaedisbzetur og upplysingaskylda.
13. gr.

Umsokn um husncedisbeetur.
Umszkjandi skal sekja um husnadisbatur til framkvaemdaradila skv. 5. gr. Umsoknin
skal vera skrifleg 4 par til gerdum eydublodum og skulu naudsynleg gogn fylgja henni.



Framkvemdaradila er heimilt ad kalla eftir frekari upplysingum og gdgnum sem hann telur
porf 4 til ad stadreyna rétt umsakjanda til husnadisbota. Heimilismenn, 18 ara og eldri,
skulu undirrita umsoknina til stadfestingar & peim upplysingum sem par koma fram.

UmsoOknir skulu afgreiddar pegar allar naudsynlegar upplysingar og gogn hafa borist.
Framkvemdaradila er heimilt ad synja umsokn um husnadisbatur hafi naudsynlegar upp-
lysingar og gdgn ekki borist innan 45 daga fra peim degi er umsoknin barst framkvemdar-
adila.

Rédherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um umsoknir um husnedisbetur,
hvort sem er 4 rafreenu formi eda a pappir, hvernig standa skuli ad undirskrift rafreenna um-
sokna, hvada upplysingar skulu koma fram 1 umséknum og hvada gogn skuli fylgja peim,
hvernig standa skuli ad skilum & gdgnum sem fylgja skulu rafreenni umsokn og gildistima
umsokna.

14. gr.
Upplysingaskylda umscekjanda og annarra heimilismanna.

Umsakjandi skal veita framkveemdaradila allar peer upplysingar og gdgn peim til stad-
festingar sem 0skad er eftir og naudsynlegar eru til ad stadreyna rétt hans til hisnadisbota.

Umsakjandi og adrir heimilismenn, 18 ara og eldri, skulu veita skriflegt sampykki fyrir
pvi ad framkveemdaradili afli naudsynlegra upplysinga og gagna til a0 afgreida umsokn um
htsnedisbaetur og framfylgja 16gum pessum ad doru leyti.

Umsakjandi skal upplysa framkvemdaradila um allar breytingar sem kunna ad verda &
hogum hans eda heimilismanna eda 60rum peim atridum sem kunna ad hafa ahrif a rétt hans
til husnedisbota samkvaemt 16gum pessum 4 peim tima sem hann feer greiddar hiisnedis-
baetur.

15. gr.
Heimild til upplysingadflunar.

Framkvemdaradila er heimilt ad fengnu skriflegu sampykki umsakjanda og annarra
heimilismanna, 18 ara og eldri, sbr. 2. mgr. 14. gr., a0 afla upplysinga fra skattyfirvoldum,
Pjodskra Islands, Lénasjodi islenskra namsmanna, sveitarfélogum, syslumoénnum, leigu-
s0lum ibudarhusnadis skv. a-, b- og d-1id 12. gr. og vidurkenndum menntastofnunum innan
hins almenna menntakerfis sem naudsynlegar eru til ad unnt sé ad framfylgja 16gum pessum.
Hid sama 4 vi0 um 6flun naudsynlegra upplysinga fra samberilegum adilum erlendis pegar
vid 4.

beir adilar sem tilgreindir eru i 1. mgr. skulu lata framkvemdaradila i té upplysingar sem
6skad hefur verid eftir en lagadkvedi um pagnarskyldu takmarka ekki skyldu til ad veita
upplysingarnar. Upplysingar og gogn sem framkvamdaradili 6skar eftir og unnt er ad lata i
té skal veita an endurgjalds og 4 pvi formi sem 6skad er, sbr. p6 2. malsl. 1. mgr. 18. gr. laga
um pj6dskra og almannaskraningu.

Framkvemdaradili getur aflad upplysinga skv. 1. mgr. rafreent eda 4 annan hatt sem hann
akveour. Tryggja skal ad upplysingadflun og vinnsla personuupplysinga gangi ekki lengra
en porf krefur til ad unnt sé ad framfylgja 16gum pessum.

Telji umsakjandi eda annar heimilismadur upplysingar sem framkvaemdaradili aflar fra
a0ilum sem tilgreindir eru i 1. mgr. rangar skal vidkomandi tilkynna framkvemdaradila um
pad og leggja fram gdgn pvi til stadfestingar.



V. KAFLI
Utreikningur hisnaedisbota.
16. gr.
Grunnfjarheedir husncedisbota.
Grunnfjarhaedir husnadisbota taka mid af fjolda heimilismanna 6had aldri samkvemt
eftirfarandi studlum:

Fjoldi
heimilismanna Studull
1 1
2 1,2
3 1,45
4 1,65
5 eda fleiri 1,75

Grunnfjarhadir hisnaedisbota a ari eru sem hér segir:

Fjoldi Grunnfjarheed
heimilismanna husnedisbota
1 372.000 Kkr.
2 446.400 kr.
3 539.400 kr.
4 613.800 kr.
5 eda fleiri 651.000 Kkr.

Tekjur, eignir og greidslupatttaka i husnadiskostnadi skv. 17.-19. gr. hafa ahrif til
leekkunar 4 grunnfjarhedum husnaedisbota skv. 2. mgr.

Breytingar 4 forsendum husnadisbota skv. 16.—-19. gr. skulu hafa ahrif 4 rétt til huas-
naedisbota fra og med nestu manadamotum eftir ad peer eiga sér stad.

Grunnfjarhadir skv. 2. mgr. koma til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med
tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. begar framangreind skilyrdi leida til
hakkunar 4 fjarhaedum skv. 2. mgr. skal radherra breyta peim meo reglugero.

17. gr.
Ahrif tekna & grunnfidrheedir hisncedisbota.

Vi0 utreikning husnadisbota skal leekka grunnfjarheedir skv. 2. mgr. 16. gr. um fjarhaed
sem nemur 8,04% af samanldgdum arstekjum heimilismanna, 18 ara og eldri, umfram eftir-
farandi fritekjumork sem midast vid greidslur husnedisbota fyrir heilt almanaksar og taka
mid af fjolda heimilismanna 6had aldri eftir studlum skv. 1. mgr. 16. gr.:

Fjoldi Fritekjumérk
heimilismanna m.v. arstekjur
1 2.700.000 kr.

2 3.240.000 kr.

3 3.915.000 kr.

4 4.455.000 kr.

5 eda fleiri 4.725.000 kr.



Mioda skal vid tekjur sem koma til 4 sama timabili innan hvers almanaksars og greidslur
htsnadisbdta standa yfir, sbr. po 3. mgr. 20. gr. begar réttur til husnadisbota midast vid
hluta ur almanaksari skulu fritekjumork skv. 1. mgr. vera hlutfallsleg midad vid heilt alm-
anaksar pannig ad midist vi0 fjolda peirra manada innan almanaksarsins sem veita rétt til
husnaedisbota.

Med tekjum er i 16gum pessum att vid allar tekjur skv. II. kafla laga um tekjuskatt, ad
teknu tilliti til fradrattar skv. 1., 3., 4. og 5. tolul. A-lidar 1. mgr. og 2. mgr. 30. gr. og
fradrattar skv. 31. gr. somu laga.

Fjarhaedir fritekjumarka skv. 1. mgr. koma til endurskodunar vio afgreidslu fjarlaga ar
hvert med tilliti til prounar launa, verdlags og efnahagsmala. Pegar framangreind skilyrdi
leida til haekkunar & fjarhaedum skv. 1. mgr. skal radherra breyta peim med reglugerd. Rad-
herra er jafnframt heimilt ad breyta skerdingarhlutfalli skv. 1. mgr. med reglugerd.

18. gr.
Ahrif eigna G grunnfjarheedir hisncedisbéta.

Grunnfjarhaedir skv. 2. mgr. 16. gr., eftir atvikum ad teknu tilliti til laekkunar vegna tekna
skv. 17. gr., lekka sem nemur hlutfalli af samanlégdum eignum allra heimilismanna, 18 ara
og eldri, & arsgrundvelli sem fara umfram 6.500.000 kr. uns per falla alveg nidur vid 60%
haerri fjarhaeo.

Mida skal vid eignir 4 sama timabili innan hvers almanaksérs og greidslur hiisnaedisbota
standa yfir, sbr. p6 3. mgr. 20. gr.

Med eignum er i 16gum pessum att vio allar eignir skv. 72. gr. laga um tekjuskatt ad
fradregnum skuldum skv. 1. mgr. 75. gr. somu laga.

Fjarhad eignamarka skv. 1. mgr. kemur til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert
med tilliti til prounar launa, verdlags og efnahagsmala. Pegar framangreind skilyrdi leioa til
hakkunar & fjarhaedinni skal radherra breyta henni med reglugerd. Radherra er jafnframt
heimilt ad breyta meo reglugerod pvi hlutfalli af eignamérkum sem husnaedisbeetur falla nidur
vio skv. 1. mgr.

19. gr.
Ahrif hiisncediskostnadar & grunnfjdrheedir hiisncedisbota.

Husnadisbatur geta aldrei numid herri fjarhaed en jafngildir 75% af husnadiskostnadi
vegna vidkomandi ibudarhtisnadis.

Med husnzdiskostnadi 1 1dgum pessum er att vid pann hluta leigufjarhadar sem greiddur
er fyrir leiguafnot af hiisnadi. Adrar greidslur og kostnadarpattir sem leigjanda ber ad
greida samkvaemt samningi eda 16gum, svo sem fyrir hita, vatn og rafimagn o.fl., teljast ekki
til husnadiskostnadar 1 skilningi laga pessara.

20. gr.
Utreikningur hiisncedisbota.

Til grundvallar utreikningi huisnaedisbota hvers manadar skal framkvamdaradili leggja
1/12 af aztludum tekjum og eignum heimilismanna, 18 ara og eldri, & pvi almanaksari
husnzdisbaetur eru greiddar d4samt fjolda heimilismanna og husnadiskostnadi, sbr. einnig
16.—19. gr. begar réttur til husnadisbota midast vio hluta ur almanaksari skal p6 midad vid
paer tekjur og eignir sem aetladar eru fyrir sama timabil innan almanaksarsins og greioslur
hasnadisbdta standa yfir. Midad skal vid ad hver manudur sé 30 dagar.



Framkvemdaragdili skal byggja aetlanir sinar skv. 1. mgr. 4 nyjustu upplysingum &
hverjum tima, sbr. 14. og 15. gr.

Hefjist leigutimi sidar en fyrsta dag manadar eda ljuki fyrir sidasta dag manadar skal
réttur til husnadisbota vegna pess manadar vera hlutfallslegur midad vid heilan ménud skv.
1. mgr. pannig ad midist vid fjolda daga i manudinum sem falla innan leigutima sem hlutfall
af heildarfjolda daga i manudinum, sbr. einnig 3. malsl. 1. mgr. Skal framkvamdaradili pa
mida vid tekjur og eignir heimilismanna, 18 4ra og eldri, allan pann ménud.

Réaodherra er heimilt ad setja ndnari reglur i reglugerd um utreikning a hisnadisboétum,
par & medal um malsmedferd pegar umsakjandi um hisnadisbactur gerir athugasemdir vid
utreikning framkvamdaradila.

VI. KAFLI
Greidsla hiisnaeoisbéta.
21. gr.
Greidsla husncedisbota.

Husnadisbatur greidast umsakjanda fyrsta dag hvers almanaksmanadar og eru greiddar
eftir & fyrir leigutima undanfarandi almanaksmanadar eda hluta ur almanaksmanudi, hefjist
leigutimi sidar en fyrsta dag almanaksmanadar eda ljuki fyrir sidasta dag almanaksmanadar.
Samningar adila um fyrirframgreidslu husnadiskostnadar breyta engu hér um.

Husnadisbatur koma til greidslu 1 fyrsta skipti fyrsta dag naesta almanaksmanadar eftir
ad réttur til bota hefur verid stadreyndur. Husnedisbetur skulu pé reiknast fra og med um-
soknarmanudi vegna leigutima pess almanaksmanadar eda hluta Gr peim manudi, hafi leigu-
timi hafist sidar en fyrsta dag almanaksmanadar. Oheimilt er ad greida hisnadisbztur lengra
aftur 1 timann. Pratt fyrir 1. og 2. malsl. verda husnedisbetur adeins greiddar vegna alm-
anaksmanadar eda hluta ir almanaksmanudi pegar leigutimi er hafinn og koma til greidslu
fyrsta dag naesta almanaksmanadar a eftir.

Husnadisbatur greidast ekki méanadarlega skv. 1. mgr. sé utreiknud fjarhaed peirra legri
en 1.000 kr. & manudi. Uppgjor greidist i peim tilvikum einu sinni 4 ari i desember. Fjarhao
skv. 1. malsl. kemur til endurskodunar ar hvert og er radherra heimilt ad hakka hana med
reglugerd.

Framkvemdaradila er heimilt ad greida husnadisbeetur til leigusala samkvamt skriflegri
beidni umsakjanda.

Husnadisbatur skulu falla nidur frd og med nestu manadamotum eftir ad skilyrdi laga
pessara eru ekki lengur uppfyllt, sbr. p6 4. mgr. 22. gr. Husnadisbatur skulu po6 falla nidur
fra og med peim degi pegar leigusamningur fellur ur gildi.

22. gr.
Heimilismaodur verdur 18 ara.

Verdi heimilismadur 18 ara 4 pvi timabili sem greiddar eru hisnzdisbatur skal fram-
kvemdaraoili afla sampykkis hans fyrir 6flun naudsynlegra upplysinga og gagna skv. 2.
mgr. 14. gr. pegar hann verdur 18 ara.

Framkvemdaradila er heimilt ad fresta greidslum husnadisbdta timabundio i allt ad 60
daga frad og med fyrsta degi annars almanaksmanadar eftir ad heimilismadur vard 18 ara par
til sampykki hans skv. 1. mgr. liggur fyrir. Framkvaemdaradili skal tilkynna umsaekjanda ad
lagmarki 30 déogum adur en heimilismadur verdur 18 ara ad fyrirhugad sé ad halda eftir
greidslum berist ekki sampykki heimilismanns skv. 1. mgr.



begar sampykki skv. 1. mgr. liggur fyrir skal framkvaemdaradili endurreikna htisnadis-
baetur 4 grundvelli nyrra upplysinga um tekjur og eignir allra heimilismanna, 18 ara og eldri,
sbr. 1. mgr. 25. gr. Leidi endurreikningur htisnaedisbodta til breytingar a fjarhaed husnaedis-
bota skal leiorétta husnadisbatur skv. 26. gr.

Berist framkvaemdaradila ekki sampykki heimilismanns skv. 1. mgr. innan peirra tima-
marka sem gilda um frestun greioslna skv. 2. mgr. skal réttur umsakjanda til hiisnaedisbota
falla nidur.

VII. KAFLI
Eftirlit og endurreikningur hisnaedisbota.
23. gr.
Eftirlit.

Framkveemdaradili skal reglulega sannreyna paer upplysingar sem akvordun um rétt til
htusnadisbdta byggist a.

Leiki rokstuddur grunur a4 ad husnadisbatur séu greiddar 4 grundvelli rangra eda villandi
upplysinga fra umsakjanda er heimilt ad afla upplysinga fra pridja adila sem atla ma ad geti
veitt upplysingar er mali skipta 1 pvi skyni ad endurmeta rétt til husnadisbota.

Raodherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um framkvaemd eftirlits.

24. gr.
Frestun greidsina.

Framkvemdaradila er heimilt ad halda eftir greidslu hisnadisbdta sem umsakjanda
hefur 48ur verid dkvoroud 1 allt ad 60 daga fra pvi ad greidsluna atti ad inna af hendi pegar
framkvaemdaradili hefur rokstuddan grun um ad umsekjandi eda annar heimilismadur upp-
fylli ekki lengur skilyrdi laga pessara, hafi fengid ofgreiddar husnadisbeetur eda ekki sinnt
upplysingaskyldu skv. 14. gr. begar slikur grunur vaknar skal framkveemdaradili an asteedu-
lauss drattar og minnst fimm virkum dégum fyrir neesta greidsludag husnadisbota skv. 1.
mgr. 21. gr. tilkynna umsakjanda a0 fyrirhugao sé ad halda eftir greidslu.

Komist framkveemdaradili ad pvi ad umsakjandi hafi att rétt & peirri greioslu, ad hluta
eda Ollu leyti, sem haldid var eftir skv. 1. mgr. ber framkvamdaradila ad greida pa fjarhaeo i
sidasta lagi naesta greidsludag skv. 1. mgr. 21. gr. d&samt voxtum fyrir pad timabil sem féo
var i vorslu framkvemdaradila. Skulu vextirnir vera jafnhéir voxtum sem Sedlabanki fslands
akvedur og birtir 4 hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr. laga um vexti og verdtryggingu.

bratt fyrir 1. og 2. mgr. fer skv. 22. gr. um medferd mals pegar heimilismadur verdur 18
ara 4 pvi timabili sem greiddar eru hlisnadisbaetur.

25. gr.
Endurreikningur a husncedisbotum.

Rétt til husnaedisbota mad endurskoda hvenar sem er og endurreikna fjarhaed hisnedis-
bota pannig ad husnadisbeetur verdi i samremi vid par breytingar sem ordid hafa a ao-
stedum umsakjanda eda heimilismanna.

begar endanlegar upplysingar um tekjur og eignir nestlidins almanaksars skv. 17. og 18.
gr. liggja fyrir vio dlagningu skattyfirvalda 4 opinberum gjoldum skal framkvaemdaradili
endurreikna fjarhaedir husnaodisbota vegna pess almanaksars 4 grundvelli peirra upplysinga.

Leidi endurreikningur skv. 1. og 2. mgr. til breytinga 4 fjarhed husnaedisbota skal leid-
rétta husneedisbaetur skv. 26. gr.

Réodherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um endurreikning husnaedisbota.
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26. gr.
Leidrétting a husncedisbotum.

Hafi umsakjandi fengio heerri hisnaedisbaetur en honum bar 4 umraeddu timabili ber
honum ad endurgreida pé fjarhaed sem ofgreidd var. Framkvaemdaradili skal ad jafnadi draga
ofgreiddar husnadisbatur fra sidar tilkomnum hisnadisbétum sama adila & naestu tolf man-
udum eftir ad endurreikningur skv. 25. gr. liggur fyrir. Framkveemdaradili 4 einnig endur-
krofurétt & hendur umsakjanda eda danarbui hans samkvemt almennum reglum. Ekki er
heimilt ad draga fra husnadisbotum heerri fjarhad en nemur 25% af husnadisbotagreidslum
i hverjum manudi.

Verdi ofgreiddar husnadisbatur ekki innheimtar skv. 1. mgr. fer um innheimtu peirra
skv. 111. gr. laga um tekjuskatt. Radherra getur p6 falid sérstokum innheimtuadila ad annast
innheimtu. Heimilt er ad skuldajafha ofgreiddum husnadisbétum 4 moéti inneign umsaekj-
anda vegna ofgreiddra skatta eda barnabota samkvaemt 16gum um tekjuskatt. Radherra er fer
med tekjudflun rikisins skal setja i reglugerd nanari reglur um skuldajofnun og forgangsrod.

Hafi umsakjandi fengio laegri hisnaodisbatur en honum bar 4 umraeddu timabili ber
framkvaemdaradila ad greida pa fjarhaed sem vangreidd var til umsakjanda asamt voxtum
fyrir pad timabil sem fé0 var i vorslu framkvaemdaradila. Skulu vextirnir vera jafnhair voxt-
um sem Sedlabanki fslands dkvedur og birtir 4 hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr. laga um vexti
og verdtryggingu. Sama a vid pegar urskurdarnefnd velferdarmala kemst ad peirri nidur-
stodu ad umsakjandi sem hefur adur verid synjad um husnadisbetur hafi att rétt til his-
naedisbota samkvamt [6gum pessum eda ad umsakjandi hafi att rétt til haerri husnaedisbota
en honum voru greiddar. Hafi husnadisbeetur verid vangreiddar vegna skorts 4 upplysingum
frd umsaekjanda falla vextir nidur.

Akvardanir framkvamdaradila um endurkrofu ofgreiddra hiisnadisbota skv. 1. mgr. eru
a0fararhafar an undangengins doms. Hid sama 4 vid um urskurdi urskurdarnefndar vel-
feroarmala um endurkréfu ofgreiddra hiisnaedisbota.

Ofgreiddar husnadisbaetur sem endurgreiddar eru samkvamt 16gum pessum skulu renna
i rikissjo0.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur um innheimtu 4 ofgreiddum boétum,
undanpagur fra innheimtu ofgreiddra boéta og afskriftir krafna.

27. gr.
Husncedisbota aflad a sviksamlegan hatt.

Komi i 1j6s ad umsakjandi hafi visvitandi veitt rangar, villandi eda 6fullnagjandi upp-
lysingar eda 1atid hja lida ad veita naudsynlegar upplysingar i pvi skyni ad fa oréttmactar
greidslur husnadisbota skal umsakjandi endurgreida pa fjarhaed sem ofgreidd var ad viod-
battu 15% alagi.

VIII. KAFLI
Ymis dkvzedi.
28. gr.
Upplysingagjof til sveitarfélaga.
Framkvemdaradili skal veita sveitarfélogum upplysingar um rétt umsakjanda til his-
naedisbota samkvaemt 16gum pessum og pa heimilismenn sem busettir eru & vidokomandi
heimili ad fengnu sampykki heimilismanna, 18 ara og eldri.
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29. gr.
Husncedisbeetur sem ekki hafa komid til utgreidslu.
Oheimilt er ad framselja eda vedsetja husnadisbeaetur sem ekki hafa komid til Gtgreidslu
samkvemt 16gum pessum sem og ad kyrrsetja slikar greidslur, gera i peim fjarndm eda taka
peer til greidslu opinberra gjalda, sbr. pé 4. mgr. 21. gr.

30. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvamd laga pessara, par 4 medal
um:
1. hvada stofnun hann felur framkvaemd laga pessara skv. 1. mgr. 5. gr. og um mals-
medferd, par 4 medal rafreena malsmeoferd , sbr. 3. mgr. 5. gr.,

2. umsokn um husnadisbeetur skv. 3. mgr. 13. gr.,
3. reglur um grunnfjarhaedir hiisnedisbota skv. 2. mgr. 16. gr.,
4. fritekjumork og skerdingarhlutfall skv. 17. gr.,
5. eignamork skv. 18. gr.,
6. utreikning husnedisbota skv. 20. gr.,
7. lagmarksfjarhaed skv. 3. mgr. 21. gr.,
8. eftirlit skv. 23. gr.,
9. endurreikning skv. 25. gr.
10. leioréttingu husnadisbota skv. 26. gr.

Grunnfjarhadir husnadisbota skv. 2. mgr. 16. gr., fjarhaedir fritekjumarka skv. 1. mgr.
17. gr. og fjarhaed eignamarka skv. 1. mgr. 18. gr. koma til endurskodunar vid afgreidslu
fjarlaga ar hvert med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. Pegar framangreind
skilyroi leida til haekkunar 4 fjarhedum skv. 1. malsl. skal radherra breyta peim med reglu-
gerd.

Réaodherra sem fer med tekjudflun rikisins skal setja i reglugerd nanari reglur um skulda-
jofnun og forgangsrod skv. 26. gr.

31. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2016. Jafnframt falla ar gildi 16g um huasaleigubaetur, nr.
138/1997, med sidari breytingum.
bratt fyrir akveedi 1. mgr. 17. gr. skulu fritekjumoérk, midad vio arstekjur allra heimilis-
manna, 18 ara og eldri, vera 2.700.000 kr. fyrir alla pa sem sakja um husnadisbatur vegna
leigu 4 iblidarhuisnedi 4 arinu 2016 an tillits til fjolda heimilismanna.

32. gr.
Breyting a 60rum logum.
Vi gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:

1. Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum:
f stad ,,2,12% { a-1id 8. gr. a laganna kemur: 1,876%.
[ stad ,,1,7%“ i a-1id 10. gr. laganna kemur: 1,82%.
i stad ordanna ,,d- og e-1id“ i b-1id 10. gr. laganna kemur: d-1id.
[ stad ,,30% { d-1id 11. gr. kemur: 33,9%.
E-lidur 11. gr. laganna fellur brott.

o0 o
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2. Log um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum: Vid 45. gr.
laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Sveitarfélogum er heimilt ad veita studning vegna husnadiskostnadar i samraemi vid
nanari reglur sem sveitarstjorn setur.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta er lagt fram i annad sinn. Pad var 4dur flutt 4 sidasta pingi (788. mal 144.
16ggjafarpings). Samhlida frumvarpi pessu leggur félags- og husnadismalaradherra fram
prji 6nnur frumvorp 4 svidi husnadismadla, p.e. frumvarp til laga um almennar ibudir,
frumvarp til laga um breytingu 4 husaleigulogum, nr. 36/1994, med sidari breytingum, og
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um husnaedissamvinnufélog, nr. 66/2003, med sidari
breytingum.

Félags- og hluisnedismalaradherra skipadi 9. september 2013 verkefnisstjorn um fram-
tidarskipan husnadismala med visun til pingsalyktunar nr. 1/142, um adgerdir vegna skulda-
vanda heimila 4 Islandi, sem sampykkt var a Alpingi 28. jini 2013 (9. mal 142. loggjafar-
pings). I athugasemdum vid pingsalyktunina kom m.a. fram ad eftirfarandi veri lagt til:
»Verkefnisstjorn verdi falid ad koma meo tilldgur ad framtioarstefnu i hisnaedismalum. ba
verdi henni falid a0 koma med tillogur ad nyju hisnaedislanakerfi, m.a. med pad i huga ad
tryggja virkan leigumarkad og skilvirk félagsleg urraeoi fyrir pa sem slikt purfa. Enn fremur
skipadi radherra samvinnuhdp med fulltrium 32 hagsmunaadila sem falid var ad vera verk-
efnisstjorninni til radgjafar. Nanar er um petta fjallad i V. kafla um samrad.

Verkefnisstjorn um framtidarskipan husnadismala skiladi tillogum sinum med skyrslu til
félags- og husnzdismalaradherra i mai 2014. I skyrslu verkefnisstjornarinnar voru m.a.
lagdar fram tillogur um breytingar 4 htisnadisstudningi hins opinbera sem byggdust 4 til-
16gum vinnuhdéps um hasnadisbatur fra mai 2012, sem og tillogum sérfreedingahops a
vegum verkefnisstjornar um framtidarskipan husnadismala um breytingar & umhverfi
vaxtabdta og hlisaleigubota til ad sameina i eitt hiisnaedisbotakerfi. Ljost er ad myndast hefur
breid samstada um naudsyn pess ad jafna husnadisstudning hins opinbera til 6likra busetu-
forma en m.a. var lagt til ad hiusaleigubztur og vaxtabatur yrou sameinadar i eitt kerfi hus-
naedisbota og ad husnadisbatur yrdu midadar vio efnahag viokomandi en ekki busetuform.

Tillogur verkefnisstjornar um framtidarskipan hisnaedismala fra 2014 og vinnuhops um
husnzdisbaetur fra 2012 voru hafdar ad leidarljosi vid gerd frumvarps pessa. I skyrslu vinnu-
héps um husnedisbetur fra 2012 kemur m.a. fram ad sterk samstada hefoi verid innan hops-
ins um ad nytt kerfi yrdi sem einfaldast. Pannig yrdi grunneining kerfisins peer htisnadis-
baetur sem einstaklingur @tti rétt 4 40ur en baetur taekju ad lekka vegna tekna. Baetur annarra
heimilisgerda yrou reiknadar ut fra slikum grunnbétum med studli sem teeki tillit til pess
kostnadarauka sem aukinn fjoldi heimilismanna hefoi 4 hiisnaedisutgjold. Mikilveegt veri ad
tekid yrai tillit til fjolda heimilismanna 6hdd aldri peirra fremur en fjolskyldugerdar heimilis
vi0 utreikning bdta par sem husnadiskostnadur ykist med fjolda heimilismanna og taekju
studlarnir mi0 af peirri kostnadarproun. Samstada var i vinnuhépnum um ad allar skatt-
skyldar tekjur yrou taldar med vio utreikning a4 ahrifum tekna 4 husnadisbeetur og jafnframt
ad tekjur mundu ekki hafa 4hrif 4 hiisnedisbatur fyrr en framfaersluviomidi almannatrygg-
inga yroi ndd. Var jafnframt talid mikilvaegt ad ahrifum tekna innan kerfisins yrdi stillt i hof
til ad komast hja éaeskilegum jadarahrifum. Enn fremur var samstada um ad einhver eigna-
mork vaeru naudsynleg an pess ad pau vaeru nanar utferd. I 1josi pess ad mérg born bia 4
tveimur heimilum pegar foreldrar eda forsjaradilar peirra bua ekki saman og par med purfi
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ba0di heimilin a0 mata dkvednum kostnadi vegna pessa var lagt til ad reiknistudull vegna
barns i slikum tilvikum geeti gilt fyrir heimili beggja foreldra eda forsjaradila pegar um sam-
eiginlega forsja barna veeri ad rada.

Frumvarpid er enn fremur lidur i adgerdum rikisstjornar Islands til ad greida fyrir gerd
kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi, sbr. yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 28. mai
2015. Yfirlysing rikisstjornarinnar felur i sér adgerdir i ellefu lidum er varda tiltekin svid
skatta- og velferdarmala, par 4 medal hiisnedismal, og Urbatur 4 svidi hagstjornar og opin-
berra fjarmala. II. lidur yfirlysingarinnar fjallar um hisnadismal en par er visad til sérstakrar
yfirlysingar rikisstjornarinnar um htsnaedismal, dags. 28. mai 2015, sem birt er sem fylgi-
skjal med frumvarpi pessu. I yfirlysingunni kemur fram ad rikisstjorn Islands, i samvinnu
vid Samband islenskra sveitarfélaga og samtok adila vinnumarkadarins, skuldbindi sig til ad
skapa bztt skilyrdi fyrir uppbyggingu 4 husnzdismarkadi. I yfirlysingunni kemur jafnframt
fram a0 studlad verdi ad pvi ad landsmenn hafi aukid val um busetuform og bl vid meira
Oryggi 1 hisnedismalum i samraemi vid parfir hvers og eins, einkum tekjulagar fj6lskyldur.
bvi er lyst yfir ad rikisstjorn Islands muni taka upp vidreedur vid Samband islenskra sveitar-
félaga, Reykjavikurborg og fleiri sveitarfélog med pad ad markmidi ad framkvema adgerdir
til ad fjolga hagkvemum og 6dyrum ibadum, stydja vid leigumarkad, stydja vid kaup &
fyrstu ib0id og tryggja aukid frambod 4 ibtidarhtisnaedi med radstéfunum sem nanar er kvedio
4 um i yfirlysingunni. beer radstafanir mida fyrst og fremst ad pvi ad bata hag tekjulagra
fijolskyldna og ungs folks 4 hisnedismarkadi. Pannig verdi tekjuldgum fjolskyldum, sem
hingad til hafa ekki att kost & ibtidum 1 félagslegu kerfi sveitarfélaganna, veittur adgangur ad
odyru og oruggu leiguhuisnadi. Ad pvi er vardar studning vid almennan leigumarkad segir
m.a. 1 yfirlysingunni ad til ad lekka frekar husnadiskostnad efnaminni leigjenda verdi hus-
naedisbaetur hekkadar 4 &runum 2016 og 2017. Grunnfjarhad og fritekjumark verdi heekkud
med hlidsjon af tillogum sem hafi verid til medferdar hja stjornvoldum. ba segir ad hus-
nadisbatur og fritekjumoérk muni taka mid af fjolda heimilismanna. Nénar er fjallad um
fyrirhugadar radstafanir rikisstjornar {slands i hiisnzdismalum i tengslum vid kjarasamninga
sumarid 2015 i yfirlysingu rikisstjornarinnar um htisnedismal sem birt er sem fylgiskjal meo
frumvarpi pessu.

b4 var hofo hlidsjon af stefhumodrkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2014-2018 vid
gerd frumvarpsins en par segir m.a. um husnadismal: ,,.Sambandid skal vinna ad pvi ao
husnadisbatur verdi verkefni rikisins og fjarmagnadar af rikissjodi. I afongum verdi unnid
ad sameiningu husaleigubdta og vaxtaboéta i einar hisnadisbaetur. Hiisnaedisbatur midist vid
parfir einstaklinga og fjolskyldna 6had busetuformi eda tegund hiisnedis. bess verdi jafn-
framt geett a0 um samtimastudning verdi ad rada. Sérstakur husnadisstudningur vegna fé-
lagslegra adstdna (annarra en lagra tekna) verdi afram 4 hendi sveitarfélaga.*

Frumvarpinu er @tlad ad vera lidur 1 pvi ad jafna hisnadisstudning hins opinbera vio 6lik
busetuform og studla pannig ad pvi ad landsmenn hafi raunverulegt val um busetuform og
bui vid oryggi i husnzdismalum i samrzemi vid parfir hvers og eins.  [josi mismunandi edlis
pess hiisnediskostnadar sem liggur til grundvallar husnadisstudningi hins opinbera eftir pvi
hvaoda busetuform um er a0 raeda hverju sinni er po lagt til ad vaxta- og husaleigubeetur verdi
ekki sameinadar i eitt kerfi husnadisbota ad svo stoddu heldur verdi breytingar gerdar a
badum husnadisstudningskerfunum til ad jatha studning vid 6lik busetuform.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
Naudsynlegt er ad auka husnadiséryggi leigjenda 4 almennum leigumarkadi hér & landi
en samkvamt upplysingum fra Hagstofu Islands hefur veruleg fjolgun att sér stad 4 leigu-
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markadi fra arinu 2008. Pannig voru 20,8% heimila 4 slandi 4 leigumarkadi arid 2014
samanborid vid 12,9% 4rid 2008 (Hagtidindi, 100. arg., 38. tbl. 9. névember 2015. Félags-
visar: Stada a husneedismarkadi 2014).

S¢ 1itid til husnaedismarkadarins 1 heild sinni er [jost ad likurnar & pvi ad vera a leigu-
markadi hakka eftir pvi sem radstofunartekjur folks eru laegri. Arid 2014 voru pannig
37,4% folks med tekjur i legsta tekjufimmtungi i leiguhtisnadi samanborid vid 25,5% i
00rum tekjufimmtungi, 19,1% 1 pridja tekjufimmtungi, 12,6% i fjorda tekjufimmtungi og
9,3% a hesta tekjubilinu. (Hagtioindi, 100. arg., 38. tbl. 9. november 2015. Félagsvisar:
Stada a husnedismarkadi 2014).

Samkvzemt upplysingum fra Hagstofu Islands var byrdi husnzdiskostnadar arid 2014 ad
jafnadi pyngst hja leigjendum 4 almennum leigumarkadi samanborid vid adra hopa & hus-
nadismarkadi en hun nam ad jafnadi 24,3% af radstofunartekjum 4arid 2014. b4 hefur byrdi
htsnadiskostnadar einnig pyngst mest hja leigjendum & almennum leigumarkadi fra arinu
2007 samanborid vid adra hopa & hiisnadismarkadi en 4 sama tima og byrdi htisnediskostn-
adar hja leigjendum hefur aukist hefur hun laekkad hja ibudareigendum med husnaedislan.
bannig vordu leigjendur 4 almennum leigumarkadi ad jatnadi 19,9% af radstdfunartekjum
sinum 1 husnadi arid 2007 samanborid vid 24,3% arid 2014. Neestpyngst er byrdi husnaedis-
kostnadar hja peim sem leigja hiisnedi af naskyldum attingjum eda a félagslegum leigu-
markadi en arid 2014 nam hin 18,7% af radstofunartekjum. Byrdi hiisnaediskostnadar hja
ibudareigendum med husnadislan arid 2014 nam hins vegar 16,3% af radstofunartekjum
(Hagtioindi, 100. arg., 39. tbl. 12. névember 2015. Félagsvisar: Byrdi husncediskostnadar
2014). Enn fremur eru leigjendur 4 almennum leigumarkadi liklegastir til ad hafa verulega
ipyngjandi husnadiskostnad, samanborid vid adra hopa 4 husnadismarkadi, en um verulega
ipyngjandi husnadiskostnad er ad raeda pegar 40% eda herra hlutfalli af radstdfunartekjum
er varid 1 husnadiskostnad. Neastliklegastir til ad hafa verulega ipyngjandi husnadiskostnad
eru adrir leigjendur en peir sem eru 4 almennum leigumarkadi, p.e. peir sem leigja hlisnadi
af naskyldum ettingjum eda 4 félagslegum leigumarkadi. Séu leigjendur og ibudareigendur
med husnaedislan bornir saman kemur 1 1j6s ad hlutfall leigjenda med verulega ipyngjandi
htsnadiskostnad hefur haekkad 4 sama tima og hlutfall ibidareigenda med hiisnadislan sem
hafa verulega ipyngjandi husnediskostnad hefur leekkad. Pannig var hlutfall leigjenda 4 al-
mennum leigumarkadi med verulega ipyngjandi husnadiskostnad 18,7% ario 2014 saman-
borid vio 9,4% arid 2007. Hlutfall annarra leigjenda, p.e. peirra sem leigja hiisnadi af na-
skyldum ettingjum og 4 félagslegum leigumarkadi, med ipyngjandi htisnadiskostnad var
13% arid 2014 samanborid vid 3,6% arid 2007. Hlutfall ibudareigenda med husnadislan
sem hofou verulega ipyngjandi hisnadiskostnad var hins vegar 6,1% arid 2014 og hafdi pa
leekkad umtalsvert fra arinu 2007 pegar pad var 17,2% (Hagtidindi, 100. arg., 39. tbl. 12.
noévember 2015. Félagsvisar: Byrdi husncediskostnadar 2014). Verulega ipyngjandi hus-
naediskostnadur er mun tidari i leegsta tekjufimmtungi en i 60rum tekjufimmtungum en
24,9% heimila sem hofou tekjur & legsta tekjubilinu bjuggu vio verulega ipyngjandi
htusnadiskostnad arid 2014. Neesthaest er hlutfallid i naestlegsta tekjubilinu, pott pad sé
umtalsvert leegra en i pvi nedsta, eda 7,1%. Hlutfall heimila med verulega ipyngjandi hus-
nadiskostnad lackkar eftir pvi sem tekjur haekka og er legst i efsta tekjufimmtungi, eda
2,2%. 1 pessu sambandi liggur einnig fyrir ad leigjendur eru liklegri til ad vera undir lag-
tekjumorkum en eigendur ibudarhtsnadis. bPannig voru 22,4% leigjenda undir lagtekju-
mérkum 4arid 2013 samanborid vid 5,8% eigenda ibudarhusnzdis. (Hagstofa fslands: Hag-
tidindi 2014:5 fra 30. april 2014: Ldgtekjumérk og tekjudreifing 2013). Sé 1itid til tekju-
tiunda voru 28,9% heimila 4 almennum leigumarkadi 4 leegsta tekjubilinu arid 2013 og hefur
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pad hlutfall aukist verulega fra arinu 2007 pegar 9,5% heimila 4 almennum leigumarkadi
hofou tekjur 4 laegsta tekjubilinu (Hagstofa {slands: Hagtidindi 2014:4 fra 28. april 2014:
Leigjendur a almennum leigumarkadi). ba tilheyra 62% heimila 4 leigumarkadi tveimur
leegstu tekjufimmtungunum, samanborid vid 31% eigenda ibudarhusnadis, samkvemt lifs-
kjararannsokn Hagstofu fslands fra 2013.

Mikilveegt er ad koma til mots vio pau heimili sem legstar tekjur hafa og er pvi lagt til
med frumvarpi pessu ad husnzdisstudningur vid efnaminni leigjendur 4 Islandi verdi aukinn.
Samkvamt yfirlysingu rikisstjornar Islands um husnadismal fra 28. mai 2015 beinast fyrir-
hugadar adgeroir rikisstjornarinnar i hisnadismalum einkum ad peim sem hafa tekjur i
tveimur legstu tekjufimmtungunum en jafnframt kemur par fram ad nytt kerfi htisnedisbota
sé adgerd sem @tlad er stydja vid almennan leigumarkad. Er auknum hiisnadisstudningi med
htisnaedisbétum pvi einkum beint ad peim sem hafa tekjur i tveimur legstu tekjufimmtung-
unum. Er p6 gert rad fyrir ad heimili med arstekjur utan tveggja laegstu tekjufimmtunganna
geti 1 einhverjum tilvikum 4tt rétt til hiisnaedisbota pegar heimilismenn eru prir eda fleiri,
enda gerir frumvarpid rad fyrir ad tekjumork haldist i hendur vid fjolda heimilismanna par
sem husnadiskostnadur haekkar eftir pvi sem heimilismenn eru fleiri.

[ samrami vid framangreint er auknum husnadisstudningi vid barnlaus hjon eda sam-
budarfolk samkvamt frumvarpinu einkum beint ad peim sem hafa tekjur i tveimur lagstu
tekjufimmtungunum. Verdi frumvarpid ad 16gum mun husnadisstudningur vid barnlaus hjon
med tekjur innan tveggja legstu tekjufimmtunganna aukast verulega en pannig méa sem
deemi nefna ad barnlaus hjon eda sambudarfolk med medaltekjur 1 60rum tekjufimmtungi,
sem nema u.p.b. 7,2 millj. kr. & ari, munu fa greiddar u.p.b. 10.000 kr. i husnadisbetur a
manudi samanborid vid 515 kr. 4 manudi 1 gildandi hisaleigubotakerfi. Hisnadisbaetur til
barnlausra hjona eda sambudarfolks skerdast ad fullu pegar samanlagdar arstekjur peirra
verda taeplega 8,8 millj. kr. M4 gera rad fyrir ad par med verdi nao til flestra peirra sem hafa
tekjur i tveimur legstu tekjufimmtungunum en pess ma geta ad medaltekjur i pridja tekju-
fimmtungi eru rimar 10 millj. kr. & &ri.

begar heimilismenn eru prir eda fleiri getur réttur til hiisnadisbdta verid fyrir hendi enda
pott arstekjur heimilisins nai upp fyrir tvo leegstu tekjufimmtungana. Leidir pad af peirri
grundvallarreglu frumvarpsins ad tekjumork hakki eftir pvi sem fjoldi heimilismanna eykst,
enda ljost ad husnadiskostnadur hakkar med auknum fjélda heimilismanna. Matti sem
daemi nefna fjora einstaklinga sem leigja saman og hafa 10 millj. kr. i samanlagdar arstekjur,
en per arstekjur heimilis tilheyra pridja tekjufimmtungi. Husnedisbatur til sliks heimilis
mundu samkvamt frumvarpinu nema u.p.b. 14.000 kr. 4 manudi. { pessu sambandi er rétt ad
hafa i huga ad pott samanlagdar arstekjur heimilisins nai upp fyrir tvo leegstu tekjufimmt-
ungana er peim tekjum atlad ad standa undir greidslubyrdi sterra heimilis en pegar heimilis-
menn eru tveir eda ferri. S¢ arstekjum heimilisins skipt jafnt 4 heimilismenn hefdi hver
heimilismadur um sig einungis 2,5 millj. kr. i arstekjur. Enda pott heildartekjur heimilisins
mundu teljast til pridja tekjufimmtungs mundi hver heimilismadur um sig pvi einungis hafa
u.p.b. 208.000 kr. i manadarlaun sem er toluvert leegra en framfersluvidomio almannatrygg-
ingakerfisins midad vid pann sem byr einn sem er 225.070 kr. & manudi. Med sama hatti
meetti nefna deemi um prja heimilismenn sem hafa 10 millj. kr. i samanlagdar arstekjur en
husnadisbaetur til sliks heimilis samkvamt frumvarpi pessu mundu nema u.p.b. 4.000 kr. a
manudi. Sé peim arstekjum skipt jafnt 4 heimilismenn hefdi hver heimilismadur um sig ein-
ungis u.p.b. 3,3 millj. kr. i arstekjur eda sem nemur u.p.b. 278.000 kr. i manadarlaun. Maetti i
pessu sambandi einnig nefna demi um barnafjolskyldur, svo sem hjon eda sambudarfolk
med prji born, sem hafa somu arstekjur og i framangreindum demum. Sé arstekjum heim-
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ilisins skipt jafnt 4 foreldrana, sem 16gum samkvamt bera framfaersluskyldu gagnvart born-
um sinum, hefdi hvort foreldrid um sig 5 millj. kr. i arstekjur eda u.p.b. 417.000 kr. & manudi
en ljost er ad peim tekjum er &tlad ad standa undir greidslubyrdi fimm manna heimilis. Er
tekjumdrkum frumvarpsins pannig @tlad ad taka mid af pvi ad hiisnediskostnadur eykst med
auknum fjolda heimilismanna. { pessu sambandi er jafnframt rétt ad undirstrika ad flokkun
arstekna heimila eftir tekjufimmtungum tekur ekki tillit til pess hve margir heimilismenn til-
heyri vidkomandi heimili og par af leidandi hversu har s& hisnediskostnadur er sem tekjum
heimilisins er &tlad ad standa straum af.

[ pvi midi ad auka hiisnadisstudning vid efnaminni leigjendur 4 fslandi pykir mikilvaegt
a0 breytingar verdi gerdar 4 hlisnedisstudningskerfum hins opinbera til ad jafna studning vid
6lik busetuform pannig ad landsmenn hafi raunverulegt val um busetuform og bt vid oryggi
i husnadismalum i samraemi vid parfir hvers og eins. Er pvi naudsynlegt ad breyta 16gum
peim sem gilda um opinberan hiisnaedisstudning og er frumvarp petta lagt fram i pvi skyni
ad breyta husaleigubdtakerfinu til samremis vid par tilldgur sem pegar liggja fyrir um
opinberan husnadisstudning vid efnaminni fjolskyldur til ad auka studning vid leigjendur.
Fjallar frumvarp petta pvi um nytt kerfi hiisnaedisbota til leigjenda.

II1. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarp petta skiptist i 4tta kafla. { 1. kafla er gerd grein fyrir gildissvidi og markmidi
frumvarpsins sem og ordskyringum. Lagt er til ad frumvarpid gildi um greidslu hiisnaedis-
bota til leigjenda hér 4 landi en markmid frumvarpsins er ad lekka hiisnediskostnad efna-
minni leigjenda. ba er gerd grein fyrir merkingu ordanna afangaheimili, buseta, heimilis-
menn, hisnaedisbatur, hiisnediskostnadur, ndm, timabundid adsetur, umsdknarmanudur og
umsakjandi i frumvarpinu.

Samkveemt II. kafla er gert rad fyrir a0 félags- og hiisneedismalaradherra fari afram med
yfirstjorn htsnadisstudnings til leigjenda en husaleigubaetur heyra undir malefnasvid pess
radherra, sbr. f-1id 7. tolul. 8. gr. forsetatrskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli radu-
neyta i Stjornarradi Islands, nr. 71/2013, med sidari breytingum. I samraemi vid tillogur
verkefnisstjornar um framtidarskipan hiisnaedismala i mai 2014 og vinnuhops um htuisnadis-
baetur sem skiladi paverandi velferdarradherra skyrslu vorid 2012 er gert rad fyrir ad fjar-
mognun og framkvamd husnadisbota verdi a4 abyrgd rikisins. Er pvi lagt til ad kostnadur
vegna framkvemdar hisnadisbota verdi greiddur Ur rikissjodi en ad radherra akvedi med
reglugerd hver verdi framkvemdaradili. Jafnframt er lagt til ad heimilt verdi ad keera
akvardanir pess adila sem falinn er framkvaemd husnadisbota til urskurdarnefndar velferdar-
mala.

[ III. kafla frumvarpsins er melt fyrir um skilyrdi husnadisbéta og undanpagur fra ein-
stokum skilyroum. Lagt er til ad hiisnaedisbaetur verdi greiddar manadarlega likt og husa-
leigubzetur og ad peer midist vio grunnfjarhaedir sem taki mid af fjolda heimilismanna 6hao
aldri, en ekki fjolskyldugerd eda fjolda barna, ad teknu tilliti til tekna og eigna heimilis-
manna 18 ara og eldri sem og greidslupatttoku i husnadiskostnadi. Gert er rad fyrir ad einn
af heimilismonnum sem er adili ad leigusamningi um viokomandi ibudarhtisnaedi seeki um
htsnadisbatur og ad hann sé jafnframt sa sem fai greiddar husnaedisbatur nema hann 6ski
eftir pvi ad paer verdi greiddar beint til leigusala. S& hinn sami ber 4byrgd 4 ad naudsynlegar
upplysingar liggi fyrir svo unnt sé ad taka afstoou til umsdknar og greida ut husnadisbatur 4
grundvelli hennar. Lagt er til ad gert verdi ad meginskilyroi fyrir hiisnedisbétum ad um-
sekjandi og adrir heimilismenn séu busettir 1 viokomandi ibudarhusnadi 1 skilningi frum-
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varpsins og ad peir teljist ekki til heimilismanna 1 6dru ibtidarhtisnedi. Einnig er gert ad
skilyrdi a0 umsakjandi sé 18 ara eda eldri.

Jafnframt er afram gert ad skilyrdi ad um s¢ ad reeda ibudarhusnadi sem feli i sér venju-
lega og fullnegjandi heimilisadstédu par sem ad lagmarki er eitt svefnherbergi asamt sér-
eldhisi eda séreldunaradstoou, sérsnyrtingu og badadstoou. Husnaedisbaetur verdi hvorki
veittar vegna huisnaedis sem etlad er til annarra nota en ibidar en leigt er til ibudar ad 6llu
leyti eda hluta né til leigu 4 hluta ibudarhusnaedis, svo sem vegna leigu & einstokum her-
bergjum. Enn fremur er lagt til ad pad verdi skilyrdi husnadisbota ad fyrir liggi pinglystur
leigusamningur vegna ibudarhusnadisins til a.m.k. priggja manada og ad fyrir liggi sam-
pykki allra heimilismanna 18 ara og eldri fyrir pvi ad framkvaemdaradili afli upplysinga fra
peim adilum sem tilgreindir eru i 15. gr. frumvarpsins og naudsynlegar eru til ad unnt sé ad
afgreida umsoknir. P4 er gert rad fyrir a0 réttur til hisnaedisbota verdi ekki fyrir hendi pegar
einhver heimilismanna telst pegar til heimilismanna i 6dru ibudarhusnadi samkvamt sam-
pykktri umsokn um husnadisbeaetur eda nytur réttar til vaxtabota, likt og verid hefur, sem og
pegar einhver heimilismanna eda 16gadili sem tengist heimilismanni med nanar tilgreindum
hatti er eigandi vidkomandi ibudarhusnaedis. Lagt er til ad hid sama gildi pegar huisnadis-
batur eru pegar greiddar vegna sama ibtidarhiisnedis & grundvelli sampykktrar umsoknar
um hisnadisbaetur.

Gert er rad fyrir ymsum undanpagum fra framangreindum skilyrdum um busetu, ibudar-
htsnadi og pinglysingu leigusamninga. Pannig er lagt til ad pratt fyrir skilyrdi frumvarpsins
um busetu geti einstaklingur talist til heimilismanns 1 hinu leigda ibudarhtisnadi enda pott
hann eigi 16gheimili annars stadar 4 fslandi hafi hann par timabundid adsetur vegna nams,
veikinda, endurh&fingar 4 afangaheimili eda starfs sem unnid er fjarri 16gheimili til allt ad
priggja ara. Sem fyrr greinir er jafnframt gert rad fyrir ad born yngri en 18 ara sem hafi tima-
bundid adsetur 4 heimavist eda namsgdroum geti pratt fyrir skilyrdi frumvarpsins um busetu
talist til heimilismanna & heimili foreldra eda forsjaradila pess. Lagt er til ad hid sama eigi
vid pegar barn yngra en 18 4ra hefur timabundid adsetur hja fosturforeldrum vegna tima-
bundins fosturs samkvaemt barnaverndarlogum, nr. 80/2002, me0 sidari breytingum. Enn
fremur er gert rad fyrir peirri undanpagu ad pegar foreldrar eda forsjaradilar barna btia ekki
saman geti barn peirra talist til heimilismanna 4 badum heimilum peirra enda dvelji barnid
a0 lagmarki 30 daga 4 ari & heimilinu. Ekki er gert rad fyrir ad foreldrar purfi ad hafa sam-
eiginlega forsja til ad reglan eigi vid heldur er midad vid ad barnid dvelji i a0 lagmarki 30
daga 4 ari hja vidkomandi foreldri eda forsjaradila. Er pannig litid til umgengni i stad pess
hvernig forsjé er hattad.

Gert er rad fyrir ad réttur til hiisnadisbota geti verid fyrir hendi pratt fyrir skilyrdi frum-
varpsins um ibudarhisnadi pegar um er ad reda sambyli einstaklinga vegna félagslegra
adstedna og er pa att vio sambyli fatlads folks i hisnedisurredum samkvaemt 16gum nr.
59/1992, um malefni fatlads folks, med sidari breytingum, sambyli einstaklinga & afanga-
heimilum eda sambyli ndmsmanna 4 heimavistum eda ndmsgérdum sem tengjast vidur-
kenndum menntastofnunum innan hins islenska menntakerfis. P4 er lagt til ad réttur til
htsnadisbota geti verid fyrir hendi enda pott ekki liggi fyrir pinglystur leigusamningur
pegar um er ad reda leigu 4 ibudarhisnadi i eigu rikis, sveitarfélags eda félags sem er ad
6llu leyti 1 eigu rikis eda sveitarfélags, leigu ndmsmanna 4 herbergi eda ibid 4 heimavist eda
namsgdéroum sem tengjast vidurkenndum menntastofnunum innan hins islenska mennta-
kerfis, timabundin afnot blseturéttarhafa, gerdarpola eda leigjanda af ibudarhusnadi, sem
hann hafdi vid naudungarsolu til eigin nota, i allt ad tolf manudi gegn greidslu samkvaemt
akvordun syslumanns samkvaemt heimildum i 16gum nr. 90/1991, um naudungarsélu, med
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sidari breytingum, og 16gum nr. 66/2003, um husnadissamvinnufélog, med sidari breyting-
um, eins og lagt er til a0 peim l6gum verdi breytt med frumvorpum til laga um breytingu a
16gum nr. 66/2003, um hasnadissamvinnufélog, med sidari breytingum (réttarstada busetu-
réttarhafa, rekstur hisnedissamvinnufélaga), og htsaleiguldgum, nr. 36/1994, med sidari
breytingum (réttarstada leigjanda og leigusala), sem félags- og husnadismalaradoherra leggur
fram 4 yfirstandandi pingi, eda sambyli einstaklinga a afangaheimilum.

[ 1V. kafla frumvarps pessa er fjallad um umsokn um husnadisbztur. Lagt er til ad horfid
verdi fra pvi fyrirkomulagi ad szkja purfi um hisnadisbaetur einu sinni 4 ari eins og tidkast
innan husaleigubdtakerfisins. Er pvi gert rad fyrir ad ekki purfi ad endurnyja umsokn eftir ad
htn hefur verid sampykkt 1 upphafi & medan skilyrdi sem sett eru fyrir rétti til hlisnedisbota
eru uppfyllt og leigusamningur sem liggur til grundvallar rétti til husnadisbota er enn 1 gildi.
Er petta lidur i pvi ad einfalda kerfid. Enn fremur er fjallad um upplysingaskyldu umsekj-
anda um husnadisbatur og annarra heimilismanna. Mikilvegt er ad umsakjandi veiti fram-
kvemdaradila allar per upplysingar og gégn sem naudsynlegar eru til ad unnt s¢ ad stad-
reyna rétt hans til husnadisbota. Er jafnframt gert rad fyrir ad umsakjandi upplysi um allar
par breytingar sem kunna ad verda a4 hogum hans eda annarra heimilismanna eda 60rum
peim atridum sem ahrif geta haft 4 rétt umsakjanda til hisnadisbota, eftir ad umsokn hans
hefur verid sampykkt. I pvi sambandi er m.a. gert rad fyrir ad framkvamdaradili upplysi
umsakjanda um asetladar tekjur og eignir heimilismanna sem hafi ahrif & fjarhaedir hus-
naedisbota og gefi honum kost 4 ad koma ad athugasemdum. Enn fremur er kvedid 4 um
heimild framkvaemdaradila til ad afla upplysinga fra tilteknum adilum sem naudsynlegar eru
til pess a0 hann geti afgreitt umsoknir um husnadisbatur og framfylgt 16gunum ad 6dru
leyti. Er petta til pess fallid a0 einfalda framkvemdina pannig ad unnt sé ad afgreida um-
soknir fljott og vel. Skilyrdi er ad sampykki umsakjanda og annarra heimilismanna 18 ara
og eldri liggi fyrir um slika upplysingadflun. Enn fremur skal tryggt ad upplysingadéflun og
vinnsla personuupplysinga gangi ekki lengra en porf krefur.

[ V. kafla frumvarpsins er fjallad um utreikning hisnadisbota en almennt er gert rad fyrir
verulega auknum husnadisstudningi vio leigjendur. Gert er rad fyrir ad grunnfjarhaedir hus-
nadisbota taki mid af fjolda heimilismanna i stad fjolskyldugerdar eda fjolda barna, likt og
gert er 1 gildandi hisnedisstudningskerfum, ad teknu tilliti til tekna og eigna heimilismanna
18 ara og eldri og greidslupatttoku i hiisnaediskostnadi. Gert er rad fyrir ad grunnfjarhaeo
htsnadisbota fyrir ibudarhtiisnadi par sem heimilismadur byr einn verdi 31.000 kr. 4 manudi
eda 372.000 kr. 4 ari 4dur en leekkun grunnfjarhaedar vegna tekna, eigna og greidslupatttoku
i hiisnediskostnadi er reiknud. Er par um ad raeda verulega aukinn husnadisstudning vid
leigjendur en grunnfjarhad einstaklings eda hjona an barna samkvemt gildandi 16gum um
htsaleigubaetur getur ad hdmarki verid 22.000 kr. 4 manudi eda 264.000 kr. 4 ari. Gert er rad
fyrir a0 grunnfjarhedir hiisnaedisbota taki mid af fjolda heimilismanna 6hao aldri og er lagt
til ad grunnfjarhad hisnaedisbota geti pannig ordid allt ad 54.250 kr. & manudi pegar heim-
ilismenn eru fimm eda fleiri. Lagt er til ad tekjur og eignir barna hafi ekki &hrif 4 fjarhaed
htsnadisbdta en 1 pvi sambandi var 1itid til pess ad born eru l6gum samkvaemt & framfaeri
foreldra sinna til 18 ara aldurs og pykir pvi 6edlilegt ad tekjur peirra og eignir hafi ahrif til
leekkunar 4 husnadisbotum. Er jafnframt lagt til ad tekjur og eignir allra barna 18 ara og
eldri hafi dhrif 4 fjarhaedir husnedisbota an tillits til pess hvort pau stundi atvinnu eda ndm.
Framfaersluskyldu foreldra lykur [6gum samkveemt vid 18 ara aldur og kann vel ad vera ad
foreldrar adstodi born sin fjarhagslega eftir pann tima an tillits til hvort pau eru i nami. Er
pannig gert 140 fyrir ad grunnfjarhaedir hisnadisbota komi til med ad leekka um fjarhaed sem
nemur 8,04% af samanlogdum arstekjum heimilismanna 18 ara og eldri umfram tiltekin fri-
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tekjumork sem haekka eftir fjolda heimilismanna. Lagt er til ad tekjur hafi somu ahrif til
leekkunar & fjarhaed husnaedisbota og peer hafa innan hiisaleigubotakerfisins sem er lidur i pvi
a0 enginn fai lagri batur innan hins nyja kerfis husnaedisbota en i gildandi husaleigu-
botakerfi. Potti naudsynlegt ad mida vid sama tekjuskerdingarhlutfall enda pott jafnframt sé
lagt til ad grunnfjarhaedir husnadisbota verdi haerri en grunnfjarhadir husaleigubota og ad
tekjuskerdingarmork taki mio af fjolda heimilismanna 6had aldri eftir sému studlum og lagt
er til ad gildi um grunnfjarhadir husnadisbota. Astadan er einkum st ad greidslur vegna
barna innan gildandi husaleigubotakerfis eru hlutfallslega mjog hdar midad vid grunnbaetur
htsaleigubdta. Er pannig lagt til grundvallar i frumvarpinu ad leigjendur fai ad jafnadi ekki
leegri husnadisstudning Ur nyju kerfi hiisnedisbota en i gildandi hasaleigubdtakerfi. Med
frumvarpi pessu er pannig leitast vid ad koma til moéts vid hlutfallslega heerri husnedis-
kostnad heimilis pegar fleiri blia saman med pvi a0 fritekjumork fari eftir fjolda heimilis-
manna an tillits til aldurs peirra enda 1jost ad heerri tekjur purfi til ad standa straum af 1t-
gj0ldum heimilis, par & medal husnadiskostnadi, eftir pvi sem heimilisménnum fer fjélg-
andi. Sem demi ma nefna ad gert er rad fyrir pvi ad einhleypt foreldri med eitt barn geti haft
haerri tekjur adur en til lekkunar komi vegna tekna samanborid vid gildandi kerfi par sem
lagt er til ad fritekjumork foreldrisins taki mid af fj6lda heimilismanna og munu pvi i pessu
tilviki midast vid tvo heimilismenn. Samkvemt frumvarpi pessu geaeti foreldri meo eitt barn
pannig haft 3.240.000 kr. i arstekjur adur en til lakkunar kaeemi samanborid vid niverandi
kerfi par sem arstekjur sama foreldris umfram 2.550.000 kr. leekka husaleigubetur. Er po
gert rad fyrir ad frumvarp petta verdi innleitt { tveimur afdngum pannig ad fyrsta arid eftir
gildistoku laganna, sem lagt er til ad verdi 1. janaar 2016, gildi somu fritekjumork fyrir alla
pba sem sakja um husnadisbatur vegna leigu 4 hlisnedi pad arid an tillits til fjolda heimilis-
manna eda 2.700.000 kr. midad vid arstekjur allra heimilismanna en 16gin komi sidan ad
fullu til framkveemda ari sidar, pann 1. januar 2017.

Til grundvallar utreikningi hiisnaedisbota hvers manadar er gert rad fyrir ad lagdur verdi
1/12 af aaetludum tekjum og eignum heimilismanna 18 ara og eldri &4 pvi almanaksari sem
htsnadisbaetur eru greiddar fyrir dsamt fjolda heimilismanna og greidslupatttoku i hus-
nadiskostnadi. Midist réttur til hisnadisbota vido hluta ar almanaksari er gert rad fyrir ad
midad verdi vid par tekjur og eignir sem aztladar eru fyrir sama timabil innan almanaks-
arsins og greidslur hiisnaedisbota standa yfir. Med pvi er leitast vid ad koma til méts vio
einstaklinga i tilvikum par sem adsteedur hafa tekid hrodum breytingum, t.d. vegna veikinda
eda atvinnumissis. Er pannig komid 1 veg fyrir ad tekjur og eignir sem voru fyrir hendi 40ur
en adstedur breyttust hafi dhrif & fjarhed husnedisbota. Undanpaga fra pessu er po pegar
leigutimi hefst sidar en fyrsta dag manadar eda lykur fyrir sidasta dag méanadar en pa er tekio
mid af tekjum og eignum pess almanaksmdnadar. Verdi breytingar 4 forsendum husnadis-
bota er gert rad fyrir ad paer hafi ahrif & rétt til husnadisbota frd og med nastu manada-
moétum eftir ad peer eiga sér stad. Midad er vid somu skilgreiningu 4 tekjum i frumvarpi
pessu og gert er 1 tengslum vid vaxtabetur, p.e. a0 med tekjum sé att vio allar skattskyldar
tekjur 4samt launatekjum sem greiddar eru peim sem starfa hja alpjodastofnunum eda rikja-
samtokum pott um skattfrjalsar tekjur sé ad raeda. bannig er gert rad fyrir ad greioslur al-
mannatrygginga muni teljast til tekna i skilningi frumvarps pessa en paer hafa ekki talist til
tekna i skilningi laga um husaleigubatur enda pott adrar greidslur opinberra kerfa sem
tladar eru til framfaerslu, svo sem atvinnuleysisbatur og fjarhagsadstod félagspjonustu
sveitarfélaga, hafi talist til tekna. bykir edlilegt ad jafnrae0i riki i pvi sambandi og er pvi lagt
til ad allar greidslur sem @tladar eru til framfaerslu teljist til tekna 1 skilningi frumvarps pessa
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enda um ad rada skattskyldar tekjur. Er pad jafnframt i samremi vid tillogur verkefnis-
stjornar um framtidarskipan husnadismala og vinnuhdps um husnadisbeetur.

A0 pvi er vardar eignir er midad vid ad grunnfjarhaedir hiisnaedisbota laekki hlutfallslega
4 arsgrundvelli séu eignir umfram 6.500.000 kr. uns paer falla alveg nidur vid 60% heerri
fjarhaeo, p.e. 10.400.000 kr., en um er ad rada sama fyrirkomulag og eignamork og gilda um
laekkun vaxtabodta vegna eigna hjona og sambtdarfolks. I pvi sambandi ma geta pess ad
akvedid var a0 mida vid pau eignamork sem gilda um hjon og sambudarfolk fremur en pau
eignamdrk sem gilda um einhleypinga og einstada foreldra i vaxtabdtakerfinu en til saman-
burdar ma nefna ad vaxtabaetur til einhleypinga og einsteedra foreldra byrja ad hafa ahrif til
leekkunar fari eignir peirra umfram 4.000.000 kr. og falla vaxtabatur nidur ad fullu fari
eignir peirra umfram 6.400.000 kr. Ahersla er 16gd 4 ad halda kerfinu eins einfoldu og
frekast er unnt i samreemi vid aherslur vinnuhops um husnadisbeetur fra 2012 og er pvi lagt
til grundvallar ad sému eignamork gildi 6had fjolda heimilismanna, p.e. sému eignamérk og
gilda um hjén og sambudarfolk i vaxtabotakerfinu. I pvi sambandi var jafnframt litid til pess
a0 nokkud sjaldgeeft er i gildandi husaleigubotakerfi ad reyni 4 skerdingar vegna eigna peirra
sem fa greiddar husaleigubaetur. Ma pvi leida ad pvi likum ad sa hopur leigjenda sem fengi
greiddar hiisnedisbaetur 4 grundvelli frumvarps pessa sé jafnframt eignalitill enda p6tt mikil-
vaegt pyki ad leggja einhver mork til grundvallar par sem eignir komi til laekkunar & grunn-
fjarhaedum hisnaedisbota, séu eignir fyrir hendi. Potti pad fleekja kerfid um of ad lata eigna-
morkin fylgja umreeddum studlum eda ad fylgja fjolskyldugerdum eins og gert er innan
vaxtabotakerfisins. Pess ber ad geta ad gert er rad fyrir a0 midad verdi vid somu skilgrein-
ingu 4 eignum og gert er i vaxtabotakerfinu. Er enn fremur lagt til a0 sett verdi pak 4 hus-
nadisbatur pess efnis ad paer geti aldrei numid heerri fjarhaed en sem jafngildir 75% af hus-
nzdiskostnadi vegna vidkomandi ibudarhusnzedis. Asteeda pessa er m.a. ad leitast er vid ad
koma betur til moéts vid adsteedur peirra sem fa greiddan Srorkulifeyri innan almannatrygg-
ingakerfisins par sem frumvarpid gerir rad fyrir ad litid verdi & greidslur almannatrygginga
sem tekjur 1 hinu nyja kerfi 6likt pvi sem gildir innan husaleigubdtakerfisins.

[ VI. kafla frumvarpsins er fjallad um greidslu husnzdisbota en lagt er til ad hiisnadis-
baetur verdi greiddar umsakjanda fyrsta dag hvers almanaksmanadar og ad per verdi greidd-
ar eftir 4 fyrir leigutima undanfarandi ménadar eda hluta ur méanudi, hefjist leigutimi sidar en
fyrsta dag manadar eda ljuki fyrir sidasta dag méanadar. Enn fremur er lagt til ad hisnadis-
baetur komi til greidslu i fyrsta skipti fyrsta dag neesta manadar eftir ad framkvaemdaradili
hefur stadreynt rétt til hisnadisbota, p.e. tekid akvordun um rétt vidkomandi til hisnadis-
bota. I 1josi pess ad nokkur timi getur 1idid fra pvi ad sott er um hasnadisbaetur par til ad
tekin er akvoroun um rétt til husnadisbota er po gert rad fyrir ad husnadisbeetur reiknist fra
og med umsoknarmanudi vegna leigutima pess méanadar eda hluta Gr peim manudi, hafi
leigutimi hafist sidar en fyrsta dag manadar. Lagt er til grundvallar ad hiisnaedisbatur verdi
ekki greiddar lengra aftur i timann. b6 er gert rad fyrir ad hefjist leigutimi sidar en i um-
soknarmanudi verdi hiisnadisbatur ekki greiddar fyrr en fyrsta dag nasta méanadar eftir ad
leigutimi hefst vegna leigutima undanfarandi méanadar eda hluta ir manudi. Gert er rad fyrir
a0 heimilt verdi ad greida husnadisbatur til leigusala samkvamt skriflegri beidni umsakj-
anda, likt og heimilt er i gildandi hiisaleigubotakerfi.

Lagt er til ad husnedisbatur falli almennt nidur fra og med nastu manadamotum eftir ad
skilyrdi husnaedisbota eru ekki lengur uppfyllt. 6 er gert rad fyrir sérreglu ad pvi er vardar
tilvik par sem heimilismadur verdur 18 ara a pvi timabili sem husnadisbatur eru greiddar.
Er enn fremur gert rdd fyrir ad hisnadisbatur skuli pratt fyrir framangreinda meginreglu p6
avallt falla nidur frd og med peim degi sem leigutima lykur. P4 er fjallad nanar um mals-
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medferd pegar heimilismadur verdur 18 ara & pvi timabili sem husnadisbaetur eru greiddar
en naudsynlegt er ad vidkomandi veiti framkveemdaradila sampykki fyrir naudsynlegri upp-
lysingadflun pannig ad unnt sé ad afla upplysinga um tekjur og eignir vidkomandi.

[ VII. kafla frumvarpsins er kvedid 4 um samtimaeftirlit framkvaemdaradila en gert er rad
fyrir ad framkveemdaradili skuli reglulega sannreyna paer upplysingar sem akvordun um rétt
til husnadisbota byggist 4 en i peim tilgangi skuli hann byggja 4 upplysingum sem hann
aflar &4 grundvelli heimildar 15. gr. frumvarpsins. Er m.a. gert rad fyrir ad framkvaemdaradili
fylgist med stadgreidsluskrd og tryggingagjaldsskra skattyfirvalda i pessu sambandi. Er
jafnframt lagt til ad framkvamdaradili geti hvenaer sem er endurskodad rétt til hiisnaedisbota
og samremt husnadisbatur peim breytingum sem ordid hafa 4 adstedum umsakjanda ef
porf krefur. Enn fremur er kvedid 4 um heimild framkvamdaradila til ad halda eftir greidslu
htsnadisbota i tiltekinn tima pegar hann hefur rokstuddan grun um ad umsskjandi eda
annar heimilismadur uppfylli ekki lengur skilyrdi laganna, hafi fengid ofgreiddar htisneedis-
batur eda hafi ekki sinnt upplysingaskyldu sinni skv. 14. gr. frumvarpsins og er melt nanar
fyrir um malsmedferd vio frestun greidslna. Gert er rad fyrir ad framkvemdaradili hafi
pannig heimild til ad endurreikna htsnadisbatur innan almanaksarsins pegar hann telur
astedu til og samrema fjarhaed husnadisbota peim breytingum sem ordid hafa 4 hogum
heimilismanna. Enn fremur er gert rad fyrir a0 pegar endanlegar upplysingar liggja fyrir um
tekjur og eignir neestlidins almanaksars vio alagningu skattyfirvalda 4 opinberum gjéldum
fari fram lokauppgjor 4 husnadisbotum fyrir hlutadeigandi ar. Er pa gert rad fyrir ad fram-
kvemdaradili endurreikni fjarhaedir husnaedisbota 4 grundvelli peirra upplysinga. Leidi
endurreikningur hiisnaedisbota til breytinga 4 fjarhaeed huisnadisbota er gert rad fyrir ad fram-
kvemdaradili leidrétti hisnaedisbaetur. P4 er meelt fyrir um hvernig slik leidrétting 4 hus-
naedisbotum skuli fara fram. Pannig er gert rad fyrir ad hafi vidkomandi fengid greiddar
haerri huisnaedisbatur en honum bar skuli hann endurgreioa hina ofgreiddu fjarhao og 4 sama
hatt a0 hafi viokomandi fengio leegri husnaedisbeatur en honum bar skuli framkvaeemdaradili
greida honum vangreidda fjarhaed husnedisbota. Loks er melt fyrir um afleidingar pess
pegar hiisnadisbota er aflad med sviksamlegum haetti.

Lagt er til a0 frumvarp petta taki gildi 1. jantiar 2016 en nytt husnadisbotakerfi fyrir
leigjendur verdi innleitt 1 4f6ongum & tveimur drum pannig ad 16gin komi ad fullu til fram-
kvemda ari sidar, p.e. frd og med 1. januar 2017. bPannig er gert rad fyrir a0 eftir gildistoku
laganna gildi somu fritekjumork fyrir alla pa sem sakja um hisnadisbatur vegna leigu a
hasnadi 4 arinu 2016 an tillits til fjolda heimilismanna eda 2.700.000 kr. midad vid arstekjur
allra heimilismanna 18 4ara og eldri en 16gin komi sidan ad fullu til framkvaemda fra og med
1. janaar 2017.

IV. Samraemi viod stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
A0 mati raduneytisins gefur efni frumvarps pessa ekki sérstakt tilefni til mats 4 samraemi
vid dkvaedi stjornarskrarinnar eda alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins.

V. Samrad.

Frumvarp petta var samid i velferdarraduneytinu i samradi vid fjarmala- og efnahags-
raduneytid, innanrikisrdduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga. Efni frumvarpsins
byggist ad miklu leyti 4 tillogum verkefnisstjornar og samvinnuhdéps um framtidarskipan
htsnadismala fra 2014 og tilldogum vinnuhops um husnadisbeaetur fra 2012 en i framan-
greindum nefndum 4ttu seti fulltriiar fra hinu opinbera sem og hagsmunaadilum.
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[ vinnuhép um husnzdisbaetur attu pannig seti fulltraar fra Alpydusambandi Islands,
Bandalagi haskolamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, fjarmalaraduneytinu, innan-
rikisraduneytinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og velferdar-
raduneytinu.

[ verkefnisstjiorn um framtidarskipan hisnadismala attu sati fulltraar fra fjarmala- og
efnahagsraduneyti, forsatisraduneyti, velferoarraduneyti, pingflokkum Framsoknarflokksins
og Sjalfstedisflokks. Jafnframt hafdi Samband islenskra sveitarfélaga jafnframt aheyrnar-
fulltraa i verkefhisstjorninni.

b4 attu sati i samvinnuhopi um framtidarskipan hisnsedismala fulltriar fra Alpyou-
sambandi Islands, Bandalagi haskélamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og bzja, Brynju —
Hussjodi Oryrkjabandalagsins, Bumoénnum hsf,, Buseta hsf., Blseta 4 Nordurlandi hsf.,
Byggingafélagi namsmanna, Félagi fasteignasala, Félagsstofnun stidenta, Hagsmunasam-
tokum heimilanna, Huseigendafélaginu, [budalanasjodi, Landssambandi eldri borgara,
Landssamtokum lifeyrissjoda, Neytendasamtokunum, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum leigjenda
4 Islandi, Sjalfsbjorg, talsmanni neytenda, umbodsmanni skuldara, umhverfis- og audlinda-
raduneytinu, pingflokki Bjartrar framtidar, pingflokki Framsoknarflokksins, pingflokki
Pirata, pingflokki Samfylkingarinnar, pingflokki Sjalfstadisflokksins, pingflokki Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambods og Oryrkjabandalagi fslands.

Vid samningu frumvarpsins var tekid tillit til peirra athugasemda sem fram komu vid
framangreint samrad eftir pvi sem unnt var.

VI. Mat a ahrifum.

Frumvarp petta er lidur i ad jafna hisnadisstudning hins opinbera vid 6lik busetuform
pannig ad landsmenn hafi raunverulegt val um busetuform og bui vid 6ryggi i hiisnaedis-
malum i samreemi vid parfir hvers og eins. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur husnadis-
studningur vid leigjendur almennt aukinn verulega og verdur jafnari husnadisstudningi hins
opinbera vid kaupendur husnadis innan vaxtabotakerfisins. Er pannig betur tekid mio af
fjolda heimilismanna en gert er i gildandi husaleigubotakerfi par sem aldur heimilismanna
mun ekki hafa hrif 4 grunnfjarhadir hiisnadisbota. Enn fremur munu fritekjumork taka mid
af fjolda heimilismanna pannig ad beadi er tekid tillit til heimila par sem fleiri en einn
heimilismanna hefur tekjur og pegar einungis einn heimilismanna hefur tekjur og ber abyrgd
4 framferslu barna. Pannig verdur 1 auknum meli komid til mots vid hlutfallslega heerri
htusnadiskostnad pegar fleiri bua saman sem mun medal annars fela 1 sér réttarbot fyrir
sterri fjolskyldur sem og pa sem kjosa ad leigja ibidarhtisnaedi med fleirum enda pott ekki
séu fjolskyldutengsl & milli peirra, svo sem pegar ungt folk leigir saman ibudarhusnaedi 4
medan pad er i nami.

Avinningurinn felst pvi i auknu jafnradi milli heimila 4 {slandi auk pess sem gert er rad
fyrir ad frumvarpid, verdi pad ad 16gum, muni leida til pess ad einstaklingar geti 1 auknum
meli valid 4 milli leigu-, eignar- og busetuibtida i samraemi vid parfir hvers og eins.

[ eftirfarandi demum ma sja samanburd 4 rétti mismunandi heimilisgerda annars vegar til
htsnadisbota samkvamt frumvarpi pessu og hins vegar til husaleigubota samkvemt gild-
andi [6gum um husaleigubatur.
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Tafla 1.
2016 2017

Oryrki Husaleigubaetur  Husnadisbatur  Breyting Oryrki Husaleigubeetur Husnzdisbetur  Breyting
Einhleypur 22.000 30.994 8.994 Einhleypur 22.000 30.994 8.994
med 1 barn 36.000 37.194 1.194 med 1 barn 36.000 37.200 1.200
med 2 born 44.500 44.944 444 med 2 born 44.500 44.950 450
med 3 born 50.000 51.144 1.144 med 3 born 50.000 51.150 1.150
med 4 born 50.000 54.244 4.244 med 4 born 50.000 54.250 4.250

Oryrki Husaleigubeetur  Husnadisbatur  Breyting Oryrki Husaleigubeetur  Husnzdisbetur  Breyting

Hjon 22.000 24.101 2.101 Hjon 22.000 27.719 5.719
med 1 barn 36.000 31.851 - 4.149 med 1 barn 36.000 39.991 3.991
med 2 born 44.500 38.051 - 6.449 med 2 born 44.500 49.809 5.309
med 3 born 50.000 41.151 - 8.849 med 3 born 50.000 54.250 4.250

Likt og gerd er grein fyrir 1 toflu 1 faer sd sem byr einn og fer greiddan dskertan 6rorku-
lifeyri innan almannatryggingakerfisins, p.e. 225.070 kr. & manuoi, greiddar 22.000 kr. a4
manudi 1 husaleigubeetur 1 gildandi husaleigubotakerfi. Verdi frumvarp petta ad 16gum mun
vidkomandi hins vegar fa greiddar teplega 31.000 kr. i husnedisbetur & manudi fra arinu
2016.

b4 fa hjon sem badi fa oskertan ororkulifeyri, p.e. samtals 387.924 kr. & manudi, greidd-
ar 22.000 kr. i husaleigubaetur & manudi. Verdi frumvarp petta ad 16gum munu pau hins
vegar fa greiddar u.p.b. 24.000 kr. i hisnadisbatur 4 manudi arido 2016 og 27.719 kr. a
manudi arid 2017 pegar radgert er ad breytileg tekjuskerdingarmork taki gildi, sbr. 2. mgr.
31. frumvarpsins.

Verdi frumvarpid ad 16gum munu hjon sem f4 badi oskertan Srorkulifeyri og eiga born
fa greidda leegri fjarhaed 1 hisnadisbotakerfinu arid 2016 samanborid vid gildandi husaleigu-
botakerfi vegna fastra tekjuskerdingarmarka, sbr. 2. mgr. 31. gr. frumvarpsins. Samkvemt
frumvarpinu munu husnaedisbetur til peirra hins vegar haekka 1. jantar 2017 pegar radgert
er a0 breytileg tekjuskerdingarmork eftir fjolda heimilismanna taki gildi og verda greidslur
til peirra 1 manudi hverjum um 4.000 kr. heerri en hasaleigubaetur eru 1 gildandi kerfi eda
teeplega 40.000 kr. 4 manudi.

[ gildandi husaleigubotakerfi fer einstaklingur sem hefur 250.000 kr. i méanadarlaun ekki
greiddar oOskertar husaleigubatur par sem tekjur vidkomandi skerda grunnfjarhaed husa-
leigubdta. Viokomandi fer pvi greiddar 18.985 kr. & manudi i husaleigubeetur i gildandi
kerfi. Verdi frumvarpid ad 16gum mun vidokomandi hins vegar fa greiddar 28.990 kr. i hus-
naedisbaetur fra arinu 2016.

Tafla 2.
2016 2017
Einstett foreldri Hisaleigubetur Husnzdisbatur  Breyting Einstett foreldri Husaleigubetur Husnadisbetur  Breyting
med 1 barn 32.985 35.190 2.205 med 1 barn 32.985 37.200 4215
med 2 born 41.485 42.940 1.455 med 2 born 41.485 44.950 3.465
med 3 brn 46.985 49.140 2.155 med 3 born 46.985 51.150 4.165
med 4 born 46.985 52.240 5.255 med 4 born 46.985 54.250 7.265

Fjarhadir husaleigubdta innan gildandi husaleigubdtakerfis akvardast m.a. af fjolda
barna pannig ad hekkunin vegna fyrsta barns er nanast jafnha grunnfjarhed hasaleigubdta.
bannig er grunnfjarhed husaleigubota 17.500 kr. & manudi en vid pa fjarhaed baetast 14.000
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kr. vegna fyrsta barns, 8.500 kr. vegna annars barns og 5.500 kr. vegna pridja barns. Af
pessu fyrirkomulagi htsaleigubota leidir ad foreldrar eiga rétt 4 herri husaleigubétum en
peir sem eru barnlausir. Hins vegar eru tekjuskerdingarmdérkin avallt pau somu an tillits til
fjolda peirra sem bua 4 heimilinu og hefur pad haft pau 4hrif ad htisaleigubatur til hjona eda
sambylisfolks hafa verio tiltolulega lagar. Tekjulagir einstadir foreldrar hafa pvi verid sa
hopur sem hefur fengid heestar hiisaleigubaetur og par af leidandi verda ahrif pess kerfis sem
lagt er til 1 frumvarpi pessu minnst & pann hop. Pess ber pd ad geta ad einstedir foreldrar
munu m.a. njota goos af hakkun fritekjumarkanna 4 arinu 2017 og ma pvi atla ad fleiri
foreldrar i peirri stodu njoti gods af nyju kerfi husnadisbota samanborid vid husaleigukerfid.
Verdi frumvarpid ad ldgum mun einstett foreldri sem hefur 250.000 kr. i manadarlaun fa
greiddan herri husnadisstudning en 1 gildandi hisaleigubotakerfi. Mun st hakkun aukast
ario 2017 pegar radgert er a0 breytileg tekjuskerdingarmork eftir fjolda heimilismanna taki
gildi en um pad visast nanar til toflu 2 hér ad framan. I pessu sambandi er jafnframt rétt ad
geta pess ad 1 frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad einsteett foreldri geti notid husnadisstuon-
ings vegna barns sins enda pott barnio eigi ekki 16gheimili hja pvi, enda dvelji barnid hja
foreldrinu i a0 lagmarki 30 daga 4 ari. Mun einsteett foreldri vid paer adstaedur pannig fa
aukinn studning til ad geta buid barni sinu heimili en 1 gildandi hiisaleigubotakerfi eiga ein-
steedir foreldrar einungis rétt & auknum husnadisstudningi vegna barna sinna eigi pau skrad
16gheimili hja foreldrinu. Visast i pessu sambandi til nanari skyringa vid 10. gr. frumvarps
pessa.

Tafla 3.
2016 2017
Hjon Husaleigubztur  Husnadisbetur  Breyting Hjon Husaleigubetur Hisnadisbetur Breyting
Hjon 5.585 21.790 16.205 Hjon 5.585 25.408 19.823
med | barn 19.585 29.540 9.955 med | barn 19.585 37.681 18.096
med 2 born 28.085 35.740 7.655 med 2 born 28.085 47.499 19.414
med 3 born 33.585 38.840 5.255 med 3 born 33.585 52.408 18.823

Barnlaus hjon sem hafa samtals 416.667 kr. i manadarlaun fa greiddar 5.585 kr. 1 husa-
leigubaetur & manudi i gildandi hisaleigubotakerfi. Verdi frumvarpid ad 16gum munu pau fa
greiddar 21.790 kr. & manudi i husnadisbatur arid 2016 og 25.408 kr. i hisnadisbeaetur a
manudi fra 1. jantar 2017 pegar gert er rad fyrir ad tekjuskerdingarmork verdi breytileg eftir
fjolda heimilismanna. Husnadisbatur hjona/sambudarfélks med born sem hafa sambeeri-
legar tekjur og i framangreindu deemi yrdu einnig hearri en peer hisaleigubatur sem bpar
fjolskyldur f4 greiddar 1 dag og 4 pad jafnt vid um ménadarlegar hisnadisbatur 4rid 2016 og
2017 samkvemt frumvarpi pessu.

I gildandi husaleigubotakerfi er ekki gert rad fyrir breytilegum tekjuskerdingarmorkum
eftir fj6lda heimilismanna. Pannig skerdast husaleigubaetur 1 gildandi kerfi séu samanlagdar
tekjur heimilisins heaerri en 2.550.000 kr. & ari og hefur pad i morgum tilvikum leitt til pess
a0 husaleigubaetur falli nidur ad fullu vegna tekna heimilismanna pegar fleiri en einn
heimilismadur aflar tekna. I pessu sambandi metti nefna sem daemi pegar nokkrir einstak-
lingar leigja saman ibudarhusnadi enda pott ekki séu fjolskyldutengsl peirra 4 milli likt og
tidkast gjarna medal ungs folks, einkum pess sem er i nami. I tilviki par sem t.d. fjorir ein-
staklingar med 6.000.000 kr. i samanlagdar arstekjur leigja saman ibtidarhusnedi mundu
peir ekki eiga rétt til husaleigubota 1 gildandi kerfi par sem husaleigubztur vaeru ad fullu
nidur fallnar vegna tekna. Verdi frumvarp petta ad 16gum munu peir hins vegar fa greiddar
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29.040 kr. 4 manudi i hasnadisbeetur arid 2016 og 40.799 kr. 4 méanudi arid 2017 pegar rad-
gert er ad breytileg fritekjumork taki gildi. Yroi pvi um verulega réttarbot ad raeda fyrir
heimili par sem fleiri en einn heimilismadur aflar tekna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til a0 husnaedisbatur verdi greiddar til ad leekka hiisnediskostnad leigjenda sem
leigja ibtidarhiisnadi 4 fslandi. Litid er a hisnzdisbatur sem husnadisstudning vid efna-
minni leigjendur til ad bata hluta pess kostnadar sem til fellur vegna leigu 4 ibudarhtisnaedi
hér & landi. Gert er ad skilyrdi ad peir sem teljist til heimilismanna, sbr. 3. tolul. 3. gr.
frumvarpsins, séu busettir i ibudarhiisnadinu i skilningi 2. télul. 3. gr. frumvarpsins en i pvi
felst ad hlutadeigandi bui sannanlega i viokomandi ibtidarhtisnaedi auk pess ad eiga par
16gheimili. Enn fremur er gert rad fyrir ad einstaklingar sem bua sannanlega i hinu leigda
ibudarhtisnaedi og eiga par timabundid adsetur 1 skilningi 10. gr. frumvarpsins geti talist til
heimilismanna en i pvi sambandi visast til nanari athugasemda vid 10. gr. frumvarpsins.
Mikilveegt er ad heimilismenn i vidkomandi ibtidarhtisnaedi bl par raunverulega en ekki sé
um malamyndaskraningu ad reda 4 10gheimili, eda eftir atvikum & timabundnu adsetri, og
viokomandi bui i reynd annars stadar. Fellur pad i hlut framkvemdaradila ad meta hvort
skilyrdi hiisnaedisbota samkveemt frumvarpi pessu séu uppfyllt og verdur viokomandi stofn-
un m.a. ad meta hvort vidkomandi bui sannanlega par sem hann 4 skrdd l6gheimili eda hefur
timabundid adsetur i skilningi frumvarpsins. Er 16gheimilisskraning ekki negileg ein og sér
ef atla verOur ad mati framkveemdaradila ad viokomandi bui i reynd annars stadar, hvort
sem er hér 4 landi eda erlendis. Hid sama gildir einnig um timabundid adsetur fjarri 16g-
heimili. Visast i pessu sambandi til nanari athugasemda viod 2. og 3. tolul. 3. gr. frumvarps-
ins.

Um 2. gr.

Markmid frumvarps pessa er ad laekka husnadiskostnad efnaminni leigjenda en sam-
kvemt yfirlysingu rikisstjornar {slands um husnaedismal fra 28. mai 2015 beinast fyrir-
hugadar adgerdir rikisstjornarinnar i hisnadismalum adallega ad peim sem hafa tekjur i
tveimur leegstu tekjufimmtungunum. Visast i pvi sambandi til nanari skyringa par um { al-
mennum athugasemdum vid frumvarp petta. Lagt er til ad husnadisbaetur midist ekki vid
fjolskyldugerd heldur rddist grunnfjarhed peirra pess 1 stad af fjolda peirra sem teljast
busettir, sbr. 2. télul. 3. gr. og 10. gr., i vidkomandi ibudarhtisnadi 6had aldri. Pannig er t.d.
komid i veg fyrir ad opinber husnadisstudningur taki miklum breytingum vid pad eitt ad
barn sem enn byr i foreldrahisum nai 18 ara aldri. Po er gert rad fyrir ad husnadisstudn-
ingurinn geti hugsanlega tekid einhverjum breytingum vid pau timamot par sem gert er rad
fyrir ad tekjur og eignir heimilismanna, 18 ara og eldri, teljist med vid utreikning hisnadis-
bota. ba geta peer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi pessu medal annars verid til
hagsbota fyrir pa sem kjosa ad leigja ibudarhiisnedi med fleirum enda pott ekki séu fjol-
skyldutengsl peirra 4 milli en slikt tiokast t.d. medal ungs folks og pa sér i lagi pess sem er i
nami. bPess ma geta i pvi sambandi ad samkvamt skyrslu um utgreidslu husaleigubodta fra
2012 sem unnin var fyrir samradsnefnd um framkvaemd laga og reglugerda um husaleigu-
batur stundar ramlega fjéroungur husaleigubdtapega nam. Fram kemur i skyrslunni ad vis-
bendingar hafi verid um ad hlutfall ndmsmanna af hasaleigubdtapegum veeri ad aukast, en
arid 2012 voru namsmenn u.p.b. helmingur nyrra umsakjenda um husaleigubzaetur.
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Um 3. gr.

[ akvaedinu eru ordskyringar. Med ordinu dfangaheimili er att vid dvalarheimili sem
starfreekt er med pad ad markmidi ad studla ad endurhafingu einstaklinga sem i flestum
tilfellum hafa verid 4 medferdar- eda endurhafingarstofnun eda i fangelsi, hvort sem slikt
dvalarheimili er starfreekt & vegum hins opinbera eda einkaadila. Sem demi um afanga-
heimili ma nefna dvalarheimili fyrir einstaklinga med gedfotlun og dvalarheimili fyrir ein-
staklinga sem lokid hafa afengis- og/eda vimuefnamedferd eda vistun i fangelsi.

Med busetu er att vid ad einstaklingur bui sannanlega i vidkomandi ibidarhtisnedi og
eigi par skrad logheimili samkveemt 16gum nr. 21/1990, um 16gheimili, med sidari breyt-
ingum. Purfa pannig tvo skilyrdi ad vera uppfyllt til ad um busetu s¢ ad reda 1 skilningi
frumvarpsins. Um sidarnefnda skilyrdid visast til akvaeda laga um l6gheimili en i fyrrnefnda
skilyrdinu um ad einstaklingur bui sannanlega i vidkomandi ibtidarhtisnadi felst ad um sé ad
reeda heimili hans, p.e. pann stad par sem hann geymir eigur sinar, & sér svefnstad og hefst
vid pegar hann er ekki fjarverandi til skamms tima vegna atvinnu, tomstunda, ferdalaga,
veikinda eda annarra sambarilegra asteedna. Midad skal vid a0 hver einstaklingur bui i einu
og sama ibidarhlisnaedinu 4 hverjum tima i pessum skilningi enda er almennt litid svo 4 ad
hver einstaklingur haldi heimili 4 einum stad. Samkvaemt framangreindu verdur einstak-
lingur ekki talinn busettur i ibudarhusnadi i skilningi frumvarpsins a peim grundvelli einum
a0 hann eigi par 16gheimili, heldur verdur hann jafnframt sannanlega ad bua i ibudarhus-
nadinu i framangreindum skilningi. Sem demi mé nefna ad einstaklingur sem 4 16gheimili 4
fslandi en byr timabundid erlendis verdur samkvamt framangreindu ekki talinn busettur i
skilningi frumvarpsins par sem hann 4 l6gheimili.

Med heimilisménnum er att vid alla pa einstaklinga sem busettir eru 1 hinu leigda ibudar-
husnadi 1 skilningi 2. t6lul., sbr. einnig 10. gr. frumvarpsins, an tillits til innbyrdis tengsla
peirra & milli eda aldurs peirra. Er pvi ekki gert ad skilyrdi ad sérstok fjolskyldu- eda
hjtskapartengsl séu a milli heimilismanna heldur midad vid ad peir séu sannanlega busettir i
umraddu ibudarhtisnedi og eigi par skrdd 16gheimili samkvemt 16gum um l6gheimili eda,
eftir atvikum, hafi par timabundid adsetur i skilningi 10. gr. frumvarpsins. Visast i pvi
sambandi til athugasemda vio 2. télul. pessarar greinar par sem nanar er fjallad um inntak
busetu 1 skilningi frumvarpsins.

Med hiisnedisbétum er att vid manadarlegar greidslur til efnaminni leigjenda 4 Islandi
sem atlad er a0 koma til lekkunar 4 husnadiskostnadi peirra vegna leigu 4 ibtidarhtisnadi.
Visast 1 pvi sambandi til ndnari umfjollunar um markmid og gildissvid frumvarpsins i
athugasemdum vio 1. og 2. gr. frumvarpsins. Fjarhadir hisnadisbota midast vid grunnfjar-
hadir sem taka mid af fjolda heimilismanna, ad teknu tilliti til tekna og eigna heimilis-
manna, 18 4ra og eldri, 4samt greidslupatttoku vidkomandi i husnadiskostnadi vegna leigu
vidkomandi ibudarhusnadis. Visast til ndnari skyringa i athugasemdum vid 16. gr. frum-
varpsins i pvi sambandi.

Med husncediskostnadi er att vid pann hluta leigufjdrhedar sem greiddur er fyrir leigu-
afnot af husna0i en nanari skyringar er ad finna i athugasemdum vid 19. gr. frumvarpsins.

Med ndami er att vid samfellt nam, hvort sem um verklegt nam eda boklegt er ad reda, i
vidurkenndri menntastofnun innan hins almenna menntakerfis hér a landi og er gert ad
skilyrdi ad slikt ndm sé a.m.k. sex manudir ad lengd. Med ndmi { skilningi frumvarpsins er
jafnframt att vio nam & haskolastigi og pad nam annad sem gerir sambarilegar krofur til
undirbiiningsmenntunar og nam 4 haskolastigi. Einstok namskeid teljast ekki til nams i
skilningi frumvarps pessa. Pessa skyringu 4 nami er einnig ad finna 1 60rum l6gum, svo sem
logum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum, og 16gum nr. 95/
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2000, um fedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum, og er pannig gaett dkvedins
samraemis 1 16gum ad pessu leyti.

Med timabundnu adsetri er att vid dvalarstad einstaklings til tiltdlulega skamms tima
fjarri 16gheimili hans vegna sérstakra asteedna sem nanar er fjallad um i 10. gr. frumvarpsins.

Med umsoknarmdanudi er att vid pann almanaksmanud sem framkvamdaradili mottekur
umsokn um husnadisbaetur.

Med umscekjanda er att vid pann heimilismann sem er adili ad leigusamningi um vid-
komandi ibtidarhusnedi og sekir um hiisnaedisbatur 4 grundvelli pess samnings. begar fleiri
en einn heimilismadur er adili ad leigusamningi er gert rad fyrir ad heimilismenn komi sér
saman um hver peirra skuli vera umsakjandi um hisnadisbatur. Likt og nanar er fjallad um
i 21. gr. um greidslu husnadisbota er umszkjandi jafnframt sd heimilismadur sem feer
greiddar husnadisbaetur fyrir hond heimilismanna ibudarhusnadisins ad uppfylltum skil-
yrdum frumvarpsins. Umsakjanda er p6 heimilt a0 dska skriflega eftir pvi ad framkvamdar-
adili greidi huisnadisbaetur til leigusala, sbr. 4. mgr. 21. gr. Visad er til nanari skyringa i
athugasemdum vid 21. gr. frumvarpsins i pvi sambandi.

Um 4. gr.
Samkveemt gildandi forsetaurskurdi um skiptingu starfa radherra fer félags- og hus-
nadismalaradherra med yfirstjorn hisnadisstudnings vid leigjendur. Ad 6dru leyti parfnast
greinin ekki skyringa.

Um 5. gr.

[ samraemi vid tillogur verkefnisstjornar um framtidarskipan hisnaedismala sem nanar er
gerd grein fyrir i almennum athugasemdum er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad kostnadur
vegna framkvaemdar husnadisbota verdi greiddur ur rikissjodi i samremi vid pad sem
Alpingi akvedur i fjarldgum hverju sinni enda er 1itid svo 4 ad frumvarpio sé skref i att ad
samremingu vaxta- og husaleigubota en ad svo stoddu er ekki gert rad fyrir ad vaxta- og
husaleigubaetur verdi sameinadar i eitt kerfi hiisnaedisbdta eins og framangreindar nefndir
16gou til. Visad er til nanari skyringa par um i almennum athugasemdum vid frumvarpid.
Rumlega 60% kostnadar vegna htisaleigubdta samkvaemt gildandi 16gum nr. 138/1997, um
husaleigubaetur, med sidari breytingum, er fjarmagnadur Ur rikissjodi en sveitarfélogin hafa
fjarmagnad 40% af kostnadi vegna husaleigubdta. Gert er rad fyrir ad tekjustofnar sveitar-
félaga verdi endurskodadir meo tilliti til pessarar breytingar pannig ad sveitarfélogin verdi
jafnsett eftir breytinguna, sbr. 32. gr. frumvarps pessa.

Samhlida pessari breytingu er jafnframt gert rad fyrir ad rikid annist framkvemd hus-
naedisbdta verdi frumvarp petta ad 16gum en sveitarfélogin hafa annast framkvemd laga um
husaleigubaetur. Gert er rad fyrir ad félags- og hiisnedismalaradherra dkvedi med reglugerd
hvada stofnun hann feli framkvaemd laganna og er tekid fram ad stjoérnsyslulog, nr. 37/1993,
med sidari breytingum, gildi um malsmedferd hennar vio framkvaemd laganna. Jafnframt er
aréttad ad jafnraedisregla skuli gilda vio dkvardanatoku i samberilegum malum en pad er i
samraemi vid 1. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga. I 1jési pess ad gert er rad fyrir ad kostnadur
vegna husna0isbota greidist ur rikissjodi og sé akvedinn i fjarlogum hverju sinni er lagt til
ad framkvamdaradili hagi dztlunum sinum vegna ttgjalda nasta almanaksars 1 samraemi vid
reglur fjarlagagerdar og sendi aatlanir sinar til radherra sem fer yfir paer og leitar heimilda
Alpingis med atbeina pess radherra sem fer med fjarreidur rikissjods.

b4 er gert rad fyrir ad rddherra verdi heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um mals-
medferd samkvamt frumvarpinu, par & medal um rafreena malsmedferd.
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Um 6. gr.

Lagt er til a0 heimilt verdi a0 kera akvardanir framkvamdaradila sem teknar eru a
grundvelli frumvarps pessa, verdi pad ad 16gum, til urskurdarnefndar velferdarmala. Getur
par m.a. verid um ad rada akvardanir um rétt til husnaedisbota, fjarhaed peirra og nidur-
fellingu auk akvardana um endurkréfur vegna ofgreiddra hisnadisbota og innheimtu peirra.
Gert er rad fyrir a0 frestur til ad kaera akvordun framkvamdaradila til irskurdarnefndar vel-
ferdarmala verdi prir manudir fra pvi ad adila mals var tilkynnt um dkvordun framkvaemdar-
adila sem er i samrami vid 1. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga. I samraemi vid stjornsyslulog
verdi pannig midad vid ad kera teljist ndgu snemma fram komin ef bréf sem hana hefur ad
geyma er komid til urskurdarnefndarinnar eda athent pdsti 4dur en sé frestur er 1idinn, sbr. 5.
mgr. 27. gr. stjornsyslulaga. Ad 6dru leyti er gert rad fyrir a0 um malsmedferd hja nefndinni
gildi akveadi stjornsyslulaga sem og akvaeoi laga nr. 85/2015, um urskurdarnefnd velferdar-
mala, sem sampykkt voru & Alpingi pann 1. juli 2015 og taka gildi 1. jantiar 2016.

Enn fremur er aréttad ad urskurdir urskurdarnefndar velferdarmala séu endanlegir 4
stjornsyslustigi og peim verdi pannig ekki skotid til &dra stjornvalds, sbr. einnig 4. mgr. 7.
gr. laga um urskurdarnefnd velferdarmala. Um er ad rada sjalfsteeda stjornsyslunefnd og er
radherra pvi Oheimilt ad gefa nefndinni bindandi fyrirmeli. Pannig eru Urskurdir
nefndarinnar fullnadartrskurdir innan stjérnsyslunnar en adilar geta p6 avallt lagt agreining
um framkvamd laganna fyrir almenna démstola.

Um 7. gr.

[ greininni er melt fyrir um pagnarskyldu peirra sem annast munu framkvamd hasnadis-
bota. Naer pagnarskyldan til allra sem kunna ad komast yfir og vinna med persénuupplys-
ingar sem leynt eiga ad fara i tengslum vid framkvemdina hvort heldur sem er vid vinnu
fyrir framkvaemdaradila eda Urskurdarnefnd velferdarmala. Gert er rad fyrir ad pagnar-
skyldan haldist pott 14tid sé af starfi. Enn fremur liggur fyrir ad 18. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, med sidari breytingum, gildir eftir sem adur um
pagnarskyldu starfsmanna framkvaemdaradila og Grskurdarnefndar velferdarmala. Um med-
ferd og vinnslu perséonuupplysinga visast enn fremur til dkveeda laga um perséonuvernd og
personuupplysingar og reglna sem settar hafa verid a grundvelli peirra laga.

Um 8. gr.

Midad er vid ad husnadisbetur verdi greiddar it manadarlega likt og 4 vid um husa-
leigubaetur samkvemt 16gum um hisaleigubatur og ad um verdi ad raeda sérstakt greioslu-
kerfi sem annist greidslur hisnaedisbota. Gert er rad fyrir ad fjarhed husnedisbota taki mid
af grunnfjarheedum sem midist vid fjolda heimilismanna, 6h4d aldri peirra, sbr. 2. mgr. 16.
gr., og greidslupétttoku i husnaediskostnadi vegna vidkomandi ibudarhtisnadis, sbr. 19. gr.
frumvarpsins. ba er lagt til ad tekjur og eignir heimilismanna, 18 4ra og eldri, par 4 medal
ums&kjanda, komi til leekkunar eftir nnari reglum sem kvedid er 4um i 17. og 18. gr. frum-
varps pessa. Lagt er til a0 husnadisbatur greidist til umsakjanda. bannig er ekki gert rad
fyrir a0 hisnadisbotagreioslum verdi skipt nidur 4 heimilismenn og greidist hverjum og
einum fyrir sig heldur er gert rad fyrir a0 sa sem er adili a0 htsaleigusamningi leggi fram
umsokn um hisnedisbetur. Fjarhaed hisnaedisbota fari sidan m.a. eftir fjolda heimilismanna
sem sannanlega eru busettir med vidkomandi i hinu leigda ibudarhtisnadi. Séu fleiri heim-
ilismenn adilar ad husaleigusamningi er gert rad fyrir ad peir verdi ad koma sér saman um
hver peirra skuli vera umsakjandi um hiisnedisbatur. Gert er 140 fyrir ad s hinn sami taki
vi0 greidslum husnaedisbota fra framkvemdaradila. Er po lagt til ad umsaekjandi geti 6skad
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eftir pvi vid framkvaemdaradila a0 husnadisbeetur verdi greiddar til leigusala og visast 1 pvi
sambandi til athugasemda vid 21. gr. frumvarpsins. Visast jafnframt til athugasemda vio
framangreind akvaedi um nanari umfjéllun ad 60ru leyti.

Um 9. gr.

Lagt er til ad hver sa sem leigir ibudarhusnadi geti 6dlast rétt til husnadisbota ad upp-
fylltum peim skilyrdum sem 16gd eru til i frumvarpinu. I dkvaedi pessu eru tilgreind pau
skilyrdi sem umsakjandi og heimilismenn hans purfa ad uppfylla svo heimilt verdi a0 greida
it husnzdisbaetur. Avallt er midad vid ad einn heimilismadur sem jafnframt er adili ad leigu-
samningi um vidkomandi iblidarhisnadi seki um husnedisbaetur vegna vidkomandi ibudar-
htsnadis og telst hann pa umsaekjandi, sbr. einnig 9. tolul. 3. gr. frumvarpsins. Sa hinn sami
er pa jafnframt sa sem faer greiddar hisnadisbatur, sbr. po 4. mgr. 21. gr., og ber abyrgo a
a0 naudsynlegar upplysingar og gdgn liggi fyrir hverju sinni, sbr. 14. gr.

Afram er gert rad fyrir ad meginreglan verdi st ad umszkjandi sem og adrir heimilis-
menn séu raunverulega busettir i vidkomandi ibudarhtsnaedi i skilningi frumvarpsins. I pvi
skyni a0 syna fram 4 buasetu i vidkomandi ibudarhisnadi er m.a. gert rad fyrir ad hlut-
adeigandi eigi par skrad 16gheimili, sbr. einnig 2. t6lul. 3. gr. frumvarpsins. Engu ad sidur er
lagt til a0 pad falli i hlut framkveemdaradila ad meta hvort umsakjandi og eftir atvikum adrir
heimilismenn bi sannanlega par sem vidkomandi eiga 16gheimili. ftrekad er ad i pvi skil-
yroi ad einstaklingur bui sannanlega i vidkomandi ibuidarhusnadi felst a0 um sé ad reda
heimili hans og er pé 4tt vid pann stad par sem hann geymir eigur sinar, 4 sér svefnstad og
hefst vi0 pegar hann er ekki fjarverandi til skamms tima vegna atvinnu, tomstunda, ferda-
laga, veikinda eda annarra samberilegra 4stedna. Jafnframt skuli midad vid ad hver ein-
staklingur bui 1 einu og sama ibuidarhisnedinu 4 hverjum tima enda er almennt 1itid svo 4 ad
hver einstaklingur haldi heimili 4 einum stad. Pannig nagi 16gheimilisskraning ekki ut af
fyrir sig ef fyrir hendi eru gogn sem benda til pess ad vidkomandi bui annars stadar, hvort
sem er hér 4 landi eda erlendis. Taka m4 demi um son eda dottur sem enn er med skrad
l6gheimili hja foreldrum sinum & medan vidkomandi dvelst erlendis vid nam, sbr. 9. gr. laga
um logheimili. Me0 hlidsjon af skilyrdi frumvarpsins um busetu getur vidkomandi pa ekki
talist sem heimilismadur i ibudarhisnadinu sem foreldrar hans/hennar leigja par sem hann
e0a hun byr par sannanlega ekki enda pott vidkomandi eigi par skrad 16gheimili. Vilji um-
sekjandi eda annar heimilismadur ekki una akvordun framkvamdaradila par um er honum
heimilt ad keera pa akvordun til arskurdarnefndar velferdarmala, sbr. 6. gr. frumvarps pessa.
Afram er gert rad fyrir dkvednum undanpagum fra busetuskilyrdi pessu sem nanar er fjallad
um i 10. gr. frumvarpsins en par er lagt til ad einstaklingur geti talist busettur i hinu leigda
ibudarhisnadi hafi hann par timabundid adsetur i skilningi greinarinnar og bui par. Visast i
pvi sambandi til nanari athugasemda vid 10. gr. frumvarpsins.

Enn fremur er lagt til i b-1id 2. mgr. ad umsakjandi um husnadisbaetur verdi ad vera
ordinn 18 4ra en born eru 4 framferi foreldra sinna eda forrddamanna fram ad peim aldri,
sbr. IX. kafla barnalaga. Sem deemi eiga foreldrar rétt 4 barnabétum vegna barna sinna yngri
en 18 ara uppfylli foreldrarnir skilyrdi laga um tekjuskatt sem og 4 ymsum aukagreioslum,
eftir pvi sem vid getur att, vegna framfzerslu barna, njoti peir réttar innan opinberra fram-
faerslukerfa. I pessu sambandi var jafnframt litid til pess ad born hafa almennt ekki heimild
a0 16gum til a0 skuldbinda sig med l6ggerningum, sbr. 1. mgr. 76. gr. 16gracdislaga, svo sem
til greidslu hisnadiskostnadar, fyrr en pau verda 16grada vid 18 ara aldur.

Afram er gert rad fyrir ad gerd verdi st lagmarkskrafa til ibidarhtisnadis ad um sé ad
reda venjulega og fullnaegjandi heimilisadstéou par sem ad lagmarki er eitt svefnherbergi
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asamt séreldhtisi eda séreldunaradstoou sem og sérsnyrtingu og badadstodu. Er pannig
midad vid efnislega samhljooa skilgreiningu & venjulegri og fullnegjandi heimilisadstoou og
er a0 finna i 2. mgr. 7. gr. laga um htsaleigubaetur. Er par um ad reda lagmarkskréfur sem
gerdar hafa verid til ibudarhiisnadis svo unnt s¢ ad fa greiddar husaleigubatur og hafa verid
i logum um husaleigubztur allt fra arinu 1994 er eldri 16g nr. 100/1994, um husaleigubzetur,
voru sampykkt. b6 var su breyting gerd med gildandi 16gum um husaleigubzatur ad fallid var
fra krofu um sérbadadstoou par sem vid framkvamd eldri laga kom i 1jos ad nokkud var um
eldra ibudarhusnadi par sem ibudaradstada var god en badadstada sameiginleg 60ru ibudar-
htsnadi i husinu. Er med somu rokum lagt til ad ekki verdi gert ad skilyrdi ad um sér-
badadstodu sé ad reda heldur einungis ad i ibudarhiisnaedinu sé adgengi ad badadstodu. A
sama hatt og a0ur er til viobotar vid pad skilyrodi askilio ad i ibidarhiisnaedinu s¢ ad lagmarki
séreldhus eda séreldunaradstada dsamt sérsnyrtingu og ad lagmarki eitt svefnherbergi. Undir
pessa skilgreiningu falla svokalladar stidi6éibudir enda pott ad svefnherbergid sé sameinad
stofu. b6 er fjallad um adkvednar undanpagur fra skilyrdum um ibudarhusnaeoi i 11. gr. frum-
varps pessa og er visad til nanari skyringa i athugasemdum vid pa grein.

Enn fremur er afram gert rad fyrir a0 gert verdi ad skilyrdi ad leigusamningum sé ping-
lyst med hefobundnum haetti hja sysluménnum. Pykja enn vera fyrir hendi sému rok og
komu fram i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad eldri 16gum, nr. 100/1994, um
husaleigubaetur, med sidari breytingum, um ad tilgangur pessa skilyrdis veri ad studla ad pvi
ad vandad yrdi til samninga sem og ad meiri festa verdi vid gerd peirra. Sidast en ekki sist
var markmiodid ad girda fyrir malamyndagerninga. Engu ad sidur hafa verid lagdar til undan-
pagur fra framangreindu skilyrdi um pinglysingu leigusamninga i nanar skilgreindum til-
vikum 1 12. gr. frumvarps pessa og er visad til nanari skyringa i athugasemdum vio pa grein.

St breyting er 16g0 til ad gert er rdd fyrir ad leigusamningar séu gerdir til ad lagmarki
priggja manada i stad sex manada eins og gildir samkvamt 16gum um husaleigubatur. Al-
gengt er ad leigusamningar peirra sem fa greiddar huisaleigubeetur gildi til skemmri tima en
eins ars. Pannig kemur fram i skyrslu um utgreioslu husaleigubdta fra 2012 sem unnin var
fyrir samradsnefnd um framkvemd laga og reglugerda um husaleigubatur ad teplega helm-
ingur leigusamninga husaleigubotapega sé¢ timabundinn og par af séu rumlega 53% tima-
bundinna leigusamninga husaleigubdtapega gerdir til skemmri tima en eins ars. Enda pott
mikilvaegt sé ad stjornvold studli ad gerd langtimaleigusamninga pykja rok ekki standa til ad
askilja a0 leigusamningar séu gerdir til lengri tima en priggja manada til ad peir geti ordid
grundvollur hisnadisbota. Asteda pessa er s ad ljost pykir ad lengd leigusamnings sé
almennt 4 forredi leigusala en ekki leigjanda og hefur skilyrdid um sex manada leigutima
pvi ad akvednu leyti reynst ipyngjandi fyrir leigjendur og verid til pess fallid ad draga 0r
moguleikum peirra til ad f4 greiddar husnadisbaetur. A pad ekki sist vid i 1josi adsteedna 4
leigumarkadi hérlendis par sem erfitt kann ad vera fyrir leigjendur ad finna leiguhtsnadi og
purfa peir pvi jafnvel a0 taka husnaeoi til leigu til bradabirgda & medan peir leita ad 6dru
leiguhtisnadi med lengri leigutima. bykir pvi haefilegt ad gera ad skilyrdi fyrir hlisnadis-
studningi vegna leiguhusnedis ad gildistimi leigusamnings s¢ ad lagmarki prir manudir. Ma
jafnframt eetla ad betri yfirsyn faist pa yfir gerd slikra samninga par sem meiri likur eru 4 ad
peim sé pinglyst sem er skilyrdi pess ad fa greiddar hisnadisbatur skv. d-1id 2. mgr. pess-
arar greinar.

ba er lagt til ad gert verdi ad skilyrdi ad fyrir liggi sampykki umsakjanda og annarra
heimilismanna, 18 ara og eldri, til upplysingadflunar, sbr. 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Er
talid naudsynlegt ad framkvemdaradila verdi heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga fra
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peim adilum sem par eru tilgreindir til ad unnt verdi ad framfylgja peim dkvaedum sem 16gd
eru til 1 frumvarpi pessu.

Um leid og leitast er vid ad einfalda kerfid og reynt er ad mata fjolbreytilegum ao-
stedum folks parf ad tryggja ad sami einstaklingurinn verdi ekki tvitalinn innan kerfisins,
annars vegar 4 16gheimili sinu og hins vegar par sem hann hefur timabundid adsetur. Ahersla
er pvi 16gd 4 ad teljist einstaklingur til heimilismanns i ibudarhusnadi a grundvelli sam-
pykktrar umséknar um hasnadisbaetur geti hann ekki samtimis talist til heimilismanna 1 63ru
ibudarhusnaedi. P6 er 1 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins melt fyrir um sérreglu vegna barna
pegar foreldrar peirra eda forsjaradilar bua ekki saman. Er pvi jafnframt lagt til ad kvedid
verdi a um ad husnadisbatur verdi ekki veittar teljist umsakjandi um husnadisbatur eda
adrir heimilismenn hans til heimilismanna i 6dru ibudarhusnedi 4 sama tima samkvamt
sampykktri umsokn um husnaedisbaetur ad undanskilinni framangreindri sérreglu.

Enn fremur er lagt til ad sambaerilegar takmarkanir gildi um greidslu hiisnedisbdta og
gilda um greidslu husaleigubodta samkvaemt gildandi 16gum um husaleigubeetur. Pannig er
lagt til ad husnadisbatur verdi ekki greiddar vegna huisnadis sem etlad er til annarra nota
en ibudar en par getur t.d. verid um ad rada atvinnuhtsnadi sem leigt er til ibudar ad hluta
eda Ollu leyti. Jafnframt er lagt til ad husnedisbetur verdi ekki greiddar vegna leigu 4 ein-
stokum herbergjum sem er i samraemi vid 3. mgr. 7. gr. laga um husaleigubatur. b6 er gert
rad fyrir ad afram verdi heimilt ad veita leigjendum htsnadisstudning pegar um er ad rada
sambyli einstaklinga vegna félagslegra adstedna, en med pvi er att vid sambyli fatlads folks
i husneedistrredum skv. 10. gr. laga um malefni fatlads folks, nr. 59/1992, med sidari breyt-
ingum, sambyli einstaklinga sem bua 4 afangaheimilum, sbr. 1. télul. 3. gr. frumvarpsins, og
sambyli ndimsmanna 4 heimavistum og ndmsgdérdum vid vidurkenndar menntastofnanir eda
skola & haskolastigi, sbr. 11. gr. frumvarps pessa. Hins vegar er lagt til ad fallid verdi fra
peim takmorkunum ad skyldleiki leigusala og leigjanda geti komid i veg fyrir ad leigjandi
geti att rétt 4 husnedisbotum. Akvaedi petta hefur reynst flokid i framkvamd og hefur enn
fremur leitt til dkvedins oOjafnraedis eftir pvi hvar leiguhtisnedio er stadsett. Pannig hefur
leigjandi getad fengio husaleigubeetur hafi ibudarhusnadio verio stadsett i 60ru husi en
leigusali hefur bid i en ekki hafi t.d. verid um ad rae0a kjallaraibid i sama husi og par sem
leigusali byr. Hisnadi0 kann pd ad hafa verid ad 6llu leyti samberilegt. Pannig er lagt til ad
uppfylli umreett ibudarhusnaeoi skilyroi c-lidar 2. mgr. um venjulega og fullnegjandi heim-
ilisadstodu par sem ad lagmarki er eitt svefnherbergi asamt séreldhiisi eda séreldunar-
adstoou, sérsnyrtingu og badadstodu verdi unnt ad greida husnedisbaetur til leigjanda an
tillits til skyldleika hans vid leigusala a0 60rum skilyrdum frumvarpsins uppfylltum, svo sem
um pinglysingu htisaleigusamnings i pvi skyni ad koma i veg fyrir malamyndagerninga.

Jafnframt er lagt til ad afram verdi gert rad fyrir ad réttur til hisnadisbota sé ekki fyrir
hendi njoéti einhver heimilismanna, par 4 medal umsakjandi sjalfur, réttar til vaxtabdta. Ekki
er um ad rada breytingu hvad pad vardar fra gildandi htsaleigubotakerfi en skv. 2. tolul. 6.
gr. laga um husaleigubatur er réttur til hisaleigubdta ekki fyrir hendi njoti umsekjandi eda
einhver sem byr i hiisnedinu med honum réttar til vaxtabota. Rétt er ad undirstrika ad vid
mat 4 pvi hvort einhver heimilismanna, svo sem umsakjandi, njoti réttar til vaxtabota, ber
framkvaemdaradila i samrami vid rannsoknarreglu stjérnsysluréttarins ad leggja sérstakt mat
4 pad hvort vidkomandi njoti 1 reynd réttar til vaxtabdta, en med pvi er att vid ad skilyrdi
vaxtabdta samkvaemt 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum, og reglu-
gerdar nr. 990/2001, um greidslu vaxtabota, med sidari breytingum, séu uppfyllt. Gert er rad
fyrir ad framkvemdaradili afli upplysinga fra skattyfirvoldum & grundvelli 1. mgr. 15. gr.
frumvarpsins vid mat & pvi hvort einhver heimilismanna, par & medal umsakjandi, njoti
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réttar til vaxtabota. [ pvi sambandi er gert rad fyrir ad metid verdi hvort skilyrdi vaxtabota
séu uppfyllt enda pott vidkomandi hafi ekki fengid greiddar vaxtabatur enda geta tekjur
og/eda eignir viokomandi leitt til pess ad vaxtabaetur til hans falli ad fullu nidur enda pott
skilyrdi vaxtabota hafi verid uppfylit.

ba er lagt til a0 kvedid verdi 4 um ad réttur til hiisnaedisbota sé ekki fyrir hendi pegar
einhver heimilismanna, par 4 medal umsakjandi sjalfur, er eigandi viokomandi ibudarhus-
nadis en um er ad reda nymeli sem tlad er ad koma 1 veg fyrir gerd malamyndagerninga
um leigu & ibudarhusnadi. Bui eigandi sjalfur i ibudarhusnadinu en leigi einnig 6drum
heimilismanni afnot af husnadinu verdur pannig ad lita svo 4 ad sa hinn sami sé i raun ein-
gongu a0 leigja af eigandanum afnot af herbergi med adgengi ad eldhusi og badadstodu enda
pott ad pad sé ekki tilgreint i leigusamningi adila. Af somu astedu er jafnframt lagt til ad
kve0did verdi 4 um ad hid sama gildi pegar 16gadili er eigandi vidokomandi ibtidarhtisnadis
enda hafi heimilismadur, par 4 medal umsakjandi sjalfur, maki hans eda sambudarmaki par
radandi stoou vegna eignar- eda stjérnunaradildar. Meginreglan er su ad hjon eda sambudar-
folk hafi sama 16gheimili en demi eru um ad annad hjona eda sambudarfolks bui timabundio
fjarri maka sinum, svo sem vegna starfa sinna, nams eda veikinda, og telst pa ekki heimilis-
madur 4 heimili maka sins. Gert er r40 fyrir ad einstaklingur teljist hafa radandi stodu i pessu
sambandi ef hann einn eda asamt maka, sambudarmaka, bornum, foreldrum, systkinum,
60rum nakomnum ettingjum eda heimilismanni, einum eda fleirum, 4 samtals 50% hlut eda
meira { vidkomandi 16gadila. Med bérnum, foreldrum og systkinum 1 skilningi dkveedisins er
einnig 4tt vio stjup- eda fosturborn, -foreldra og -systkini heimilismanns.

Enn fremur er gert rad fyrir ad husnadisbeetur verdi einungis greiddar 4 grundvelli einnar
umsoknar vegna sama ibuidarhusnedis 4 hverjum tima. Berist fleiri umsoknir vegna sama
ibudarhusnadis sem taka til sama timabils er einungis heimilt ad greida husnadisbetur
vegna einnar af umsoknunum. Er pannig gert rad fyrir ad einungis einn heimilismanna saki
um husnaedisbeetur hverju sinni.

Ad lokum er tekid fram ad pad falli 1 hlut framkvemdaradila ad meta hvort skilyrdi
frumvarpsins séu uppfyllt. Pannig verda husnadisbeetur ekki greiddar nema framkvaemdar-
a0ili komist ad peirri nidurst6du ad skilyrdi greinarinnar séu uppfyllt, par 4 medal ad um-
sekjandi og adrir heimilismenn bui raunverulega i viokomandi ibtidarhuisnedi auk pess ad
eiga par 16gheimili eda, eftir atvikum, timabundid adsetur i skilningi 10. gr. frumvarpsins.

Um 10. gr.

Gert er rad fyrir ad samberilegar undanpagur gildi um hasnadisbeetur ad pvi er vardar
skilyrdi frumvarpsins um busetu og i gildi eru skv. 4. gr. laga um husaleigubactur ad pvi er
vardar undanpagur fra 16gheimilisskilyrdi peirra laga. I fyrsta lagi er gert r4d fyrir ad um
timabundid adsetur i skilningi frumvarpsins geti verid ad reda pegar einstaklingur sem &
skrad 16gheimili 4 fslandi heldur timabundid heimili annars stadar hér 4 landi vegna nams
sem hann stundar fjarri 16gheimili sinu. Ekki er lagt til ad kvedid verdi nanar 4 um hversu
fjarri 16gheimili umreett ndm sé stundad en mida skal p6 vid ad vidkomandi geti ekki med
goou moti ferdast daglega fra 16gheimili sinu pangad sem namid fer fram vegna vega-
lengdar. Fallid er fra pvi skilyroi ad namid sé stundad i 60ru sveitarfélagi en pvi sem hann a
skrad logheimili 1 par sem ljost er ad sum sveitarfélaganna eru mjog vidfedm og almenn-
ingssamgongur ekki tidar milli einstakra hluta pess, m.a. vegna strjalbylis. Par af leidandi
verdur i pvi sambandi ad mida vid adstaedur hverju sinni. Sem deemi er ekki gert rad fyrir ad
reyni 4 pessa undanpagu 4 hofudborgarsvaedinu par sem almenningssamgongur eru almennt
gbdoar milli sveitarfélaga enda pott ndmsmadur hafi dkvedid ad bua naer skola sinum. Er hér
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att vio nam 1 skilningi 6. tolul. 3. gr. frumvarps pessa og visast til athugasemda vid pad
akvae0i um hvao att er vio med nami i skilningi frumvarpsins. Enn fremur er lagt til ad nagi-
legt verdi ad viokomandi leggi fram stadfestingu a skolavist sinni sem og 6nnur pau gogn
sem gert er rad fyrir ad 10gd0 verdi fram samkvaemt frumvarpi pessu med umsokn um hus-
nadisbeatur.

[ 68ru lagi er lagt til ad heimilismadur geti att timabundid adsetur i leigdu ibudarhiisnadi
fjarri 16gheimili sinu &4n pess ad purfa ad flytja l6gheimili sitt pangad purfi hann ad dveljast
par vegna veikinda. Pannig er gert rad fyrir ad sjuklingar sem purfa ad sakja sér heilbrigdis-
pjonustu fjarri 16gheimili sinu geti att rétt 4 husnadisbotum par sem peir sakja sér heil-
brigdispjonustu vegna veikindanna. A0 pvi er vardar fjarlegdir 4 milli 16gheimilis og par
sem heilbrigdispjonusta er veitt gilda somu sjonarmid og rakin eru hér ad framan i tengslum
vid timabundid adsetur vegna nams. I pvi sambandi pykir enn fremur edlilegt ad auk vega-
lengdar verdi hofo hlidsjon af heilsu vidkomandi vid mat 4 pvi hvort hann geti med goédu
moti ferdast daglega fra 16gheimili sinu pangad sem vidkomandi sakir heilbrigdispjonustu.
b4 er gert rad fyrir ad sjuklingar sem eiga timabundid adsetur fjarri skradu 16gheimili sinu i
pvi skyni ad sakja sér heilbrigdispjonustu leggi fram vottord laeeknis um naudsyn pess ad
vidkomandi saki sér heilbrigdispjonustu fjarri [0gheimili, 4samt 6drum peim gdognum sem
gert er rad fyrir ad 16g0 verdi fram med umsokn um hisnadisbaetur.

Jafnframt er gert rad fyrir ad sambaerileg undanpaga fra skilyrdi um busetu verdi 16gfest
ad pvi er vardar pa sem hafa timabundid adsetur fjarri skrddu 16gheimili sinu vegna tima-
bundinnar dvalar &4 afangaheimilum, sbr. einnig 1. télul. 3. gr. frumvarpsins. Af 3. mgr. 1. gr.
laga um 16gheimili, med sidari breytingum, leidir ad ekki er gert rad fyrir ad unnt sé ad eiga
logheimili & afangaheimili. Po6tti pvi naudsynlegt ad mela fyrir um undanpagu fra pvi
skilyrodi ad viokomandi eigi 16gheimili 1 pess konar ibudarhusnadi pegar um er ad raeda ein-
stakling sem byr timabundid 4 afangaheimili. A sama hatt og gildir um nimsmenn og sjuk-
linga er pa lagt til ad vidkomandi leggi fram tiltekin fylgigdgn i pessu sambandi. Pannig er
gert rad fyrir a0 viokomandi leggi fram stadfestingu fra hlutadeigandi afangaheimili 4 pvi ad
hann sé par busettur timabundid og hver hisnadiskostnadur hans sé vegna pess ibudarhus-
naedis.

Enn fremur er lagt til ad hid sama gildi pegar einstaklingur 4 timabundid adsetur 1 allt ad
prju ar vegna starfs sem hann vinnur fjarri 16gheimili sinu. Er pa gert rad fyrir pvi skilyroi ad
viokomandi leggi fram radningarsamning pvi til stadfestingar. Ekki er lagt til a0 kvedid
verdi nanar 4 um hversu fjarri 16gheimili umrett starf s¢ unnid heldur verdi midad vid sama
viomid ad pvi er vardar vegalengdir og lagt er til grundvallar vegna nams sem er stundad
fjarri 16gheimili eda heilbrigdispjonustu sem veitt er fjarri 16gheimili, p.e. ad vidkomandi
geti ekki med godu moti ferdast daglega frd 16gheimili sinu pangad sem starfid er unnid
vegna vegalengdar. Pess ber ad geta ad i 6llum framangreindum tilvikum getur hlutadeig-
andi pannig s6tt um husnaedisbeetur vegna ibudarhiisnaedis par sem hann hefur timabundio
adsetur enda njoti hann ekki hisnadisbota 4 skrddu l6gheimili sinu, hvort heldur er sem
umsakjandi eda sem annar heimilismadur.

Likt og ad framan greinir er pad meginregla frumvarps pessa ad viokomandi sé i reynd
busettur, sbr. a-1id 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins, sbr. einnig 2. tolul. 3. gr. og 1. mgr. pessarar
greinar, 1 hinu leigda ibidarhusnadi til pess ad hann geti talist par til heimilismanna. Er p6
gert rad fyrir ad hafi barn yngra en 18 ara timabundid adsetur hja fosturforeldrum vegna
timabundins fosturs samkvaemt barnaverndarlogum teljist barnid til heimilismanna & heimili
foreldra sinna eda forsjaradila enda pott barnid sé 1 reynd ekki busett 4 pvi heimili & medan 4
timabundnu fostri stendur. Pannig er gert rad fyrir ad pratt fyrir meginreglu frumvarpsins um
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ad vidkomandi purfi i reynd ad vera busettur 1 hinu leigda ibtidarhuisnedi til ad hann geti
talist par til heimilismanna verdi heimilt ad telja barn til heimilismanna & heimili foreldra
sinna enda pétt pad sé i reynd busett par sem pad er i timabundnu fostri. I pessu sambandi
var litid til pess ad pegar um timabundid fostur er ad raeda er almennt stefnt ad pvi ad fostrid
vari 1 afmarkadan tima og ad barnid snui aftur til foreldra sinna. bykir pvi edlilegt ad
foreldrar barnsins fai afram notid hisnadisstudnings vegna barnsins & medan pad dvelur
timabundid utan heimilisins.

Er enn fremur lagt til ad hid sama gildi pegar barn yngra en 18 ara hefur timabundid
a0setur a heimavist eda namsgoéroum. Er par komid til mots vid adstaedur barna sem purfa ad
dveljast fjarri 16gheimili sinu vegna nams og fjélskyldna peirra 1 1j6si pess ad ekki er gert rad
fyrir pvi 1 frumvarpi pessu ad born yngri en 18 ara geti att sjalfsteedan rétt til husnadisbota.
Astaeda pessa er ad born yngri en 18 ara eru ekki fjarrada og pvi getur ekki talist edlilegt ad
peim séu greiddar husnaedisbatur. Jafnframt ber ad lita til pess ad pau eru 4 framfari for-
eldra sinna eda forsjaradila til 18 ara aldurs, sbr. 1. mgr. 61. gr. barnalaga. I ljosi framfzerslu-
skyldu foreldra eda forsjaradila med bornum sinum fram til 18 ara aldurs pykir pvi edlilegra
a0 hisnedisstudningur vegna barnanna renni til peirra sem hafa pau a framfaeri sinu enda
pott bornin séu ekki i reynd busett allt arid a pvi heimili, eda eftir atvikum heimilum, bai
foreldrar peirra eda forsjaradilar ekki saman, sbr. einnig 3. mgr. betta felur i sér breytingu fra
gildandi framkvamd 4 16gum um husaleigubetur en par hafa born 4 aldrinum 16—18 ara sem
stunda nam og leigja herbergi eda ibtid 4 heimavist fengid greiddar husaleigubatur hafi pau
skrad timabundid adsetur i hinu leigda husnzdi hja Pjodskra Islands ad uppfylltum 6drum
skilyrdum laganna. Pykir pad hins vegar eins og adur segir ekki samramast akvaedum ann-
arra laga ad born njoti réttar til hisnadisbota.

bé er gert rad fyrir ad kvedio verdi & um undantekningu fra meginreglu a-lidar 2. mgr. 9.
gr. frumvarpsins um busetu, sbr. einnig a-lid 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins, vegna barna sem
eiga heimili hja hvoru foreldri, eda eftir atvikum forsjaradila eda forsjaradilum, sem biia ekki
saman. Pykir mikilvaegt ad badir foreldrar eda forsjaradilar hafi kost & pvi ad bua boérnum
sinum gott heimili en sifellt algengara er ad born bui tiltolulega jafnt hja badum foreldrum
sinum eda forsjaradilum sem ekki bua saman enda pott 16gheimilisskraning pess geti ein-
goéngu verid hja 60ru peirra. Ekki er lagt til ad gert verdi ad skilyrdi ad foreldrar fari med
forsja barnsins, hvort heldur eitt eda sameiginlega med hinu foreldri barnsins, til ad barn geti
talist til heimilismanna foreldris. Pykir mikilveegara ad lita til umgengni foreldris vid barn
sitt og pvi lagt til ad gert verodi ad skilyrdi ad foreldrar hafi komid sér saman um umgengni
vid barnid pannig ad fyrir liggi samningur um umgengni sem syslumadur hefur stadfest, sbr.
5. mgr. 46. gr. barnalaga, nr. 76/2003, med sidari breytingum, Grskurdur syslumanns um um-
gengni skv. 47. gr. eda 47. gr. a sdmu laga, domur eda domsatt. Er vid pad midad ad barn
dvelji hja pvi foreldri eda forsjaradila sem pad & ekki skrdd l6gheimili hja 1 ad lagmarki 30
daga 4 ari. Er pad sama skilyrdi og gildir vegna samberilegrar reglu i seenskum rétti. Er pa
gert rdd fyrir ad badir foreldrar eda forsjaradilar geri rad fyrir rymi fyrir barn sitt vid val &
ibudarhusnaedi sinu. Teljast pa bornin par med heimilismenn 4 heimilum beggja foreldranna
e0a forsjaradilanna til 18 ara aldurs ad nanari skilyroum uppfylltum og pannig tryggt ad
badir foreldrar eda forsjaradilar geti att rétt & hisnadisbotum vegna barns sem dvelst 4
heimili vidkomandi { tiltekinn ldgmarkstima 4 4ri. Ekki er naudsynlegt ad framkvamdaradili
afli afrits af samningi um umgengni sem syslumadur hefur stadfest eda trskurdi syslumanns
um umgengni, heldur nagir ad framkvaemdaradili afli upplysinga fra syslumanni & grund-
velli 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins um hvort gert sé rad fyrir ad barn dvelji hja vidkomandi
foreldri eda forsjaradila i ad lagmarki 30 daga 4 ari.
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Um 11. gr.

Lagt er til ad heimilt verdi ad greida husnadisbatur til umsakjanda pratt fyrir skilyroi c-
lidar 2. mgr. og c-lidar 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins um ibidarhlisnadi pegar um er ad raeda
sambyli einstaklinga vegna félagslegra adstedna enda pott hluti rymisins sé nyttur med
00rum, t.d. pegar eldhisi eda eldunaradstoou er deilt. Slik undanpaga hefur allt fra arinu
2001 verid fyrir hendi i hasaleigubdtakerfinu, sbr. 5. mgr. 7. gr. laga um husaleigubeetur, ad
pvi er vardar husnadistrradi fyrir fatlad folk og ndmsmenn. Med frumvarpi pessu er lagt til
ad umradd undanpdga verdi einnig latin taka til sambylis einstaklinga & afangaheimilum,
sbr. 1. tolul. 3. gr. frumvarpsins. Ad pvi er vardar namsmenn er lagt til ad undanpagan fra
skilyrdum c-lidar 2. mgr. og c-lidar 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins um ibudarhusnadi nai afram
einungis til ndmsmanna ad peim skilyrdum uppfylltum ad um sé ad reda heimavist eda
namsgarda sem tengist viourkenndum menntastofnunum innan hins islenska menntakerfis.
Gert er rad fyrir a0 umsakjandi og eftir atvikum adrir heimilismenn uppfylli eftir sem adur
onnur skilyrdi frumvarpsins. Pannig er m.a. gert rad fyrir a0 ndmsmadur verdi ad vera 18 ara
e0a eldri til ad geta att rétt a hiisnaedisbotum, sbr. b-1id 2. mgr. 9. gr. frumvarps pessa.

Um 12. gr.

Lagt er til ad undanpaga fra skilyrdi um pinglysingu leigusamninga, sbr. d-1id 2. mgr. 9.
gr. frumvarpsins, gildi afram ad pvi er vardar ibuidarhisnadi i eigu rikis, sveitarfélaga eda
félaga sem eru ad ollu leyti 1 eigu rikis eda sveitarfélaga. Fyrst var kvedid 4 um undanpagu
fra skilyrdi um pinglysingu leigusamninga med 16gum nr. 52/2001, um breytingu & 16gum
nr. 138/1997, um husaleigubaetur, par sem sveitarfélog og leigjendur peirra voru leyst undan
peirri skyldu ad pinglysa leigusamningum svo ad leigjendur gaetu fengid husaleigubaetur.
Megintilgangur skilyrdisins um pinglysingu leigusamninga er ad vandad sé til samninganna
og studlad verdi ad akvedinni festu & leigumarkadi. Pa hefur pinglysing leigusamninga pyd-
ingu ad pvi er vardar réttarvernd gagnvart pridja manni, t.d. pannig ad kaupandi fasteignar sé
medvitadur um ad i gildi sé leigusamningur um husnadid sem seljandi og pa kaupandi i hans
stad purfi a0 standa vid. Rok fyrir framangreindri undanpagu voru pau ad sveitarfélogin
veeru i senn leigusalar og greidendur htsaleigubota og pvi ekki astaeda til ad vefengja leigu-
samningana. Enda p6tt somu rok eigi ekki vid verdi frumvarp petta ad logum pykir pé enn
réttleetanlegt ad gera undanpagu fra skilyrdinu um pinglysingu pegar um er ad raeda huisa-
leigusamninga um ibudarhtisnedi i eigu rikis, sveitarfélaga eda félaga sem eru ad o6llu leyti i
eigu rikis eda sveitarfélags. Er pa engu ad sidur gert rad fyrir ad fyrir liggi skriflegur leigu-
samningur. Um er ad rada opinbera adila ad sinna skyldum sinum, m.a. 4 grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga um ad veita félagslegt hiisnedi, og ber peim ad fara ad 16gum til
ad tryggja jafnraedi og gagnsaei 1 samningagerd vid leigjendur sina. Undir undanpagu pessa
falla p4 m.a. sambyli einstaklinga vegna félagslegra adstaeona, sbr. 11. gr. frumvarpsins, par
sem hiisn&dio er i eigu rikis, sveitarfélaga eda félaga sem eru ad ollu leyti i eigu sveitar-
félaga, par 4 medal husnedistrredi fyrir fatlad folk samkvemt 16gum nr. 59/1992, um mal-
efni fatlads folks, med sidari breytingum.

A0 pvi er vardar leigu ndmsmanna 4 herbergjum eda ibidum 4 heimavist eda nams-
g6rdum vid vidurkenndar menntastofnanir 4 Islandi er lagt til ad ekki verdi gerd krafa um
pinglysingu 4 leigusamningum vegna beirra. Samkvamt upplysingum fra Fasteignaskra fer
pinglysing i fasteignabok pannig fram ad skjol er varoa tiltekna fasteign, svo sem htisaleigu-
samningar, eru skrad inn a svokallad ,,svedi fasteignarinnar. bannig hefur hver fasteign
einungis eitt pinglysingarvottord sem synir hvada skjol tengjast vidkomandi eign, svo sem
eignarheimildir, vedskjol og fleiri skjol sem pydingu geta haft fyrir pridja mann. Samkvaemt
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upplysingum fra Fasteignaskra eru einstok herbergi eda ibudir & heimavistum og studenta-
goroum yfirleitt ekki skrad sem sjalfstaedar fasteignir. bvi er ekki unnt ad pinglysa skjolum,
t.d. hiisaleigusamningum, 4 einstok herbergi eda ibadir. I pessu sambandi ber pess ad geta ad
petta er ekki vandkvaedi ad pvi er vardar almenna husaleigusamninga par sem ekki er gert
rad fyrir ad husnadisbatur greidist vegna leigu a einstokum herbergjum, sbr. c-1id 3. mgr. 9.
gr. frumvarps pessa. Gert er rad fyrir ad sérstok undanpaga muni afram gilda fyrir nams-
menn ad pessu leyti sem eru i nami 4 framhalds- eda haskdlastigi og leigja 4 heimavist eda &
namsgordum sem tengjast vidurkenndum menntastofnunum 4 Islandi, sbr. 11. gr. frumvarps
pessa, en kvedid er & um samsvarandi undanpagu i 5. mgr. 7. gr. laga nr. 138/1997, um
htsaleigubaetur, med sidari breytingum. Er p6 engu ad sidur gert rad fyrir pvi ad fyrir liggi
skriflegur leigusamningur, enda p6tt honum purfi ekki ad pinglysa. Verour ad telja ad litlar
likur séu 4 malamyndagerningum pegar um er ad reda heimavistir og ndmsgarda enda gert
rad fyrir ad slikt hiisnaedi sé starfraekt i tengslum vid vidurkenndar menntastofnanir innan
hins islenska menntakerfis og er pvi ekki um marga adila ad reda. Enn fremur hefur verid
bent 4 a0 um mikinn fj6lda hiisaleigusamninga er ad rada 4 haustin pegar skolarnir hefjast
og a0 pinglysingarkerfid hafi vart radid vid pennan fjolda skjala sem séu i engu samhengi
vid fjolda peirra skjala sem annars er pinglyst a fasteignir. Pa verdur ad @tla ad undanpaga
fra skilyrdinu um pinglysingu hafi pau ahrif ad unnt sé ad einfalda kerfi heimavista og
namsgarda vid endurnyjun husaleigusamninga 4 hausti hverju. Sem deemi ma nefna ad Fé-
lagsstofnun stidenta hefur tekio upp nytt kerfi sem felur 1 sér rafreena endurnyjun skriflegra
husaleigusamninga sem pegar liggja fyrir hjé stofnuninni. Samkvaemt upplysingum fra Fé-
lagsstofnun stiidenta er med pessu leitast vio ad einfalda ferlid en um 1.100 leigusamningar
eru endurnyjadir arlega hja stofnuninni og voru peir adur endurnyjadir med hefdbundnum
haetti par sem leigjandi og Félagsstofnun studenta skrifudu undir nyjan samning.

Enn fremur er lagt til ad buseturéttarhafi, gerdarpoli eda leigjandi sem nytur réttar til ad
halda notum af ibudarhtisnedi sem hann hafdi vid naudungarsolu til eigin nota i allt ad tolf
manudi gegn greidslu samkvaemt akvordun syslumanns skv. 14. mgr. 20. gr. laga um
htsnadissamvinnuféldog og 6. og 11. t6lul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsélu, eins og
lagt er til ad peim I6gum verdi breytt med frumvorpum til laga um breytingu 4 husaleigu-
l6gum og 16gum um husnedissamvinnufélog sem félags- og hlisnedismalaradherra leggur
fram & yfirstandandi pingi, verdi undanpeginn pvi skilyrdi ad fyrir liggi pinglystur leigu-
samningur. Heimild pessi var feerd i 16g um naudungarsélu ad pvi er vardar gerdarpola, med
l6gum nr. 60/2010, um breytingu 4 16gum um gjaldprotaskipti o.fl., 16gum um naudungar-
s6lu, 16gum um logmenn og innheimtuldgum, med sidari breytingum. Er pannig heimilt ad
kveda a4 um i uppbodsskilmalum ad vid naudungarsdlu a ibudarhusnadi sem gerdarpoli
hefur til eigin nota skuli gerdarpoli njota réttar til ad halda afnotum af hisnadinu 1 allt ad
tolf manudi fra sampykki bods gegn greidslu sem rennur til kaupanda og svarar ad mati
syslumanns til haefilegrar husaleigu, sbr. 6. tolul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsélu. Um
er a0 reda uppbodsskilmala og pvi hefur ekki tidkast ad gera husaleigusamninga um slik
afnot gerdarpola. Hafa gerdarpolar pvi ekki att rétt til husaleigubdta par sem eitt af skil-
yroum fyrir veitingu husaleigubota er ad pinglystur skriflegur hiisaleigusamningur liggi
fyrir. Med pvi ad meela fyrir um ad gerdarpolar sem halda afnotum af ibudarhusnaedi i kjol-
far naudungarsélu geti att rétt til husnedisbota, ad uppfylltum 6drum skilyrdum frumvarps
pessa, er hins vegar unnt ad koma til mots vid pann hop einstaklinga sem er i peirri adstoou
a0 greida fyrir afnot af hlisnaedi sem peir hafa misst & naudungarsolu. Edli malsins sam-
kvemt pykir ekki porf & ad dkvordun syslumanns um afnotin sé sérstaklega pinglyst enda
hluti uppbodsskilmala en gert er rad fyrir ad framkvaemdaradili hafi heimild til ad kalla eftir
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afriti frd syslumanni af umraeddri akvordun eda upplysingum um efni akvordunarinnar. Lagt
er til ad hio sama gildi um buseturéttarhafa sem busettur er i busetuibid sem hefur verio seld
naudungarsolu vegna fjarhagsvanda vidkomandi husnadissamvinnufélags, sbr. 20. gr. laga
um hasnzdissamvinnufélog, eins og lagt er til ad greininni verdi breytt 1 fyrrnefndu frum-
varpi til laga um breytingu a 16gum um hasnadissamvinnufélog. Enn fremur er lagt til ad
akvee0i0 taki til leigjenda sem hafi timabundin afnot af ibtidarhtisnaedi sem selt hefur verio
naudungarsolu skv. 11. tolul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsdlu eins og lagt er til ad
akvaedinu verdi breytt i framangreindu frumvarpi til laga um breytingu 4 htsaleigulogum.

ba er lagt til a0 umradd undanpaga fra pvi skilyrdi ad fyrir liggi pinglystur leigusamn-
ingur verdi latin na til peirra sem blia 4 dfangaheimilum, sbr. 1. tolul. 3. gr. frumvarpsins, en
ekki verdur talid ad framangreind rok fyrir pinglysingu leigusamninga vegna hefdbundins
leiguhtisnaedis eigi & sama hatt vio um afangaheimili. Er pa gert rad fyrir ad skriflegur leigu-
samningur liggi engu ad sidur fyrir.

Um 13. gr.

Gert er rad fyrir ad umsakjandi, sbr. 9. tolul. 3. gr. frumvarpsins, seeki um hasnadis-
baetur til framkvemdaradila. Séu fleiri en einn heimilismadur adilar ad leigusamningi um
ibudarhusna0id er gert rad fyrir ad heimilismenn komi sér saman um hver peirra skuli vera
umsakjandi um hasnadisbaetur. Gert er rad fyrir ad umsoknin sé skrifleg 4 umsoknareyou-
blodum sem framkvaemdaradili Utbyr. Lagt er til ad umsoknum verdi skilad til fram-
kvemdaradila dsamt peim gégnum sem gert er rad fyrir ad fylgi umsokninni. Enn fremur er
lagt til a0 heimilt verdi ad utfaera framkvaemd umsoknarferlisins nanar i reglugerd. Ma etla
ad umsoknir verdi alla jafna sendar rafrent 1 gegnum vefgitt 4 vef framkvaemdaradila nema
umsakjandi oski eftir skriflegri malsmedfero, sbr. 1. mgr. 35. gr. stjornsyslulaga. Gert er rad
fyrir ad 1 umsokn skuli koma fram allar peer upplysingar sem krafist er 4 umséknareydublaoi
framkvamdaradila og ad 611 pau gbgn sem par er krafist skuli jafnframt fylgja umsdkninni,
par & medal sampykki heimilismanna, 18 ara og eldri, fyrir pvi ad framkvaemdaradili afli
naudsynlegra upplysinga skv. 15. gr. frumvarpsins til ad afgreida umsoknina og framfylgja
16gunum ad 60ru leyti, sbr. einnig 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Til ad tryggja eftir pvi sem
framast er unnt ad greidslu hisnadisbota séu byggist 4 réttum forsendum pykir mikilvaegt ad
allir heimilismenn sem eru 18 ara og eldri undirriti umsoknina og stadfesti par med ad per
upplysingar sem par komi fram séu réttar og ad peir séu raunverulega busettir i viokomandi
htisnadi. Er pa litid svo a ad séu born a4 heimilinu pa falli pad 1 hlut foreldra peirra eda for-
sjaradila ad stadfesta fjolda peirra og busetu eins og fram kemur i umsékn. 1 pvi sambandi
maetti kanna moguleikann & notkun rafreenna undirskrifta en pad verdur sifellt algengara ad
einstaklingar eigi rafraen skilriki sem nota meetti i peim tilgangi. Ekki er lagt til ad gert veroi
a0 skilyroi ad par til baer adili samkvemt 16gredislogum purfi ad undirrita umsoknina fyrir
hond 6l6grada heimilismanns en i pvi sambandi var m.a. litid til pess ad gert er rad fyrir ad
tekjur og eignir einstaklinga undir 18 4ra aldri hafi ekki 4hrif 4 fjarhadir husnadisbota.

[ 16gum um husaleigubzetur er gert rad fyrir ad umsakjandi seki um husaleigubztur ar-
lega en lagt er til ad horfio verdi fra pvi fyrirkomulagi i pvi skyni a0 einfalda kerfid. Er vio
pad midad ad umsokn haldi gildi sinu svo lengi sem skilyrdi fyrir rétti til hisnadisbota eru
uppfyllt. bPannig getur umsokn aldrei gilt 1 lengri tima en sem nemur gildistima pess leigu-
samnings sem husnadisbatur byggjast 4.

Gert er rad fyrir ad framkvamdaradila verdi heimilt ad synja umsdkn um hisnadisbaetur
an frekari malsmedferdar hafi naudsynlegar upplysingar og gégn sem oskad er eftir & um-
soknareydubladi framkvaemdaradila ekki borist innan 45 daga fra peim degi er umsdknin
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barst framkvaemdaradila. Er med pessu verid ad koma & akvedinni festu vid afgreidslu
umsokna pannig ad framkveemdaradili hafi ekki umsoknir 6afgreiddar til lengri tima par sem
ekki berist negileg gogn. Telji framkvamdaradili porf 4 frekari upplysingum eda gdgnum en
peim sem tilgreind eru 4 umsdknareydubladi svo unnt s¢ ad stadreyna rétt til husnaedisbota
er gert rad fyrir ad hann 6ski eftir peim og gefi umsakjanda hafilegan frest til ad afla peirra.
Hafi framkveemdaradili synjad umsokn um husnadisbaetur vegna skorts 4 naudsynlegum
upplysingum eda gognum getur umsekjandi avallt s6tt um husnadisbetur ad nyju.

b4 er gert rad fyrir ad framkvaemdaradili afgreidi umsoknir pegar allar naudsynlegar
upplysingar og gogn hafa borist framkveemdaradila. Ekki er kvedid 4 um sérstakan tima-
ramma sem framkvaemdaradili hafi til ad afgreida umsokn enda er afgreidslan ad morgu leyti
had pvi hvenar naudsynlegar upplysingar og gogn berast, m.a. fyrir tilstilli umsakjanda
sjalfs. begar naudsynlegar upplysingar og gogn hafa borist fra umsakjanda er gert rao fyrir
a0 framkvemdaradili afgreidi umsoknina svo fljott sem kostur er og sé umsoknin sampykkt
fer um utreikning og greidslu husnadisbdta skv. 20. og 21. gr. frumvarpsins.

Um 14. gr.

[ akvaedinu er fjallad um upplysingaskyldu umszkjanda um hasnzdisbaetur og annarra
heimilismanna gagnvart framkvemdaradila. Par er gert rad fyrir ad umsakjandi verdi eins
konar milligbngumadur vid framkvemdaradila um ad veita naudsynlegar upplysingar um
sjalfan sig sem og adra heimilismenn sina sem 6skad er eftir til ad afgreida umsokn auk
annarra naudsynlegra upplysinga og gagna sem framkvaemdaradili 6skar eftir 4 sidari stigum
mals svo unnt s¢é ad taka afstoou til réttar umsakjanda til hiisnaedisbota.

Enn fremur er gert rad fyrir a0 framkvaemdaradili afli skriflegs sampykkis umsaekjanda
og annarra heimilismanna, 18 ara og eldri, fyrir pvi ad framkvamdaradila sé heimilt ad afla
naudsynlegra upplysinga og gagna til ad afgreida umsokn um hiisnaedisbaetur og hafa eftir-
fylgni med framkveemdinni ad 6dru leyti. Er petta i samraemi vio 1. télul. 8. gr. laga um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Ekki er gert rad fyrir ad porf verdi 4 ad afla
sérstaklega viobotarupplysinga eda gagna vegna heimilismanna yngri en 18 ara enda ekki
gert rad fyrir ad tekjur eda eignir peirra hafi ahrif 4 rétt til hiisnaedisbota. Mikilvagt er ad
framkvaemdaradila sé unnt ad kanna hvort hagir umsakjanda eda annarra heimilismanna, 18
ara og eldri, hafi breyst fra pvi ad akvordun um greidslu husnaedisbota var fyrst tekin. A pad
ekki sist vio 1 1josi pess a0 ekki er gert rad fyrir ad leggja purfi fram nyja umsokn um hus-
nadisbeatur arlega.

Afram er 16gd su skylda & pann sem far greiddar husnzdisbaetur ad upplysa fram-
kvemdaradila um allar breytingar sem verda 4 hdgum hans og/eda annarra heimilismanna
eda 60rum peim atridum sem kunna a0 hafa ahrif 4 greidslu husnadisbota, sbr. 3. mgr. 14.
gr. frumvarps pessa. Pannig ber umsakjandi abyrgd 4 ad framkvemdaradila sé tilkynnt um
par breytingar sem kunna ad verda & hogum hans eda annarra heimilismanna eda eftir at-
vikum 60rum atridum sem geta haft ahrif 4 rétt hans til hisnadisbota pannig ad unnt sé ad
endurmeta rétt viokomandi til husnedisbota, sbr. 25. gr. frumvarps pessa. Frumvarpid gerir
rad fyrir ad framkvamdaradili byggi utreikninga sina & fjarhad hlsnaedisbota & peim
upplysingum sem umsakjandi og adrir heimilismenn veita honum sem og einnig peim
upplysingum sem hann sakir 4 grundvelli 15. gr. frumvarpsins. Pannig er t.d. gert rad fyrir
a0 framkvaemdaradili sendi umsaekjanda arlega aztlanir um tekjur og eignir heimilismanna,
18 ara og eldri, sem utreikningur hiisnaedisbota byggist 4, sbr. 20. gr. frumvarpsins, og veiti
umszkjanda kost 4 ad koma ad athugasemdum um efni peirra. Er pa gert rad fyrir ad um-
sekjandi leggi fram upplysingar og gogn peim til stadfestingar telji hann upplysingar sem
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par koma fram vera rangar i pvi skyni ad leidrétta paer. Akvedi umszkjandi ekki ad nyta sér
andmelarétt sinn byggir framkvamdaradili 4 peim daetlunum sem hann sendi umseakjanda.

Um 15. gr.

[ dkveedinu er fjallad um heimild framkvemdaradila til ad afla upplysinga sem naud-
synlegar eru til ad unnt sé ad framfylgja akvaedum frumvarps pessa, verdi pad ad 16gum, svo
sem til ad taka akvordun um hvort réttur til hiisnadisbota sé til stadar, Utreikning hus-
nedisbota og greidslu peirra sem og endurreikning, leidréttingu og endurgreidslu hus-
naedisbota eftir nanari fyrirmeelum frumvarps pessa. Er gert rad fyrir ad stofnunin geti aflad
upplysinga fra skattyfirvoldum, Pjodskra fslands, Lanasjodi islenskra namsmanna, sveitar-
félogum, syslumonnum, leigusélum ibudarhusnadis skv. a-, b- og d-lid 12. gr. frumvarpsins
og vidurkenndum menntastofnunum innan hins almenna menntakerfis, enda séu upplysing-
arnar naudsynlegar til ad unnt sé¢ ad framfylgja akvaedum frumvarps pessa verdi pad ad
16gum. Enn fremur er gert rad fyrir ad framkvaemdaradili geti aflad upplysinga fra sambeeri-
legum adilum erlendis pegar vid 4. Samkvamt framangreindu er gert rad fyrir a0 fram-
kvemdaradili hafi m.a. heimild til ad kalla eftir afritum af pinglystum leigusamningum fra
syslumonnum, sem og af dkvordunum syslumanns um timabundin afnot gerdarpola af
ibudarhusnadi skv. 6. tolul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsdlu. Med slikri heimild
verdur mogulegt ad einfalda umsoknarferlid med pvi ad fakka peim fylgigdgnum sem um-
sekjandi um hisnadisbatur parf ad skila med umsdkn sinni og pannig audveldad fram-
kvaemdaradila ad bjoda upp 4 rafreena malsmedferd. I peim tilgangi er jafnframt lagt til i
frumvarpinu ad heimilt verdi ad afla upplysinga fra leigus6lum ibtidarhtisnadis skv. a-, b- og
d-1id 12. gr. frumvarpsins. Er pannig lagt til ad framkvamdaradila verdi heimilt ad kalla eftir
afriti af leigusamningum sem undanpegnir eru pinglysingu skv. 12. gr. frumvarpsins, sem og
00rum naudsynlegum upplysingum, svo sem um uppsdgn eda riftun leigusamninga. Ekki er
gert rad fyrir ad leigusalar skv. c-1id 12. gr. frumvarpsins falli undir heimild framkveaemdar-
aoila til upplysingadflunar, enda gert rad fyrir ad stofnunin hafi heimild til ad leita til
syslumannsembeaettanna 1 pvi skyni ad oOska eftir afriti af akvordun syslumanns um afnot
gerdarpola af ibudarhtisnaedi skv. 6. tolul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsolu fra syslu-
moénnum eda upplysingum um efni slikra dkvardana.

[ samraemi vid 1. tolul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og vinnslu per-
sonuupplysinga, med sidari breytingum, er gert rad fyrir a0 sampykki umsakjanda og ann-
arra heimilismanna, 18 4ra og eldri, liggi fyrir 4dur en upplysinga er aflad frd 66rum en peim
sjalfum, sbr. einnig 2. mgr. 14. gr. frumvarps pessa. Er par um ad raeda upplysingar sem
naudsynlegar eru vid afgreidslu husnadisbota en sem daemi ma nefna ad tekjur og eignir
heimilismanna sem eru 18 4ra og eldri geta haft dhrif 4 fjarhaed husnedisbotanna. Ekki er
gert 140 fyrir ad framkvamdaradili afli sampykkis fyrir naudsynlegri upplysingadflun vegna
heimilismanna sem eru yngri en 18 ara par sem gert er rad fyrir ad framkveemdaradili hafi
adgang ad 6llum naudsynlegum upplysingum a grundvelli umsdknar og annarra upplysinga
og gagna sem umsakjandi veitir skv. 2. malsl. 1. mgr. 13. gr. og 3. mgr. 14. gr. frumvarps
pessa, opinberra upplysinga, svo sem um logheimili, og upplysinga sem varda foreldra eda
forsjaradila barna og aflad er 4 grundvelli sampykkis peirra til upplysingadéflunar i samrami
vid fyrirmeli frumvarps pessa. Ekki er porf 4 ad afla upplysinga um tekjur eda eignir
einstaklinga undir 18 ara aldri par sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpinu ad tekjur og eignir
barna hafi ekki ahrif & fjarhadir hisnaedisbota.

Enn fremur er lagt til ad melt verdi fyrir um skyldu peirra adila sem tilgreindir eru i 1.
mgr. til ad lata framkvaemdaradila i t€ upplysingar sem stofnunin hefur 6skad eftir ad pvi
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marki sem slikar upplysingar eru naudsynlegar til ad unnt sé¢ ad framfylgja dkvaedum frum-
varpsins, verdi pad ad 16gum, enda liggi fyrir sampykki umsakjanda og annarra heimilis-
manna hans, 18 ara og eldri. bar upplysingar sem framkvaemdaradili kann ad 6ska eftir vid
framkvaemd frumvarpsins geta verid pess edlis ad lagadkvadi um pagnarskyldu starfsmanna
pessara adila nai til peirra, svo sem um tekjur einstaklinga. Er hins vegar lagt til a0 tekio sé
fram a0 slik akveedi komi ekki i veg fyrir ad umraddar upplysingar séu veittar framkvamd-
aradila 4 grundvelli frumvarps pessa en pagnarskyldudkvaeoi i 7. gr. frumvarpsins tekur pa a
pagnarskyldu starfsmanna framkvaemdaradila og annarra peirra sem par eru tilgreindir vegna
viokomandi upplysinga.

Almennt skulu upplysingar sem framkvemdaradili 6skar eftir & grundvelli pessa akvedis
veittar an endurgjalds og 4 pvi formi sem framkvemdaradili 6skar eftir hvort heldur sem er &
rafreenu formi eda 6dru formi. S€ um ad reda meiri hattar verk i skilningi 2. malsl. 1. mgr.
18. gr. laga nr. 54/1962, um pjodskra og almannaskraningu, med sidari breytingum, getur
Pjodskra fslands po krafist pess ad framkveemdaradili endurgreidi henni kostnad vid pad.
Logo er ahersla 4 a0 tryggt sé ad upplysingadflun og vinnsla upplysinganna gangi ekki
lengra en porf krefur til ad unnt sé ad framfylgja akvaedum frumvarpsins verdi pad ad 16g-
um. Pannig er framkvaemdaradila einungis heimilt a0 afla og vinna med upplysingar ad pvi
marki sem naudsynlegt er til ad stofnunin geti sinnt hlutverki sinu samkvemt frumvarpinu.
Pao ad framkvamdaradili hafi rafreenan adgang, t.d. ad upplysingum um tekjur og eignir fra
skattyfirvoldum, gerir pad ad verkum ad meiri likur eru 4 ad fjarhaedir hisnedisbota verdi i
samreemi vi0 raunverulegar adstedur umsakjanda og annarra heimilismanna a hverjum
tima. A sama tima er dregid ur likum 4 ad koma purfi til endurgreidslna vegna ofgreiddra
hisnadisbota eda greidslu vangreiddra husnadisbota.

ba er gert rad fyrir ad telji umsakjandi eda eftir atvikum annar heimilismadur ad upp-
lysingar sem framkvamdaradili aflar fra peim adilum sem taldir eru upp i 1. mgr. séu rangar
geti hann komid pvi & framfeaeri vid framkvaemdaradila enda séu 16g0 fram gdgn pvi til
stadfestingar ad per upplysingar sem aflad hefur verid frda umreeddum adilum séu rangar.
Fellur pad sidan i hlut framkvamdaradila ad meta réttmaeti peirra gagna sem liggja fyrir i
malinu, sbr. einnig 10. gr. stjornsyslulaga.

Um 16. gr.

Lagt er til ad grunnfjarhaedir husnadisbota, p.e. fjarhadir husnadisbota fyrir laekkun
vegna tekna og eigna heimilismanna, 18 4ra og eldri, og greidslupatttdku i husnadiskostnadi
vegna vidkomandi ibudarhiisnedis, verdi skilgreindar og per taki mid af fjolda heimilis-
manna, 6had aldri peirra, i vidkomandi ibudarhtisnaedi. Ordid heimilismenn er nanar skyrt
3. t6lul. 3. gr. frumvarpsins og visast nénar til athugasemda vid pa grein. Pannig er gert rad
fyrir ad grunnfjarhaedir husnadisbota taki mid af fjolda heimilismanna 6had aldri par sem
ljost er a0 husnaediskostnadur eykst med auknum fjolda heimilismanna. Vinnuhépur um
htsnaedisbaetur sem skiladi skyrslu til paverandi velferdarradherra 1 mai 2012 leitadi til Hag-
stofu Islands og fékk adgang ad gdgnum sem lagu til grundvallar lifskjararannsokn stofn-
unarinnar. Med peim gdgnum var unnt ad reikna it hvernig hisnadiskostnadur heimila tekur
breytingum med auknum fjélda heimilismanna en notast var vid samraemda skilgreiningu
Eurostat 4 heildarhtisnediskostnadi. Su kostnadarpréun var sidan nytt til ad buaa til studla
sem endurspegla hakkun husnadiskostnadar eftir fjolda heimilismanna. Med frumvarpi
pessu er lagt til ad hiisnaedisbactur taki mid af peim studlum enda pott ad ekki hafi pott feert
ad fara ad 6llu leyti eftir studlunum. Astedan fyrir pvi er su ad jafnframt var 16gd ahersla 4
a0 jafna studning vid leigjendur vid pann hisnadisstudning sem kaupendur fasteigna njota



41

innan vaxtabotakerfisins en einnig ad fylgja peim tilldégum sem fyrir lagu um ad taka tillit til
fjolda heimilismanna.

Fjoldi
heimilismanna Studull
1 1
2 1,2
3 1,45
4 1,65
5 eda fleiri 1,75

Til a0 finna grunnfjarhad hisnaedisbota ibidarhtisnaedis, sem midast vid fjolda heimilis-
manna 6had aldri, er grunnfjdrhed husnadisbota fyrir einn heimilismann margféldud med
videigandi studli sem radst af pvi hversu margir heimilismenn eru busettir i viokomandi
ibudarhusnaedi, sbr. 2. tolul. 3. gr. frumvarpsins, eda hafa par timabundiod adsetur, sbr. 10. gr.
frumvarpsins, en gert er rdd fyrir fimm mismunandi studlum i pvi sambandi i samremi vid
tilldgur vinnuh6ps um husnedisbeetur fra 2012. Umsakjandi um hisnadisbaetur telst einnig
til heimilismanna. Lagt er til a0 midad verdi vio ad grunnfjarhaed husnadisbota fyrir ibudar-
htisnadi par sem heimilismadur byr einn verdi 372.000 kr. 4 ari fyrir laekkun vegna tekna,
sbr. 17. gr. frumvarps pessa, eigna, sbr. 18. gr. frumvarpsins, og greidslupatttoku 1 husnadis-
kostnadi, sbr. 19. gr. frumvarps pessa, eda sem jafngildir 31.000 kr. & manudi. Er pvi verid
a0 leggja til verulega haekkun 4 fjarhaedum husnadisstudnings vid leigjendur en grunn-
fjarhae0 einstaklings eda hjona an barna samkvaemt gildandi I16gum um husaleigubaetur getur
ad hamarki verid 264.000 kr. 4 ari sem jafngildir 22.000 kr. 4 manudi. [ pvi sambandi skal
pess getio ad i skyrslu vinnuhéps um husnadisbeetur fra arinu 2012 er lagt til ad grunn-
fjarhaed husnaedisbota & manudi midad vid einn heimilismann verdi ad lagmarki 22.000 kr.,
sem jafngildir i dag ad lagmarki 28.000 kr. 4 manudi. Vid samningu frumvarpsins var lagt til
grundvallar a0 grunnfjarhaed husnadisbota yrdi 31.000 kr. & manudi midad vio einn heim-
ilismann en 1 pvi sambandi var m.a. tekio tillit til pess hve mikil &hrif fjoldi barna hafi 4
fjarhaedir husaleigubodta innan gildandi kerfis. Jafnframt var litid til vaxtabotakerfisins 1
pessu sambandi par sem markmid frumvarpsins er ad jafna hiisnedisstudning hins opinbera
til 6likra bisetuforma, en samkveemt upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu feer
meirihluti peirra sem nytur vaxtabdta Oskertar vaxtabatur eda sem nemur 33.000 kr. &
manudi fyrir einstaklinga og 50.000 kr. fyrir hjon/sambudarfolk. Nanar er fjallad um ahrif
studlanna a grunnfjarhaedir og fritekjumork i athugasemdum vid 17. gr. frumvarps pessa sem
og 1 almennum athugasemdum vid frumvarpid.

bé er lagt til ad almennt verdi midad vid ad breytingar & forsendum hiisnedisbota hafi
ahrif & rétt til hisnadisbota fra og med neestu manadamoédtum eftir ad breytingar verdi.
bannig verdi til dkvedid svigrum fyrir umsakjanda ad tilkynna um breytingar innan sama
manadar og par verda. Enn fremur er su adferd ad mida vid madnadamot til pess fallin ad
einfalda endurreikning 4 fjarhadum husnadisbota skv. 25. gr. frumvarpsins.

Gert er rad fyrir ad grunnfjarhadirnar verdi endurskodadar 4 ari hverju 1 tengslum vio af-
greidslu fjarlaga med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. S¢é 1jost ad framan-
greindir peettir leidi til hakkunar 4 grunnfjarhaedunum er gert rad fyrir ad radherra breyti
peim med reglugerd.
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Um 17. gr.

Ahersla er 16gd 4 ad peim husnadisstudningi sem greidsla hisnadisbota felur i sér er
xtlad ad lakka hisnadiskostnad efnaminni leigjenda. Er pvi lagt til ad vio utreikning hus-
nadisbota skuli lekka grunnfjarhaedir skv. 2. mgr. 16. gr. frumvarps pessa um fjarhed sem
nemur 8,04% af samanlogoum arstekjum allra heimilismanna, 18 ara og eldri, umfram nanar
skilgreind fritekjumork sem midast vid greidslur hisnaedisbota fyrir heilt almanaksar og taka
mid af somu studlum og grunnfjarhaedir husnaedisbota. Er pannig midad vid ad einstaklingur
geti haft 2.700.000 kr. 1 arstekjur adur en kemur til leekkunar 4 grunnfjarhaeo hasnadisbota
til hans. Fritekjumorkin midad vid fjolda heimilismanna eru eftirfarandi:

Fjoldi Fritekjumoérk m.v.
heimilismanna arstekjur
1 2.700.000 kr.
2 3.240.000 kr.
3 3.915.000 kr.
4 4.455.000 kr.
5 eda fleiri 4.725.000 kr.

bannig er gert rad fyrir ad tveir 4 heimili geti saman haft 20% herri tekjur en sa er byr
einn 4dur en grunnfjarhadir hiisnaedisbota byrja ad leekka vegna tekna. A sama hatt geti prir
4 heimili saman haft 21% herri tekjur en peir sem bua saman tveir. Er med pessu leitast vid
a0 koma til mots vid hlutfallslega heerri husnadiskostnad heimilis pegar fleiri blia saman an
tillits til fjolskyldugerdar. A pad jafnt vid um foreldri sem byr eitt med barni sinu undir 18
ara aldri sem og tvo fullordna einstaklinga sem bua saman. Er med pessu m.a. leitast vid ad
koma til moéts vid barnafjélskyldur sem purfa ad greida herri hiisnaediskostnad vegna barna
sinna. Pannig er badi gert rad fyrir ad grunnfjarhaedir haekki med auknum fjolda heim-
ilismanna sem og fritekjumorkin. Er pvi gert rad fyrir ad fleiri geti notid husnadisbota
heldur en husaleigubdta en samkvamt niverandi kerfi gilda somu fritekjumdrk an tillits til
fjolda heimilismanna. Samkvaemt pvi fyrirkomulagi sem lagt er til med frumvarpi pessu
mundi t.d. einhleypt foreldri med eitt barn geta haft heerri tekjur 40ur en til leekkunar keemi
vegna tekna samanborid vio gildandi kerfi par sem lagt er til ad fritekjumdrk foreldrisins taki
mid af fjolda heimilismanna og mundu pvi i pessu tilviki midast vid tvo heimilismenn.
Samkvemt frumvarpi pessu gati einhleypt foreldri med eitt barn pannig haft 3.240.000 kr. 1
arstekjur adur en til leekkunar keemi samanborid vid nuverandi kerfi par sem arstekjur sama
foreldris umfram 2.550.000 kr. leekka husaleigubaetur.

begar husnedisbetur eru greiddar vegna timabils sem ner einungis yfir hluta Ur alm-
anaksari, svo sem pegar um er ad reda timabundinn leigusamning til nokkurra manada eda
pegar upphaf eda lok leigutima midast vid onnur timamork en aramot, pykir mikilveegt ad
fjarhadir hiisnaedisbota taki mid af peim tekjum sem koma til 4 sama timabili innan vid-
komandi almanaksars og greidslur hisnadisbota standa yfir. Ljost er i pvi sambandi ad
breytingar 4 hogum einstaklinga geta leitt til pess ad tekjur peirra leekki verulega en sem
deemi um slik tilvik ma nefna pegar einstaklingur verdur atvinnulaus eda segir upp atvinnu
sinni til ad hefja ndm. Vid par adstaedur pykir 6edlilegt ad tekjur sem komid hafa til utan
pess timabils sem greidslur hisnadisbdta standa yfir, svo sem adur en sétt er um hus-
nadisbatur eda eftir ad leigutima lykur, leekki fjarhaedir hiisnaedisbota eda verdi jafnvel til
pess a0 husnadisbeetur falli nidur. Er pvi lagt til ad alla jatha skuli midad vio tekjur sem
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koma til 4 sama timabili innan hvers almanaksars og greidslur husnadisbota standa yfir og
er par um ad raeda sama fyrirkomulag og i l6gum nr. 100/2007, um almannatryggingar, meo
sidari breytingum, ad pvi er vardar nyjar umsoknir um baetur samkvamt 16gunum. Um ahrif
tekna a fjarhaedir husnadisbota sem greiddar eru vegna hluta Gr manudi er fjallad 1 3. mgr.
20. gr. frumvarpsins en i slikum tilvikum er gert rad fyrir ad tekjur viokomandi manadar
verdi lagdar i heild sinni til grundvallar utreikningi hisnadisbdota pann manudinn en ad
fjarhaed husnaedisbota verdi po 1 réttu hlutfalli vid fjolda daga i manudinum sem veita rétt til
husnadisbota. Ekki er pvi gert rdd fyrir ad einungis verdi litid til peirra tekna sem falla til
pann hluta Gr manudi sem veitir rétt til husnadisbota heldur verdi midad vid paer tekjur sem
falla til pann ménud 1 heild sinni. Visast til ndnari skyringa i athugasemdum vid 20. gr.
frumvarpsins 1 pvi sambandi.

ba er gert rad fyrir ad pegar réttur til hiisnaedisbdota midist vid hluta ur almanaksari skuli
fritekjumork skv. 1. mgr. vera hlutfallsleg midad vid heilt almanaksar pannig ad midist vid
fjolda peirra méanada innan almanaksarsins sem veita rétt til hisnadisbota. Er pannig gert
rad fyrir ad somu tekjumork gildi 4 manadargrundvelli 6had pvi hvort réttur til hiisnaedisbota
nai til almanaksarsins i heild sinni eda einungis til hluta pess. Fritekjumork 4 manadar-
grundvelli eru eftirfarandi:

Fjoldi
heimilismanna Fritekjumérk m.v. manadartekjur
1 225.000 kr.
2 270.000 kr.
3 326.250 kr.
4 371.250 kr.
5 eda fleiri 393.750 kr.

Midad er vid samanlagdar tekjur heimilismanna, 18 4ra og eldri, en 1 pvi sambandi var
litio til pess ad born eru a framfaeri foreldra sinna til 18 ara aldurs, sbr. 53. gr. barnalaga, og
potti pannig 6edlilegt ad tekjur peirra hefou ahrif til lekkunar a hisnadisbotum. Innan
gildandi husaleigubdtakerfis er midad vid ad tekjur barna umsaekjanda 20 ara og eldri komi
til leekkunar 4 husaleigubotum en po séu tekjur barna umsakjanda sem stunda skélanam i
sex manudi eda lengur 4 arinu undanskildar vid laekkun husaleigubota vegna tekna. Sem fyrr
greinir er 1 frumvarpi pessu hins vegar gert rdd fyrir ad tekjur allra heimilismanna, 18 4ra og
eldri, komi til leekkunar & hiisnaedisbotum en i pvi sambandi var 1itid til pess ad barn verdur
16grada vio 18 ara aldur og lykur pa framfaersluskyldu foreldra med barninu. Var einnig litid
til pess ad 1 frumvarpi pessu er komid til moéts vid paer adstedur pegar barn eldra en 18 ara
byr afram 4 heimili foreldra sinna eftir 18 4ra aldur, eftir atvikum 4 medan pad stundar nam,
med pvi ad fritekjumork hakka i samreemi vio fjolda allra heimilismanna. Fritekjumdrk
samkvaemt frumvarpi pessu eru pvi heerri en i gildandi htisaleigubotakerfi en til samanburdar
ma nefna ad husaleigubztur leekka séu tekjur heimilisins haerri en 2.550.000 kr. & ari og eru
pau fritekjumdork 6had fjolda heimilismanna.

Gert er rad fyrir ad midad verdi vid ad allar skattskyldar tekjur heimilismanna, 18 4ra og
eldri, teljist til tekna, par & medal greidslur almannatrygginga, og er pad 1 samraemi vid til-
logur verkefnisstjornar um framtidarskipan husnadismala fra vori 2014 sem og einnig til-
16gur vinnuhops um hisnadisbaetur fra vori 2012. Greidslur almannatrygginga hafa ekki
talist til tekna 1 skilningi laga um husaleigubaetur enda pott adrar greidslur opinberra kerfa
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sem @tladar eru til framfaerslu, svo sem atvinnuleysisbatur og fjarhagsadstod félagspjonustu
sveitarfélaga, hafi gert pad. bykir edlilegt ad jafnraedi sé¢ par 4 milli og lagt til ad allar
greidslur sem atladar eru til framfaerslu teljist til tekna i skilningi frumvarpsins.

bé er gert rad fyrir ad tekjumorkin verdi endurskodud a hverju ari i tengslum vid af-
greidslu fjarlaga med tilliti til préunar launa, verolags og efnahagsmala. S¢é 1jost ad framan-
greindir peettir leiodi til heekkunar & tekjumdrkunum er gert rad fyrir ad radherra breyti peim
med reglugerd. Jafnframt er gert rad fyrir ad radherra verdi heimilt ad breyta pvi skerdingar-
hlutfalli sem melt er fyrir um i 1. mgr. med reglugerd.

Um 18. gr.

Lagt er til ad samanlagodar eignir heimilismanna, 18 ara og eldri, 4 arsgrundvelli komi til
leekkunar & grunnfjarheedum husnaedisbota. Midad er vio samanlagoar eignir heimilismanna,
18 ara og eldri, en i pvi sambandi var litid til pess ad born eru & framfaeri foreldra sinna til 18
ara aldurs, sbr. 53. gr. barnalaga, og poétti pannig 6edlilegt ad eignir peirra hefou ahrif til
leekkunar & husnaedisbotum.

Gert er rad fyrir a0 lekkun grunnfjarhada hisnadisbota hefjist ekki fyrr en akvednum
eignamdrkum er n4d sem lagt er til ad verdi 6.500.000 kr. Pannig lekki grunnfjarhaed hus-
naedisbota hlutfallslega ef samanlagdar eignir heimilismanna, 18 ara og eldri, 4 arsgrundvelli
eru umfram pa fjarhaeed uns husnadisbeetur falla nidur ad fullu pegar eignir allra heimilis-
manna, 18 é4ra og eldri, 4 arsgrundvelli nema fjarhed sem er 60% harri en framangreind
eignamork, eda 10.400.000 kr. Er pvi lagt til ad eignir hafi somu ahrif til lekkunar og paer
hafa innan vaxtabotakerfisins og er midad vid pau eignamdrk sem eiga vid um hjon og
sambudarfolk innan pess kerfis en mismunandi eignamork gilda 1 vaxtabotakerfinu eftir pvi
hvort um er ad reda einhleypan einstakling, einstztt foreldri eda hjon/sambudarfolk. I pessu
sambandi er po lagt til ad st meginregla gildi um utreikning htiisnaedisbdta ad mida skuli vio
eignir heimilismanna, 18 ara og eldri, & sama timabili innan hvers almanaksars og greioslur
husnadisbota standa yfir. Akveaedi petta byggist 4 somu sjénarmidum og 2. mgr. 17. gr.
frumvarpsins sem nanar er gerd grein fyrir i athugasemdum vid pa grein. begar hisna0is-
baetur eru greiddar vegna hluta Gr manudi er hins vegar gert rad fyrir ad Utreikningur hus-
nadisbdta vegna pess manadar midist vid tekjur og eignir pann méanud i heild sinni og ad
fjarhaed hisnaedisbdta vegna pess manadar midist vid fjolda daga sem veita rétt til hus-
nadisbota. Visast i pessu sambandi til athugasemda vio 3. mgr. 20. gr. frumvarps pessa.
Ekki er pvi gert rad fyrir ad einungis verdi litid til peirra eigna sem til stadar eru pann hluta
ur manudi sem veitir rétt til husnadisbota heldur verdi midad vid paer eignir sem til stadar
eru pann manud i heild sinni.

Edli malsins samkvemt er ekki gert r4d fyrir ad eignamdrk samkvamt grein pessari verdi
hlutf6llud 4 sama hatt og gert er rad fyrir ad pvi er vardar tekjumork skv. 2. malsl. 2. mgr.
17. gr. frumvarpsins. Er pannig gert rad fyrir ad somu eignamork gildi 6had pvi hvort réttur
til hisnadisbodta nai til almanaksarsins 1 heild sinni eda einungis til hluta pess.

Lagt er til ad til eigna teljist allar eignir skv. 72. gr. laga um tekjuskatt ad fradregnum
skuldum skv. 1. mgr. 75. gr. somu laga. Er pannig um hreina eign a0 ra0a, p.e. eignir um-
fram skuldir.

Gert er rad fyrir ad eignamork greinarinnar verdi endurskodud & hverju ari i tengslum vid
afgreidslu fjarlaga med tilliti til prounar launa, verdlags og efnahagsmala. S¢ ljost ad fram-
angreindir paettir leidi til heekkunar & fjarhaedum eignamarkanna er gert rad fyrir ad radherra
breyti peim med reglugerd. Jafnframt er gert rad fyrir ad radherra verdi heimilt ad breyta
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med reglugerd vio hvada hlutfall af eignamdérkum husnadisbaetur skuli falla nidur skv. 1.
mgr.

Um 19. gr.

Lagt er til ad sett verdi pak 4 hisnadisbatur pess efnis ad per geti aldrei numid heerri
flarhed en jafngildir 75% af husnadiskostnadi i skilningi 2. mgr. greinarinnar vegna
vidkomandi iblidarhtisnadis. Er pannig lagt til ad dregid verdi Ur peim kréfum sem gilda ad
pessu leyti samkvemt 16gum um husaleigubatur en skv. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
118/2003, um husaleigubatur, med sidari breytingum, geta hiisaleigubeetur aldrei ordid heerri
en nemur 50% af leigufjarhed.

Lagt er til a0 med husnadiskostnadi i skilningi frumvarpsins verdi att vid pann hluta
leigufjarhaedar sem greiddur er fyrir leiguafnot af hisnadi en adrar greidslur sem leigjanda
beri ad greida samkvemt husaleigulogum eda samningi teljist ekki til husnadiskostnadar.
bannig teljist t.d. greidslur leigjenda fyrir hita, vatn og rafmagn ekki til husnediskostnadar.
Skilgreining husnaediskostnadar er pannig efnislega samhljoda akvadi 1. mgr. 8. gr. laga um
htsaleigubaetur.

Um 20. gr.

Lagt er til ad hisnadisbatur verdi greiddar it manadarlega pannig ad utreikningur peirra
byggist 4 1/12 af datludum tekjum og eignum heimilismanna, 18 4ra og eldri, likt og peaer eru
skilgreindar 1 3. mgr. 17. gr. og 3. mgr. 18. gr. frumvarpsins & pvi almanakséari sem hus-
naedisbatur koma til greidslu. I pvi sambandi er lagt til ad midad skuli vid ad hver manudur
sé 30 dagar.

Enn fremur er gert rad fyrir ad utreikningur husnadisbota byggist 4 fjélda heimilismanna
6hao aldri peirra, sbr. 16. gr., og greidslupatttoku 1 husnaediskostnadi, sbr. 19. gr. frumvarps
pessa. Gert er rad fyrir ad aaetlun framkveemdaradila um tekjur og eignir heimilismanna, 18
ara og eldri, byggist a nyjustu upplysingum sem framkvemdaradili aflar um tekjur og eignir
heimilismanna ur skattframtolum, stadgreidsluskra og tryggingagjaldsskra skattyfirvalda a
grundvelli 15. gr. frumvarpsins auk upplysinga sem umsakjandi hefur 14tid stofnuninni i té.
Einnig er gert rad fyrir ad framkvamdaradili leiti stadfestingar 4 fj6lda heimilismanna hja
Pjodskra Islands en jafnframt sé honum heimilt ad byggja mat sitt 4 fjolda heimilismanna 4
60rum upplysingum, svo sem begar fyrir hendi eru upplysingar sem benda til pess ad
hlutadeigandi sé ekki busettur par sem hann hefur skrad 16gheimili eda eftir atvikum tima-
bundid adsetur, sbr. 10. gr. frumvarpsins. { pvi sambandi er sem endranzr gert r4d fyrir ad
framkvaemdaradili geti ad malsmedferdarreglum stjornsyslulaga, sbr. einnig 1. mgr. 5. gr.
frumvarpsins, og veiti umsekjanda andmelarétt telji hann astedu til ad draga i efa paer
upplysingar sem fram koma i umsdkn um fjélda heimilismanna.

begar réttur til hiisnaedisbota midast vid hluta ur almanaksari, svo sem pegar leigutimi
midast einungis vid hluta ur ari eda réttur til hisnedisbota fellur nidur fyrir lok ars, er gert
rad fyrir ad utreikningur midist vid tekjur og eignir heimilismanna, 18 4ra og eldri, 4 leigu-
tima sem og fjolda heimilismanna og greidslupatttoku i husnadiskostnadi. bPannig er pad
meginregla frumvarpsins ad hisnadisbatur taki mid af tekjum og eignum vidkomandi & pvi
timabili sem veitir rétt til husnadisbota en med pvi er leitast vid ad koma til mots vid ein-
staklinga 1 tilvikum par sem adsteedur vidkomandi hafa tekid hrodum breytingum, t.d. vegna
veikinda, atvinnumissis eda pegar folk vill hefja nam, til ad koma i veg fyrir ad tekjur og
eignir sem voru fyrir hendi 4dur pegar adstedur voru adrar hafi hrif 4 fjarhaed husnedis-
bota. Er p6 gert rad fyrir ad pegar réttur til husnaedisbota midist vio hluta tr manudi, p.e.
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pegar leigutimi hefst sidar en fyrsta dag manadar eda lykur fyrir sidasta dag méanadar, skuli
utreikningur husnaedisbota midadur vid tekjur og eignir heimilismanna i manudinum i heild
sinni en ekki einungis tekjur og eignir i peim hluta manadarins sem leigutimi tekur til. Er
pannig lagt til grundvallar ad utreikningur husnadisbota fari fram med sama hzetti og pegar
htsnadisbatur eru reiknadar fyrir heilan manud skv. 1. mgr. en p6 skuli réttur til hiisnaedis-
boéta i slikum tilvikum vera hlutfallslegur pannig ad midist vid fjélda daga i manudinum sem
veita rétt til husnadisbota sem hlutfall af heildarfjolda daga i manudinum. Aztladar tekjur
og eignir heimilismanna, 18 ara og eldri, fyrir pann méanud i heild sinni 4samt fjélda heim-
ilismanna og greidslupatttoku i hisnadiskostnadi eru engu ad sidur lagdar til grundvallar
utreikningnum. Pannig er su fjarhed sem vidkomandi & ad 6llu jofnu rétt & fyrir heilan
manud hlutf6llud midad vid fjolda peirra daga sem leigutiminn vardi i vidkomandi manudi.
Skal avallt mida vid ad hver manudur sé 30 dagar enda er arinu skipt upp i t6lf jafna hluta
skv. 1. mgr.

Mikilveegt er ad framkvaemdaradili veiti umsakjanda avallt tekifzeri til ad koma 4 fram-
feeri innan edlilegs frests athugasemdum sinum i tengslum vio forsendur utreiknings fram-
kvemdaradila a husnadisbotum pannig ad afstada vidkomandi og rok fyrir henni liggi fyrir
adur en endanleg akvordun er tekin, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga. Er jafnframt gert rad fyrir ad
onnur akvaeoi stjornsyslulaga gildi ad 60ru leyti um malsmedferd stofnunarinnar. bPa er lagt
til ad radherra geti, telji hann astaeou til, sett nanari reglur i reglugerd um utreikning a hus-
nadisbétum sem og um malsmedferd pegar umsakjandi gerir athugasemdir vid utreikning
framkvaemdaradila.

Um 21. gr.

Gert er a0 fyrir ad husnadisbeetur greidist eftir 4 fyrir undanfarandi almanaksmanud eda
hluta ur almanaksmanudi, hafi leigutimi hafist sidar en fyrsta dag almanaksmanadar eda
honum lokid fyrir sidasta dag almanaksmanadar, en i pessu sambandi skiptir ekki mali hvort
husnadiskostnadur er greiddur fyrir fram eda ekki.

Frumvarp petta gerir rad fyrir ad husnadisbetur komi til greidslu fra og med naesta
almanaksmanudi eftir ad réttur til bota er stadreyndur enda sé leigutimi hafinn samkvamt
leigusamningi. Framangreint fyrirkomulag byggist 4 reynslu af framkvaemd gildandi laga um
husaleigubaetur par sem fyrirframgreidslur hafa pott auka likur & ofgreidslu husaleigubdta en
réttur til husaleigubota fellur nidur fra og med peim degi pegar flutt er Gr vidkomandi
ibudarhisnadi. Likt og fram kemur i athugasemdum vid 12. gr. frumvarps pess er vard ad
13. gr. laga um husaleigubetur, nr. 138/1997, kom 1 1jos vid framkvamd eldri laga um husa-
leigubeetur, nr. 100/1994, akvedinn misbrestur & ad leigjendur tilkynntu um ad peir veeru
fluttir Gr vidkomandi ibudarhusnadi sem leiddi til pess ad peir purftu ad endurgreida husa-
leigubaetur med 15% 4alagi. Hins vegar veeri unnt ad draga ur likum 4 pvi ad folk fengi of-
greiddar batur pegar par vaeru greiddar eftir & par sem pa veri unnt ad sannreyna 16g-
heimilisskraningu vidkomandi hja Pjédskra Islands fyrir umrzatt timabil. Er pvi lagt til ad sa
hattur verdi afram hafour 4 vid greidslu hiisnaedisbota.

I 1josi pess ad nokkur timi getur 1idid fra pvi ad sott er um husnzdisbaetur og par til ad
framkvamdaadili getur stadreynt réttinn til husnaedisbota er lagt til ad hiisnaedisbactur reikn-
ist frd og med umsdknarmanudi vegna leigutima pess almanaksménadar eda hluta Or alm-
anaksmanudi, enda hefjist leigutimi i umsoknarmanudi eda fyrr. Gert er rad fyrir a0 6heimilt
sé a0 greida husnadisbeaetur lengra aftur i timann. Hafi umsakjandi hins vegar sétt um
hiasnadisbaetur 40ur en leigutimi hefst koma husnedisbetur ekki til greidslu fyrr en fyrsta
dag neesta almanaksmanadar eftir ad leigutimi hefst samkvamt leigusamningi. Breytir jafn-
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framt engu hér um pott réttur til hiisnaedisbota hafi verid stadreyndur af halfu framkvemdar-
aoila adur en leigutimi hefst en husnadisbatur eru eingéngu greiddar vegna leigutima, sbr.
1. mgr.

Enn fremur er lagt til ad husnadisbaetur sem eru legri en 1.000 kr. & manudi verdi
greiddar 1t i einu lagi i lok hvers ars en pad fyrirkomulag er i samreemi vid pad sem tidkast
hefur vid framkvaemd laga um htsaleigubeetur, sbr. 5. mgr. 13. gr. laganna. Er pa gert rad
fyrir ad husnadisbetur sem ekki voru greiddar vidkomandi innan almanaksarsins af peirri
astedu skuli greiddar viokomandi med einni greidslu i desember pad ar. Heekki hasnaedis-
baetur til vidkomandi vegna breytinga 4 hogum heimilismanna eda annarra astedna pannig
ad fjarheo husnadisbota verdi 1.000 kr. eda heerri verda husnadisbeetur eftir pad greiddar
manadarlega til vidkomandi. Uppgjor vegna peirra manada sem husnadisbeturnar voru
leegri en 1.000 kr. fer eftir sem adur fram i desember. Lagt er til ad lagmarksfjarhaed man-
aodarlegra husnaedisbota komi til endurskodunar ar hvert og er gert rad fyrir ad radherra sé
heimilt ad haekka fjarhedina med reglugero.

Log um husaleigubsetur gera rad fyrir ad heimilt sé ad greida husaleigubaetur til leigusala
samkvaemt skriflegri beidni umsakjanda. I athugasemdum sem bérust Alpingi 4 144. 16g-
gjafarpingi vid frumvarp radherra um sama efni sem var par til medferdar var gagnrynt ad
ekki veeri gert rad fyrir slikri heimild. Med hlidsjon af peirri gagnryni var akvedio ad leggja
til ad heimilt verdi ad greida husnadisbatur til leigusala samkvemt skriflegri beidni
umsakjanda, likt og heimilt er samkvemt gildandi [6gum um htsaleigubaetur.

Gert er rad fyrir ad meginregla frumvarpsins verdi ad husnadisbaetur falli nidur fra og
med nastu manadamoétum 4 eftir pegar skilyrdi hiisnaedisbota eru ekki lengur uppfyllt. bratt
fyrir framangreinda meginreglu er pd gert rad fyrir ad hiisnaedisbatur falli nidur pann dag
sem leigusamningur fellur ur gildi og er pad i samraemi vid pa grundvallarreglu 1. mgr. 21.
gr. frumvarpsins ad husnadisbatur verdi einungis greiddar vegna leigutima undanfarandi
manadar eda hluta ir manudi. Enn fremur er 16g0 til st undantekning ad husnadisbeetur falli
ekki nidur sjaltkrafa fyrsta dag manadarins eftir ad heimilismadur verdur 18 4ra enda pott
skilyrdid um sampykki fyrir 6flun naudsynlegra upplysinga og gagna skv. e-1id 2. mgr. 9. gr.
frumvarps pessa sé pa ekki pegar fullnegt. Visast til athugasemda vid 22. gr. frumvarps
pessa i pvi sambandi.

Um 22. gr.

St stada getur komid upp 4 pvi timabili sem umsakjandi fer greiddar hiisnedisbatur ad
heimilismadur hans verdi 18 ara en vio pann aldur skulu tekjur og eignir vidkomandi teknar
med vid utreikning 4 husnaedisbotum skv. 20. gr. frumvarpsins, sbr. einnig 17. og 18. gr.
frumvarpsins. Af dkvedum frumvarpsins leidir ad umsakjandi fer greiddar hisnadisbetur
fyrsta dag neesta manadar eftir ad heimilismadur verdur 18 ara an tillits til tekna og eigna
viokomandi heimilismanns, sbr. 4. mgr. 16. gr. frumvarpsins. Er sidan gert rao fyrir ad tekjur
hans og eignir hafi ahrif 4 fjarhed hisnadisbota almanaksmanudinn 4 eftir og er sampykki
heimilismannsins fyrir 6flun naudsynlegra upplysinga og gagna skv. 2. mgr. 14. gr. frum-
varpsins pvi forsenda pess ad framkvamdaradili geti gert nyja tekju- og eignadaetlun skv. 20.
gr. frumvarpsins, sbr. einnig 25. gr. frumvarpsins. Er pvi naudsynlegt ad framkvamdaradili
afli sampykkis viokomandi heimilismanns fyrir 6flun upplysinga og gagna sem naudsyn-
legar eru til a0 framfylgja frumvarpinu verdi pad ad 16gum, sbr. 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins,
pannig ad framkvemdaradili geti m.a. aaetlad tekjur og eignir vidkomandi heimilismanns og
framkvaemt endurreikning 4 hisnadisbotum skv. 25. gr. frumvarpsins.
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Er pvi jafnframt lagt til ad pegar heimilismadur verdur 18 4ra sé framkvamdaradila
heimilt ad fresta greioslum husnadisbota timabundid i allt ad 60 daga fra og med fyrsta degi
annars almanaksmanadar eftir ad heimilismadur vard 18 ara berist ekki umreett sampykki
heimilismannsins skv. 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins til framkvemdaradila. Er pannig midad
vi0 ad berist ekki umraett sampykki fresti framkveemdaradili frekari greidslum hiisnaedisbota
til umsaekjanda og tekur frestunin eins og adur sagdi gildi fyrir almanaksmanudinn a eftir
peim manudi sem vidkomandi vard 18 ara. Astzda pessa er ad einhverjar breytingar kunna
a0 veroda 4 fjarhaeo husnadisbota pegar tekjur og eignir eins heimilismanns baetast vid og pvi
er mikilvaegt ad unnt sé ad sannreyna tekjur og eignir allra heimilismanna yfir 18 ara aldri
eins fljott og kostur er til ad koma i veg fyrir hugsanlegar ofgreidslur sidar. Enn fremur er
lagt til ad framkvaemdaradili tilkynni umsekjanda ad lagmarki 30 dégum adur en heimilis-
madur verdur 18 ara ad fyrirhugad sé ad halda eftir greidslum samkvaemt akvadi pessu
pannig ad adilar hafi gdédan fyrirvara til ad bregdast vid og komast pannig hja peim 6pacg-
indum sem frestun greidslna kann ad hafa i for med sér. Heimilismadur hefur pvi nokkud
svigram til ad skila framkvamdaradila skriflegu sampykki sinu fyrir 6flun naudsynlegra
gagna og upplysinga skv. 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins eftir ad hann verdur 18 ara 4n pess ad
komi til roskunar & greidslum husnadisbota til umsaekjanda enda gert rad fyrir ad umsaekj-
andi fai greiddar hiisnaedisbaetur fyrsta dag nasta manadar eftir ad heimilismadur vard 18
ara. Hafi sampykki hans hins vegar ekki borist fyrir sidasta dag nasta manadar eftir ad
heimilismadur vard 18 4ra er 1jost ad frestun verdur & greidslu hisnadisbota til umsekjanda.
Ahersla er 16gd 4 ad umradd frestun er eingéngu bundin vid ad sampykki skv. 2. mgr. 14.
gr. frumvarpsins hafi ekki borist framkvaemdaradila en pegar pad hefur borist hefst endur-
reikningur hisnedisbota skv. 25. gr. frumvarpsins sem getur tekid nokkurn tima. Pannig
getur umsakjandi fengid greiddar husnadisbeetur samkvaemt fyrri Gtreikningi sem lagdur var
til grundvallar hiisnaedisbotum adur en vidkomandi heimilismadur vard 18 ara hafi sampykki
viokomandi borist framkveemdaradila skommu eftir afmeelisdaginn en ekki tekist ad fram-
kvema endurreikning & grundvelli nyrra upplysinga um tekjur og eignir allra heimilismanna,
18 ara og eldri, fyrir naestu utgreidslu husnadisbota.

begar sampykki viokomandi liggur fyrir er gert rad fyrir ad framkvaemdaradili endur-
reikni husnedisbatur til umsakjanda 4 grundvelli upplysinga um axtladar tekjur og eignir
heimilismanna, 18 ara og eldri, i samraemi vio fyrirmeeli 1. mgr. 25. gr. frumvarpsins en leidi
endurreikningurinn til breytingar & fjarhad husnadisbota skal leidrétta hiisnaedisbaetur eftir
nanari akvaedum 26. gr. frumvarpsins. Sem endraner skal framkvaemdaradili upplysa um-
sekjanda um forsendur endurreiknings og veita honum kost 4 ad koma ad athugasemdum.
bPannig er gert rad fyrir ad umsakjandi fai tekiferi til ad leiorétta upplysingar fram-
kvemdaradila um a=tladar tekjur og eignir pess heimilismanns sem er nyordinn 18 4ra 40ur
en tekin er akvoroun um leidréttingu husnadisbota skv. 26. gr. frumvarpsins.

ba er gert rad fyrir ad berist framkvamdaradila ekki sampykki heimilismanns sem ordinn
er 18 4ra fyrir 6flun naudsynlegra gagna og upplysinga skv. 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins
innan 60 daga fra fyrsta degi annars almanaksmanadar eftir ad hann vard 18 ara skuli réttur
umsakjanda til husnadisbota falla nidur. Umsaekjandi getur pa avallt sott um hisnadisbatur
a0 nyju.

Um 23. gr.
Ljost er ad breytingar geta ordid a hogum umseakjanda sem og annarra heimilismanna
hans eftir ad greidsla husnadisbota hefst og ad slikar breytingar kunni ad hafa ahrif 4 rétt til
htusnadisbdta. A pad ekki sist vid par sem frumvarpi petta gerir ekki rad fyrir ad endurnyja
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purfi umsokn um husnadisbatur eftir ad hiin hefur verid sampykkt 1 upphafi. Pannig er lagt
til grundvallar ad greidslur hisnadisbota fari fram 4 grundvelli umsdoknar svo lengi sem sa
leigusamningur sem liggur til grundvallar rétti til husnadisbota er i gildi og skilyrdi hus-
naedisbota samkvemt frumvarpinu eru uppfyllt ad 60ru leyti. Er pvi lagt til ad fram-
kvaemdaradili sannreyni reglulega rétt viokomandi til husnaedisbota i pvi skyni ad ganga ur
skugga um ad paer upplysingar sem akvordun um rétt til husnadisbota grundvallast & hafi
ekki breyst fra pvi ad akvordunin var tekin. Er midad vid ad slik athugun fari fram hja
framkvaemdaradila med pvi ad fylgjast reglubundid med stadgreidsluskra og trygginga-
gjaldsskra skattyfirvalda en i pvi sambandi er m.a. gert rad fyrir ad i lok hvers almanaksars
utbui framkvaemdaradili nyjar tekju- og eignadaetlanir vegna tekna og eigna heimilismanna,
18 ara og eldri, fyrir komandi almanaksar og veiti umsakjanda kost 4 ad koma ad athuga-
semdum i pvi skyni ad leidrétta par upplysingar sem par koma fram i samrami vid 13. gr.
stjornsyslulaga. Telji umsakjandi eda annar heimilismadur upplysingar sem framkvaemdar-
aoili hefur aflad vera rangar skal vidkomandi leiorétta paer og leggja fram gogn pvi til stad-
festingar, sbr. 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins. Samhlida pessu er jafnframt gert rad fyrir ao
framkvamdaradili upplysi umsakjanda um adrar paer forsendur sem gert er rad fyrir ad
lagdar verdi til grundvallar utreikningi hisnadisbota skv. 20. gr. jafnt sem endurreikningi
peirra skv. 25. gr. frumvarpsins ad pvi er vardar fjolda heimilismanna og husnadiskostnad
og gefi umsakjanda kost 4 ad koma ad athugasemdum hvad per vardar.

Enn fremur er lagt til ad leiki roékstuddur grunur 4 ad husnadisbatur séu greiddar 4
grundvelli rangra eda villandi upplysinga fra umsakjanda s¢ framkvaemdaradila heimilt ad
afla upplysinga fra pridja adila sem atla ma ad geti veitt upplysingar er mali skipta i pvi
skyni ad endurmeta rétt umsakjanda til hiisnadisbota. Er att vid allar paer adstaedur sem haft
geta ahrif a rétt til hisnaedisbota samkvaemt frumvarpi pessu eda fjarhadir peirra, t.d. blsetu,
tekjur o.fl. Heimild pessi er efnislega samhljoda heimild Tryggingastofnunar rikisins skv. 4.
mgr. 45. gr. laga um almannatryggingar en oft getur reynst naudsynlegt ad afla upplysinga
fré pridja adila um adstedur umszkjanda eda heimilismanna, t.d. leikskola, leigusala ibudar-
htisnadis, stjornum husfélaga i fjdleignarhtisum eda vinnuveitendum.

Leidi eftirlit framkveemdaradila i 1j6s a0 breytingar hafi ordid 4 hogum umsakjanda eda
annarra heimilismanna eda 6drum peim atridum sem hafa ahrif 4 rétt til husnadisbota er gert
rad fyrir a0 framkvamdaradila verdi m.a. heimilt ad endurreikna hisnadisbatur innan alm-
anaksarsins i peim tilgangi ad samraema fjarhaed htisnaedisbdota peim breytingum sem ordid
hafa, sbr. 25. gr. frumvarpsins. Er pa gert rad fyrir ad framkvaemdaradili upplysi umsakj-
anda um per upplysingar sem komid hafa fram og veiti honum kost 4 ad koma ad athuga-
semdum um peer, sbr. einnig 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins. Visast til ndnari skyringa i athuga-
semdum vid 25. gr. frumvarpsins 1 pvi sambandi. Loks er gert rdd fyrir ad radherra verdi
heimilt ad kveda nanar 4 um eftirlit samkvaemt 23. gr. frumvarpsins 1 reglugerd.

Um 24. gr.

[ akvaedinu er fjallad um frestun greidslu husnzdisbota pegar upp kemur rokstuddur
grunur um ad umsakjandi eda adrir heimilismenn uppfylli ekki lengur skilyrdi laganna, hafi
ekki sinnt upplysingaskyldu sinni skv. 14. gr. frumvarpsins eda ad umsakjandi hafi fengio
ofgreiddar husnadisbaetur af 6drum 4stedum. Er pannig gert rad fyrir ad i slikum tilvikum
verdi framkvaemdaradila heimilt a0 halda eftir greidslu hiisnaedisbdta sem adila hefur verid
akvoroud i allt ad 60 daga fra pvi ad greidsluna atti ad inna af hendi. Ekki er gert rad fyrir ad
heimilt verdi ad halda greidslu eftir 1 lengri tima en 60 daga og er pvi mikilvaegt ad fram-
kvemdaraodili bregdist fljott vid. Er gert rdd fyrir ad framkvaemdaradili tilkynni hlutad-
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eigandi ad fyrirhugad sé ad halda eftir greioslu an astedulauss drattar og ad lagmarki fimm
vitkum dégum fyrir naesta greidsludag hisnadisbota skv. 1. mgr. 21. gr. frumvarps pessa.
Gert er rad fyrir ad framkvaemdaraoili hefji athugun 4 malinu pegar i stad og veiti hlut-
adeigandi andmelarétt i samraemi vid akveedi IV, kafla stjornsyslulaga.

Lagt er til a0 komist framkveemdaradili ad pvi eftir ad hafa upplyst malid nagjanlega,
sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, ad hlutadeigandi hafi att rétt & peirri greidslu, ad hluta eda 6llu
leyti, sem haldid var eftir beri framkvaemdaradila ad greida pa fjarhaed 1 sidasta lagi neesta
greidsludag skv. 1. mgr. 21. gr. frumvarpsins asamt voxtum fyrir pad timabil sem féd var i
vorslu framkvaemdaradila. Gert er rad fyrir ad vextirnir verdi jafnhair voxtum sem Sedla-
banki Islands dkvedur og birtir 4 hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001, um vexti
og verdtryggingu, med sidari breytingum og eru peir jafnhdir 2/3 hlutum almennra vaxta
skv. 4. gr. somu laga. Hafi umsakjandi ekki att rétt 4 greidslunni skal framkvemdaradili
upplysa hann um pad an astedulauss drattar og getur hann pa kert pa akvordun til ur-
skurdarnefndar velferdarmala.

ba er lagt til ad sérregla verdi sett fram i 22. gr. frumvarpsins um medferd mals pegar
heimilismadur verdur 18 ara a pvi timabili sem greiddar eru hisnadisbatur og visast til
nanari skyringa i athugasemdum vio pa grein i pvi sambandi.

Um 25. gr.

Lagt er til a0 framkvamdaradila verdi heimilt ad endurskoda rétt umsakjanda til his-
naedisbota hveneer sem er en atla ma ad slikur endurreikningur eigi sér stad i kjolfar eftirlits
skv. 23. gr. frumvarpsins. Pannig er fjarhad hisnadisbota endurreiknud i pvi skyni ad
hisnedisbaetur samraemist peim breytingum sem ordid hafa a4 adstedum umsekjanda eda
annarra heimilismanna. Komi til sliks endurreiknings einhvern timann innan vidkomandi
almanaksars er gert raod fyrir a0 framkvamdaradili jafni dsetludoum heildargreidoslum arsins a
alla manudi almanaksarsins, eda eftir atvikum pa manudi eda hluta Gr manudi sem veita rétt
til hiisnaedisbdta, og greidi husnadisbetur samkvemt pvi pA manudi sem eftir eru af alm-
anaksarinu. Mikilvagt er ad endurreikningur fari fram innan almanaksarsins pegar breyt-
ingar verda 4 forsendum husnadisbota svo fjarhadir peirra séu i sem mestu samraemi vid
raunverulegar adstedur. Pannig ma komast hja peim 6pagindum sem ofgreidsla eda van-
greidsla hlisnaedisbdta kann ad hafa fyrir umsaekjendur til lengri tima litid.

Jafnframt er gert rad fyrir ad framkvamdaradila verdi skylt ad endurreikna fjarhadir
htusnedisbdta 1 tengslum vid arlegt uppgjor husnadisbota pegar endanlegar upplysingar um
tekjur og eignir nestlidins almanaksars skv. 17. og 18. gr. frumvarps pessa liggja fyrir vid
alagningu skattyfirvalda a4 opinberum gjéldum sem venja er ad eigi sér stad um mitt ar. Er
par att vio tekjur og eignir allra heimilismanna sem eru 18 éra og eldri, par & medal um-
sekjanda. Gert er rad fyrir ad lokauppgjor hvers ars ad pvi er vardar greidslu husnadisbota
fari fram samhlida alagningu skattyfirvalda vardandi hlutadeigandi ar.

begar kemur til endurreiknings, hvort sem er innan almanaksarsins vegna samtimaeftir-
lits skv. 1. mgr. eda vi0 lokauppgjor pegar endanlegar upplysingar um tekjur og eignir
heimilismanna 4 undanfarandi almanaksari liggja fyrir vio alagningu skattyfirvalda & opin-
berum gjoldum skv. 2. mgr., skal framkvamdaradili avallt gaeta pess ad umsakjandi sé upp-
lystur um peer upplysingar sem komid hafa fram um breytingar 4 forsendum husnadisbota.
Skal framkvaemdaradili veita umsakjanda kost 4 ad tja sig um paer upplysingar sem liggja til
grundvallar akvoroun framkvamdaradila um endurreikning hisnaedisbota 40ur en endanleg
akvordun liggur fyrir, sbr. einnig 13. gr. stjornsyslulaga. Hefur vidkomandi pannig moégu-
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leika 4 ad koma andmelum 4 framfeari telji hann upplysingar um breyttar forsendur hus-
naedisbota rangar og eftir atvikum til ad koma & framfaeri annars konar athugasemdum.

Hafi s4 umsakjandi fengio heerri eda laegri greidslur en honum bar er gert rad fyrir ad
greidslur verdi leidréttar samkvemt fyrirmelum 26. gr. frumvarps pessa pannig ad vidokom-
andi endurgreidi ofgreidda fjarhad eoda eftir atvikum fai greidda vangreidda fjarheaed. Visast i
pvi sambandi til athugasemda vid 26. gr. frumvarpsins.

Gert er rad fyrir ad radherra sé heimilt ad setja ndnari reglur med reglugerd um fram-
kvemd endurreiknings husnadisbota.

Um 26. gr.

Gert er rad fyrir ad framkvaemdaradili leiorétti husnadisbaetur hafi breytingar ordid a
hogum umsakjanda og/eda annarra heimilismanna eda 6drum peim atridum sem kunna ad
hafa ahrif 4 fjarhad husnadisbota til haekkunar eda lakkunar. Slikar breytingar geta t.d.
komid 1 1jos vio endurreikning framkvemdaradila innan almanaksarsins skv. 1. mgr. 25. gr.
frumvarpsins eda vid endurreikning vegna lokauppgjors skv. 2. mgr. sOmu greinar en
astedur geta verid ymsar, svo sem breytingar 4 tekjum heimilismanna sem eru 18 ara og
eldri, eignum peirra eda husnzdiskostnadi. Enn fremur getur breyting 4 fj6lda heimilis-
manna sem busettir eru i viokomandi ibudarhusnaedi haft ahrif & fjarhaed husnadisbota, sbr.
16. gr. frumvarpsins.

Hafi umsakjandi fengid herri husnadisbetur en honum bar er gert rad fyrir ad vid-
komandi endurgreidi pa fjarhed sem var ofgreidd. Lagt er til a0 framkvamdaradili tilkynni
umsakjanda um akvordun um endurkrofu ofgreiddra hlisneedisbota og veiti honum kost 4 ad
koma ad athugasemdum 1 pessu sambandi.

Gert er rdd fyrir ad framkvemdaradili dragi alla jafna fjarhad ofgreiddra hisnadisbota
fra fjarhaed husnzdisbota sama adila sem koma til sidar. [ pvi sambandi er lagt til grund-
vallar a0 innheimta ofgreiddra htisnadisbota med skuldajofnun vid sidar tilkomnar hus-
naedisbetur umsakjanda skuli alla jafha fara fram 4 naestu tolf manudum eftir ad endur-
reikningur framkvaemdaradila skv. 25. gr. frumvarpsins liggur fyrir. Er b6 gert rad fyrir ad
su fjarhaed sem pannig er skuldajafnad verdi aldrei heerri en nemur 25% af sidar tilkomnum
hasnadisbotum i hverjum manudi. Pannig er komid 1 veg fyrir ad vidkomandi verdi af meira
en 25% af husnadisstudningi en mikilveegt pykir ad dregid sé r likum & pvi eins og kostur
er a0 su stada komi upp.

Samkvemt framangreindu gerir frumvarpid rad fyrir ad meginregla laganna verdi su ad
ofgreiddar husnadisbetur verdi innheimtar med skuldajofnun vid sidar tilkomnar hiisnadis-
batur umsakjanda en enn fremur er gert rad fyrir ad framkvamdaradili eigi endurkrofurétt 4
hendur umsakjanda eda ddnarbtii hans samkvaemt almennum reglum. Reynist ekki mégulegt
ad innheimta fjarhed ofgreiddra husnedisbota med framangreindum hetti, svo sem vegna
pess ad umsakjandi uppfyllir ekki skilyrdi husnadisbota og & pvi ekki rétt & frekari greidsl-
um husnadisbota, er gert rad fyrir ad um innheimtuna fari skv. 111. gr. laga um tekjuskatt.
bannig er gert rad fyrir ad tollstjori annist innheimtu ofgreiddra huisnadisbdta sem verda
ekki innheimtar af halfu framkvaemdaradila med skuldajofnun vid sidar tilkomnar htisnadis-
batur umsakjanda og ad 6dru leyti fari um innheimtu skv. 111. gr. fyrrnefndra laga og
reglugerdum sem settar hafa verid med stod i peirri grein. b6 er lagt til ad radherra geti falid
sérstokum innheimtuadila ad annast innheimtu. Lagt er til ad heimilt verdi ad draga fjarhaed
sem hefur verid ofgreidd fra inneign sem umsakjandi kann ad eiga vegna ofgreiddra skatta
eda barnaboéta eftir nanari fyrirmaelum laga um tekjuskatt og er gert rad fyrir ad fjarmala- og
efnahagsradherra setji i reglugerd ndnari reglur um skuldajofnun og forgangsrdo.



52

Hafi breytingar & hogum umsakjanda og/eda annarra heimilismanna eda 6drum peim
atrioum sem ahrif geta haft & rétt hans til hiisnaedisbdta eda fjarhad peirra leitt til pess ad
greiddar hafi verid of lagar husnadisbatur 4 tilteknu timabili er gert rad fyrir ad fram-
kvemdaradili greidi pa fjarhaed sem var vangreidd dsamt voxtum fyrir pad timabil sem hin
vangreidda fjarhad var i vorslum framkvamdaradila. Lagt er til ad vextirnir verdi jafnhair
voxtum sem Sedlabanki slands akvedur og birtir eru 4 hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr. laga
um vexti og verdtryggingu og eru peir jafnhdir 2/3 hlutum almennra vaxta skv. 4. gr. sému
laga. Komist urskurdarnefnd velferdarmala ad peirri nidurstodu ad umsakjandi sem adur
hefur verid synjad um husnadisbeetur hafi att rétt til hlisnedisbota eda ad umsakjandi hafi
att rétt til herri hiisnedisbota en honum voru reiknadar er enn fremur gert rad fyrir ad
framkvaemdaradili endurgreidi hina vangreiddu fjarhed dsamt voxtum skv. 1. mgr. 8. gr.
laga um vexti og verdtryggingu fyrir timabilid sem fjarhadin var i vorslum framkveaemdar-
aoila. Ekki er gert rad fyrir ad vextir verdi greiddir af fjarhaed vangreiddra hisnaedisbdta ef
rekja ma astedu pess ad vidkomandi fékk laegri husnedisbetur en honum bar til skorts &
upplysingum af hans halfu. bykir edlilegt ad hann beri hallann af pvi a0 veita 6fullneegjandi
upplysingar sem leida til pess ad akvordun um hisnadisbactur sé haldin annmoérkum.

Gert er rad fyrir ad dkvardanir framkvemdaradila eda eftir atvikum urskurdarnefndar
velferdarmala um endurkrofu ofgreiddra husnadisbota verdi adfararheefar an undangengins
doms og ad endurgreidsla ofgreiddra husnadisbota renni i rikissjod. Jafnframt er lagt til ad
urskurdir Urskurdarnefndarinnar um endurkréfu ofgreiddra husnedisbota verdi adfararhefir
an undangengins doms likt og dkvardanir framkvaemdaradila um sama efni.

Loks er lagt til a0 radoherra verdi heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur um innheimtu 4
ofgreiddum boétum, undanpagur frd innheimtu ofgreiddra boéta og afskriftir krafna.

Um 27. gr.

[ akvaedinu er fjallad um afleidingar pess pegar umsakjandi hefur visvitandi veitt rangar,
villandi eda o6fullnegjandi upplysingar 1 pvi skyni ad fa oréttmeetar greidslur hiisnaedisbota.
Jafnframt er par fjallad um afleidingar pess ad umsakjandi lati visvitandi i sama tilgangi hja
lida ad tilkynna um breytingar sem ordid hafa 4 hdgum hans og/eda annarra heimilismanna
eda 60rum peim atridum sem ahrif geta haft 4 rétt hans til husnadisbota og fjarhaed peirra 4
pvi timabili sem umsakjandi feer greiddar husnadisbeetur. Er pannig lagt til ad i slikum
tilvikum skuli hlutadeigandi endurgreida pa fjarhaed sem ofgreidd hefur verid ad viobettu
15% alagi. Er hér adeins gert rad fyrir dlagi 4 hina ofgreiddu fjarhed ef um sviksamlegt
atferli umsekjanda hefur verid ad raeda. Framkvaemdaradila er eftir sem 40ur heimilt ad
kaera mal til 16greglu.

Um 28. gr.

Lagt er til a0 kvedio verdi 4 um ad framkvaemdaradili skuli veita sveitarfélogum upp-
lysingar um greidslur husnedisbota til umsakjanda sem og upplysingar um p4 heimilismenn
sem busettir eru 4 viokomandi heimili pannig ad unnt s¢ ad meta porf peirra & frekari hus-
naedisstudningi fra vidokomandi sveitarfélagi 4 grundvelli laga um félagspjonustu sveitar-
félaga, sbr. 32. gr. frumvarpsins. [ pessu sambandi er gert rad fyrir ad framkvaemdaradili afli
sampykkis heimilismanna, 18 4ra og eldri, fyrir umraeddri upplysingagjof til sveitarfélaga,
t.d. pegar sétt er um husnadisbaetur. Sampykki hlutadeigandi adila fyrir upplysingagjof til
sveitarfélaga er po ekki skilyrdi hisnadisbota skv. 9. gr., sbr. einnig 14. gr. frumvarpsins.
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Um 29. gr.

Lagt er til ad 6heimilt verdi ad framselja eda vedsetja husnadisbeaetur sem einstaklingur 4
rétt til samkvaemt frumvarpi pessu en hafa ekki komio til utgreidslu. Jafnframt er lagt til ad
oheimilt verdi ad kyrrsetja slikar greidslur sem ekki hafa komid til utgreidslu, gera i peim
fjarnam og taka peer til greidslu opinberra gjalda. Er pannig ekki gert rad fyrir ad heimilt
verdi ad skuldajafna husnadisbotum & moti kréfum um greidslu opinberra gjalda, t.d. van-
goldnum skatti. { ljosi pess ad um er ad reda hiisnedisstudning vid efnaminni heimili pykir
mikilvagt ad undanskilja hisnadisbaetur i pessum tilvikum. Akvadid er efnislega samhljoéda
57. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, med sidari breytingum. Er p6 gert rad fyrir
ad heimilt verdi ad greida husnadisbatur til leigusala samkvamt skriflegri beidni umsekj-
anda, sbr. 4. mgr. 21. gr. frumvarps pessa.

Um 30. gr.

Gert er 40 fyrir ad félags- og hlisnedismalaradherra verdi heimilt ad setja reglugerd um
nanari framkvemd laga pessara, par 4 medal reglur um hvada stofnun hann felur fram-
kvemd laganna skv. 5. gr., um malsmedferd samkveemt 16gunum, par & medal rafreena mals-
medferd, sbr. 5. gr., umsokn um husnadisbatur skv. 13. gr., reglur um grunnfjarheedir has-
naedisbota skv. 2. mgr. 16. gr., fritekjumork og skerdingarhlutfall skv. 17. gr., eignamork
skv. 18. gr., utreikning hsnadisbota skv. 20. gr., lagmarksfjarhaed skv. 3. mgr. 21. gr.,
eftirlit skv. 23. gr., endurreikning skv. 25. gr. og leidréttingu husnadisbota skv. 26. gr., par 4
medal um innheimtu a ofgreiddum bétum, undanpagur fra innheimtu ofgreiddra bota og
afskriftir krafna. Enn fremur er lagt til ad grunnfjarhaedir husnaedisbota skv. 16. gr., fjar-
haedir fritekjumarka skv. 17. gr. og fjarhad eignamarka skv. 18. gr. komi til endurskodunar
vi0 afgreioslu fjarlaga ar hvert meo tilliti til prounar launa, verdlags og efnahagsmala. begar
umraedd skilyrdi leida til heekkunar & fjarheedunum er gert rad fyrir ad radherra skuli breyta
peim med reglugerd. P4 er lagt til ad radherra sem fer med tekjudflun rikisins skuli setja i
reglugerd nanari reglur um skuldajéfnun og forgangsrod skv. 26. gr.

Um 31. gr.

Lagt er til ad hiisnedisbotakerfio fyrir leigjendur taki gildi 1. jantar 2016 en gert er rad
fyrir a0 nytt husnadisbotakerfi verdi innleitt 1 aféngum 4 tveimur arum. Pannig er gert rao
fyrir a0 somu fritekjumérk gildi fyrir alla pa sem sakja um husnadisbatur vegna leigu a
htsnadi 4 arinu 2016 an tillits til fjolda heimilismanna eda 2.700.000 kr. midad vid arstekjur
heimilismanna sem eru 18 4ra og eldri. Er sidan gert rdd fyrir ad 16gin komi ad fullu til
framkvaemda fra og med 1. jantar 2017. Ad 60ru leyti parfnast akvadio ekki frekari skyr-
inga.

Um 32. gr.

Um 1. tolul. 1 1josi pess ad gert er rad fyrir ad fjarmégnun og framkvamd almenns
htsnadisstuonings til leigjenda verdi alfarid 4 abyrgo rikisins og kostnadur vegna hlisnedis-
bota greidist ur rikissjooi eru lagdar til tilteknar breytingar a akvaedum III. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga er varda adkomu Jofnunarsjods sveitarfélaga ad husaleigubotakerf-
inu. bannig er lagt til ad akveedi e-lidar 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga um sérstakt
framlag Jofnunarsjoos til sveitarfélaga vegna husaleigubdta verdi fellt brott (e-lidur) og ad
hlutur Jofnunarsjoods sveitarfélaga i skatttekjum rikissjoos leekki sem pvi nemi (a-lidur).
Samhlida pessum breytingum er lagt til ad hlutfoll bundins framlags Jofnunarsjods sveitar-
félaga til Sambands islenskra sveitarfélaga (b-lidur) og sérstaks framlags til jofnunar tekju-
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taps einstakra sveitarfélaga vegna leekkunar fasteignaskattstekna (d-lidur) verdi hakkud til
a0 pau ryrni ekki a0 kronut6lu vegna framangreindra breytinga.

Um 2. t6lul. Akvadid er efnislega samhljoda 4. mgr. 5. gr. laga um hiisaleigubaetur um
sérstakar htisaleigubaetur. A0 svo stdddu er pannig ekki gert rdd fyrir ad lagdar verdi til
breytingar 4 fyrirkomulagi sérstaks hlisnaedisstudnings par sem unnid er ad endurskodun a
16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum, i samraeemi vid
akveeoi til bradabirgda vid 16gin. Er pvi gert rdd fyrir ad starfshopur um endurskodun laga
um malefni fatlads folks og laga um félagspjonustu sveitarfélaga taki til skodunar hvernig
fyrirkomulagi sérstaks husnaedisstudnings skuli hattad samkveemt endurskodudum 16gum
um félagspjonustu sveitarfélaga.

Fylgiskjal I.

Yfirlysing
rikisstjornar um hdsnzedismal
(28. mai 2015.)

Rikisstjorn fslands, i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga, Alpydusamband
fslands, Bandalag starfsmanna rikis og bzja, Bandalag haskolamanna, Kennarasamband {s-
lands og Samtok atvinnulifsins, skuldbindur sig til ad skapa baett skilyrdi fyrir uppbyggingu
4 husnadismarkadi. Studlad verdur ad pvi ad landsmenn hafi aukid val um busetuform og
bui vid meira 6ryggi i hisnedismalum i samraemi vid parfir hvers og eins, einkum tekjulégar
fjolskyldur. Rikisstjornin lysir pvi yfir ad hin muni taka upp vidraeodur vid Samband is-
lenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og fleiri sveitarfélog med pad ad markmidi ad hrinda
i framkvamd eftirfarandi adgerdum:

1. Fjolgun hagkvemra og 6dyrra ibuda.

— LagOur verdur grunnur ad nyju félagslegu leiguibtidakerfi par sem 16gd verdur
dhersla 4 ad fjolga hagkvemum og 6dyrum ibuidum til ad tryggja tekjuldgum fj61-
skyldum leiguhtisna0i til lengri tima. Félagslega leigukerfio verdur fjarmagnad med
stofnframlogum rikis og sveitarfélaga og med beinum vaxtanidurgreidslum rikisins
sem nema nuvirt um 30% af stofnkostnadi. Slikt framlag rikis og sveitarfélaga etti
a0 jafnadi ad leioa til pess ad leiga einstaklings med lagar tekjur nemi ekki heerra
hlutfalli en 20-25% af tekjum. Logadilar sem hyggjast byggja og reka félagslegt
leiguhusnaedi geta verid sveitarfélog og félog eda félagasamtok sem ekki eru rekin 1
hagnadarskyni og hafa pad langtimamarkmio ad byggja, eiga og hafa umsjon med
rekstri leiguhtisnadis sem eingéngu er &tlad leigjendum undir dkvednum tekju- og
eignamOrkum. Settar verdi skordur fyrir pvi ad haegt verdi ad taka ibudir Ut ar
félagslega leigukerfinu en verdi slikt heimilt verda sett inn dkvaedi um radstdfun
sOluhagnadar.

— RA4dist verdur 1 atak um byggingu félagslegra leiguibuida. Stefnt er ad pvi ad byggja
2.300 ibudir 4 naestu fjorum arum, p.e. & arunum 2016-2019, p6 ad hamarki 600
ibuoir 4 ari. A0 pvi loknu verdur metin porf & aframhaldandi uppbyggingu félags-
legs leiguhtisnadis, m.a. ad teknu tilliti til stodu opinberra fjarmala. Ahersla verdur
4 ibudir af hoflegri staerd og ad tryggd verdi félagsleg blondun 1 leiguibidunum.
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— Midad verdur vid ad tekjur ibua verdi i leegstu tveimur tekjufimmtungum pegar flutt
er inn i hisna0id. Pannig verdi tekjulagum fjolskyldum, sem hingad til hafa ekki att
kost & ibidum i félagslegu kerfi sveitarfélaganna, veittur adgangur ad 6dyru og
oruggu leiguhtisnedi. Ekki er gert rad fyrir breytingum 4 ntiverandi forgangsrooun
sveitarfélaganna gagnvart skjolsteedingum félagspjonustunnar eda forgangsréoun
gagnvart namsmannaibidum, en vid frekari forgangsrodun vid uthlutun husnadis til
folks & vinnumarkadi verdur horft sérstaklega til barnafjélskyldna og heimila i veru-
legum fjarhagsvanda. Settar verda reglur um pad med hvada hetti heildarfjolda
heimiladra félagslegra ibtida verdi skipt milli 6likra markhopa og framkvamdar-
adila.

2. Aukid frambod husndis og leekkun byggingarkostnadar.

— Af halfu hins opinbera verdur a allan hatt greitt fyrir a0 haegt verdi ad taka upp sem
hagkvemastar adferdir vid ibudabyggingar i pvi skyni ad leekka byggingarkostnad.
Endurskodun & byggingaregluger0 er par & medal og skipulagslog.

— Vi0 endurskodun byggingarreglugerdar verdi tekinn inn nyr flokkur mannvirkja sem
undanpeginn verdi dkvaedum reglugerdar um alteeka honnun. bar verdi einkum horft
til smeerri og 6dyrari ibtida.

— Gjaldtaka sveitarfélaga vegna 160a og gatnagerdargjalda verdur skodud med pad
fyrir augum agd leekka byggingarkostnad.

3. Studningur vid almennan leigumarkad.

— Til ad lekka frekar husnediskostnad efnaminni leigjenda verda husnadisbatur
haekkadar 4 arunum 2016 og 2017. Grunnfjarhed og fritekjumark verda hakkud
med hliosjon af tillogum sem hafa verid til medferdar hja stjornvoldum. Husnadis-
baetur og fritekjumdrk munu taka mid af fjolda heimilismanna.

— Skattlagningu tekna af leigu ibtida i eigu einstaklinga verdur breytt 1 peim tilgangi
a0 leekka leiguverd og auka frambod leiguibuda.

— Stefnt verdur ad sérstokum lagalegum radstofunum fyrir fyrirteeki til ad hvetja til
langtimaleigusamninga og baeta pannig blsetudryggi 4 almennum markadi.

4. Studningur vid kaup a fyrstu ibud.

— Komid verdur til moéts vid pa sem kaupa sina fyrstu ibud. Hvatt verdur til sparnadar
med pvi ad peir sem sparad hafa tilgreint hamarkshlutfall af tekjum i tiltekinn tima
geti tekid sparnadinn ut skattfrjalst, t.d. pannig ad ungu folki verdi heimilt ad nyta
séreignarsparnad sem eiginfjarframlag vio kaup & fyrstu ibud. Mikilveegt er ad upp-
haeod vaxtabota og skerdingarakveedi adstodi einkum fjolskyldur undir medaltekjum.

— Um fasteignalan til neytenda verda sett sérlog og lanveitendum veitt svigram til ad
horfa til fleiri patta en nidurstodu greidslumats vid akvordun um lantdku.

Unnid verdur ad framangreindum markmidum i samradshopi rikis, sveitarfélaga og
heildarsamtaka adila & vinnumarkadi med hlidsjon af fyrirliggjandi vinnu stjornvalda vid
umbetur 4 hiisnedismarkadi og hugmyndum sem komid hafa upp 1 samrddshopnum. Vid
pad er midad ad frumvarp um hiusnadisbatur verdi lagt fyrir vorping 2015 og ad onnur
frumvorp sem naudsynleg eru til ad framangreind markmid nai fram ad ganga verdi 16g0
fram 4 haustpingi 2015 og afgreidd fyrir &ramot.

Unnid verdur afram ad breyttu fyrirkomulagi fjArmognunar almennra husnzdislana. 1 pvi
efni verdur tekid mio af tillogum verkefnastjornar um framtidarskipan husnadismala, nyrri
vedlanatilskipun ESB og gdognum um rekstrarforsendur nyrra htisnedislanafélaga og stodu
fbudalanasjods.
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Fylgiskjal I1.

Velferoarraouneyti:

Mat 4 ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Med frumvarpi sem félags- og husnedismalaradherra leggur ni fram um hisnadisbaetur
er lagt til ad husnadisstudningur til leigjenda verdi aukinn og hann gerdur jafnari studningi
hins opinbera vid kaupendur husnadis innan vaxtabotakerfisins.

Gert er rad fyrir ad i stad husaleigubota verdi greiddar hisnadisbatur. Hasnadisbeaetur
verda manadarlegar greidslur sem greidast til umsakjanda og skulu akvardadar og reiknadar
ut midad vid grunnfjarheedir sem midast vid fjolda heimilismanna ad teknu tilliti til tekna,
eigna og husnadiskostnadar. Hisnedisbaetur munu aldrei geta numid heerri fjarhaed en sem
jafngildir 75% af husnadiskostnadi vegna vidkomandi ibudarhtisnaois.

Med htsnadisbotum verdur betur tekid mid af fjolda heimilismanna en gert er i htsa-
leigubotakerfinu par sem aldur heimilismanna mun ekki hafa ahrif 4 grunnfjarhedir his-
naedisbota. Enn fremur munu fritekjumork taka mid af fjolda heimilismanna pannig ad baeoi
verdur tekid tillit til heimila par sem fleiri en einn heimilismanna hefur tekjur og pegar
einungis einn heimilismanna hefur tekjur og ber dbyrgd a framfaerslu barna. Pannig verdur i
auknum meli komid til moéts vid hlutfallslega haerri hisnadiskostnad pegar fleiri bua saman
sem mun medal annars fela i sér réttarbot fyrir sterri fjolskyldur og pa sem kjosa a0 leigja
ibudarhisnaedi med 60rum, svo sem pegar ungt folk leigir saman ibadarhisnaedi 4 medan
pad er i nami.

Frumvarpid er lidur i adgerdum rikisstjornar fslands til ad greida fyrir gerd kjarasamn-
inga 4 almennum vinnumarkadi, sbr. yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 28. mai 2015. Ad pvi
er vardar studning vid almennan leigumarkad segir m.a. i yfirlysingunni ad til ad lekka
frekar husnadiskostnad efnaminni leigjenda verdi hiisnaedisbatur haekkadar 4 arunum 2016
og 2017. Grunnfjarhaed og fritekjumark verdi hakkud med hlidsjon af tillogum sem hafi
verid til medferdar hjé stjornvoldum.

ba var vio gerd frumvarpsins h6fo hlidsjon af stefnumoérkun Sambands islenskra sveitar-
félaga 20142018 um husnadismal, en i henni segir: ,,Sambandid skal vinna ad pvi ad
husnzdisbaetur verdi verkefni rikisins og fjsrmagnadar af rikissjodi. I afongum verdi unnid
a0 sameiningu husaleigubota og vaxtabdta i einar husnadisbaetur. Hisnedisbatur midist vid
parfir einstaklinga og fjolskyldna 6had busetuformi eda tegund hiisnadis. bess verdi jafn-
framt geett ad um samtimastudning verdi ad rada. Sérstakur hlisnedisstudningur vegna fé-
lagslegra adsteeona (annarra en lagra tekna) verdi afram 4 hendi sveitarfélaga.*

I

Rikissjodur hefur til pessa greitt 60-66% kostnadar af almennum husaleigubdtum & moti
um 34-40% hlutdeild sveitarfélaga. Sveitarfélogin hafa annast umsyslu, greidslur og fram-
kvemd laga um husaleigubatur. Frumvarpid gerir rad fyrir ad rikissjoour fjarmagni hus-
nadisbatur og annist framkvemd laga um hiisnedisbatur. Félags- og husnadismalaradherra
mun dkveda med reglugerd hvada stofnun verdi falio ad annist umsyslu og greidslu hus-
naedisbota. Gert er rad fyrir ad sveitarfélog muni afram annast greidslur sérstakra husaleigu-
boéta. Sveitarfélogin hafa greitt um 40% kostnadar vegna peirra 4 moti 60% hlutdeild rikis-
$j00s sem fellur pa nidur verdi frumvarp petta ad 16gum.
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II.
Ahrif & niverandi uitgjold sveitarfélaga vegna hisaleigubdta

Verdi frumvarpio ad 16gum mun hlutdeild sveitarfélaga i greidslu almennra husaleigu-
boéta falla nidur. Utgjold sveitarfélaga, fra pvi sem na er, munu af peirri astzdu lekka um
ramar 1.530 m.kr.

Adrar forsendur bua ad baki hinum sérstoku husaleigubotum. Heildarutgjold vegna peirra
(4n umsyslukostnadar) stefna 1 ad verda um 1.350 m.kr. arid 2015. Ekki er reiknad med ad
utgjold sveitarfélaga muni leekka um pessa fjarheed, fra pvi sem nu er, par sem frumvarpid
gerir rad fyrir ad sveitarfélog muni afram (frd& og med 2016) annast sérstakan htsneedis-
studning gagnvart skjolstedingum sinum. Um pennan studning fer samkvaemt 16gum um fé-
lagspjonustu sveitarfélaga og 4 svipudum grundvelli og gildir um ntverandi sérstakar husa-
leigubzetur.

Ahrif & niverandi tekjutilfeerslu milli rikis og sveitarfélaga

Nuverandi kostnadarskipting rikis og sveitarfélaga byggist a4 verkaskiptasamkomulagi
sem kemur til endurskodunar samhlida innleidingu & hiisnaedisbétum. Samkomulagid er ut-
feert 1 II1. kafla laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, m.s.b., og felur i sér ad hlut-
deild rikisins i hisaleigubotum sé¢ akvoroud med tekjutilferslu sem nemi 11,5% af peim inn-
heimtu skatttekjum rikissjods er renna til Jofnunarsjods sveitarfélaga. Samkvamt daetlunum
jofnunarsj60s er gert rdd fyrir ad pessi tekjutilfeersla nemi 1.299 m.kr. 4 arinu 2015. Til
viobotar kemur sérstakt framlag 1 jofnunarsjod vegna hisaleigubota, sem 4 arinu 2015 nam
3.068 m.kr.

[ 32. gr. fyrirliggjandi frumvarps um husnzdisbaetur er gert rad fyrir pvi ad 11,5% tekju-
tilfeersla falli nidur og ad ekki verdi um vidbotarframlag ad reeda 4 arinu 2016 og afram.

Umsyslukostnadur i stjornsyslu

Upplysingar liggja ekki fyrir hja sveitarfélogum um hversu mikil vinna er unnin innan
stjornsyslu peirra 4 landsvisu vid umsyslu husaleigubota (almennra og sérstakra). Uttekt sem
velferdarraduneytio 1ét vinna bendir til ad um 12 arsverk geti verid ad raeeda og er pa midad
vid ad vidtakendur almennra husaleigubdta hafi verid 15.300 arid 2014 og ad 4.900 manns
hafi fengid greiddar sérstakar htsaleigubaetur 4 pvi ari. Umsyslukostnadurinn leetur pannig
naerri ad vera 90-100 m.kr. & ari. Eins og fyrr er rakid er gert rad fyrir ad sveitarfélogin
annist 4fram umsyslu og greidslu 4 sérstokum hasnadisstudningi. Umsysla vegna peirra
umsokna er mun timafrekari en vinnsla umsdkna um almennar husaleigubeetur, par sem vid
afgreidslu peirra er porf 4 ad meta félagslegar adsteedur umsakjenda.

I11.
Endurskodad verkaskiptasamkomulag

Eins og a0 ofan greinir mun frumvarpid hafa pau ahrif ad utgjold sveitarfélaga vegna
almennra husaleigubota falla nidur en pau nema nt1 1.530 m.kr. 4 4ri.

A moti ofangreindri atgjaldalaekkun sveitarfélaga er gert rad fyrir pvi ad arleg ttgjold
peirra haekki vegna sérstaks hisnadisstudnings. St haekkun samanstendur af peim rimlega
800 m.kr. sem rikid endurgreidir nt til sveitarfélaga og vidbot er nemur mogulegri fjolgun 1
hopi peirra sem sakja um og fa sérstakan hiisneedisstudning. Er pa medal annars horft til
pess ad skv. 17. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir breyttum vidmidum hvad vardar tekjutillit
fra pvi sem verid hefur i htsaleigubdtakerfinu. Einnig kann ad verda pryst 4 heekkun grunn-
fjarheda 1 husnedisstudningi.
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Endurskodad verkaskiptasamkomulag mun pannig einkum fela i sér afstoou til pess
hvernig husnadisstudningur til leigjenda muni préast 4 arunum 2016 og 2017, samhlida
60rum adgerdum a grundvelli yfirlysingar rikisstjornarinnar um hisnadismal. Sérstaklega er
par l1itid til stofnframlaga rikis og sveitarfélaga en 1 umsdgn um &hrif frumvarps par ad lat-
andi er m.a. vikid a0 pvi ad ny studningskerfi eigi ad leida til pess ad husaleiga einstaklings 1
leegstu tekjufimmtungum, ad teknu tilliti til studnings, nemi ekki herra hlutfalli af tekjum en
sem nemur 20-25%.

Gert verdur rad fyrir ad endurskodad verkaskiptasamkomulag taki einnig til umsyslu-
kostnadar i stjornsyslu og ad i pvi efni verdi tekid tillit til mogulegrar fjolgunar i hopi
umsakjenda um hiisnedisstudning beedi hja riki og sveitarfélogum.

Iv.
Samantekin nidurstada

Frumvarpid mun hafa pau ahrif ad tgjold sveitarfélaga vegna almennra husaleigubota
falla nidur en pau nema nd 1.530 m.kr. 4 ari. A moéti pessari utgjaldalaekkun er gert rad fyrir
pvi ad arleg utgjold sveitarfélaga haekki um a.m.k. 800 m.kr. vegna sérstaks husnadisstudn-
ings.

Med hliosjon af nidurstodu kostnadarmatsins er gert rad fyrir ad riki og sveitarfélog taki
upp vidraedur um ad jafna ahrif frumvarpsins a gjold og tekjur rikissjods annars vegar og
sveitarfélog hins vegar.

Haft var samrad vio Samband islenskra sveitarfélaga vid gerd kostnadarumsagnar pess-
arar og gerir sambandid ekki athugasemd vid ofangreinda nidurstodu en leggur aherslu 4 ad
Ovissa og ahetta er fyrir hendi sem getur haft veruleg ahrif 4 fjarhag margra sveitarfélaga.

Sambandid leggur dherslu 4 ad i vidraedum um endurskodun 4 verkaskiptasamkomulagi
verdi horft til heildararangurs af adgeroum skv. yfirlysingu rikisstjornarinnar. Jafnframt gerir
sambandid askilnad um ad frekari gagna verdi aflad vid medferd frumvarpsins & Alpingi,
hvad vardar ahrif pess 4 fjarhag sveitarfélaga. I pvi sambandi er farid fram a ad allar breyt-
ingar sem kunna ad verda gerdar 4 frumvarpinu i medforum pingsins og hafa ahrif 4 sveitar-
félogin verdi kostnadarmetnar gagnvart peim med formlegum hetti i samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga.

Fylgiskjal I11.

Fjarmala- og efnahagsrdaduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmdla:

Umsoégn um frumvarp til laga um hisnzdisbzetur.

Med frumvarpinu er lagt til ad komid verdi 4 fot breyttu kerfi husaleigubdta sem verdi i
mynd svonefndra husnadisbota til leigjenda ibudarhiisnaedis. Markmid frumvarpsins er ad
breyta ntiiverandi husaleigubdtakerfi pannig ad studningur vio efnaminni leigjendur verdi
aukinn og einnig ad hann verdi jafnari hiisnedisstudningi vid kaupendur ibudarhusnaedis
innan vaxtabotakerfisins. Med pvi er stefnt ad pvi a0 fleiri geti valid ad leigja hiisnadi i stad
pess ad kaupa eigid husnadi. Pa er lagt til i frumvarpinu ad stjornsysla og umsysla med
almennum husaleigubdtum sem falla undir hisnadisbotakerfid verdi flutt fra sveitarfélogum
yfir til rikisins en ad greidsla sérstakra husaleigubota pvi til vidbotar verdi eftir sem adur &
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hendi sveitarfélaga. I frumvarpinu er lagt til ad husnzdisbotakerfid gangi i gildi i byrjun
arsins 2016 en pd pannig ad breytt fritekjumork, sem fyrirhugad er ad verdi pvi haerri sem
fleiri buia 4 heimili, taki gildi i byrjun arsins 2017 og par med verdi kerfid komid ad fullu til
framkvemda.

Samkveemt greinargerd frumvarpsins tekur pad mid af tillogum verkefnisstjornar um
framtidarskipan hiisnedismala sem skipud var i september 2013 og skiladi tilldogum i mai
2014, auk tillagna vinnuh6ps um husnadisbatur fra mai 2012. beer tilldgur midudu ad pvi ad
htsnadisstudningur yrdi 6hadur busetuformi, hiisnaedisbaetur tekju mid af fjolskyldusterd
6hao aldri fjolskyldumedlima og ad husaleigubotakerfid og vaxtabotakerfio yrdu sameinud i
eitt husnaedisbotakerfi. I greinargerd frumvarpsins segir ad breid samstada hafi myndast um
naudsyn pess ad jafna husnadisstudning hins opinbera vid 6lik busetuform. I pessu frum-
varpi felst p6 ekki slik nidurstada um ad sameina framangreind kerfi heldur ma frekar segja
a0 tekin séu akvedin skref i att ad tillogum verkefnisstjornarinnar vardandi uppbyggingu a
nyju husnadisbotakerfi. Eftir sem 40ur yroi talsverdur munur 4 uppbyggingu vaxtabota-
kerfisins og nyja husnadisbotakerfisins, svo sem sa ad husnadisbatur taki mid af fjolda
heimilismanna, p.e. geti falid i sér eins konar barnabztur sem ekki eru til stadar i vaxtabota-
kerfinu, og pa er lagt til ad 1 nyja husnadisbotakerfinu verdi stighekkandi fritekjumork eftir
fjolda heimilismanna o6likt vaxtabotakerfinu. Meginbreyting frumvarpsins frd nuverandi
husaleigubotakerfi felst po einkum i pvi ad grunnfjarhad husaleigubotanna verdi haekkud
umtalsvert og ad fjarhadir botanna og fritekjumarka haekki i takt vid tiltekinn studul midad
vi0 fjolda heimilismanna en pad hefdi medal annars 1 for med sér ad fleiri mundu eiga rétt til
nidurgreidslu 4 leigu ibudarhtisneadis.

[ pessu sambandi er 4stzda til ad benda 4 ad 1 greinargerd frumvarpsins kemur ekki fram
viohlitandi greining eda talnaefni til ad stydja vid pad ad askilegt sé talid ad hid opinbera
nidurgreidi husnadiskostnad heimila i verulegum mali meo tilliti til tekju- og eignastéou og
fjolskyldustaerdar fremur en ad beita barnabdtum og tekjuskattskerfinu til tekjujofnunar.

Frumvarpid er lagt fram i1 annad sinn en var 40ur lagt fram & sidasta 16ggjafarpingi.
Gerdar hafa verid nokkrar breytingar 4 frumvarpinu frd pvi ad pad var lagt fram sl. vor.
Breytingarnar er po pess edlis ad peer hafa ekki teljandi ahrif 4 aeetlada utgjaldaaukningu af
breyttu fyrirkomulagi husaleigubdta né hafa ahrif 4 réttindi einstakra botapega. b4 er enn
fremur studst vid somu gogn og i fyrri umsodgn og ad pvi leyti stendur fyrri umsoégn ad miklu
leyti obreytt. Rétt er p6 ad vekja athygli 4 premur breytingum fra fyrra frumvarpi. I fyrsta
lagi er gerd breyting vardandi hvada stofnun sjai um framkvemd hisnadisbota fyrir hond
rikisins. I fyrri utgafu frumvarpsins var gert rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins mundi
annast framkvemd laganna en nu er gert rad fyrir ad radherra muni akveda framkveaemdar-
adila med reglugerd. Samkvamt upplysingum fra velferdarraduneytinu liggur ekki fyrir
hvada stofnun verdi falid petta verkefni. [ 68ru lagi er lagt til i frumvarpinu ad félags- og
htsnaedismalaradherra verdi heimilt ad breyta skerdingarhlutfalli vegna tekna og eigna med
reglugerd. Raduneytio telur afar 6heppilegt ef komid veeri 4 fyrirkomulagi par sem fram-
kvemdarvaldinu veri heimilt med reglugerd ad gera veigamiklar breytingar 4 husaleigu-
botakerfinu sem gaetu hvort sem er falid 1 sér verulega aukin eda minnkud tilfaersluframlog
til einstaklinga og heimila ur rikissjod an pess ad pad komi til akvordunar hja 16ggjafar- og
fjarstjornarvaldinu 4 Alpingi. Slikt gaeti lika haft 1 for med sér ad 6samraemi yrdi 4 milli
fjarheimilda samkveaemt fjarlogum og dkvardads botaréttar. Raduneytio telur ad slikar kerfis-
breytingar eigi einungis ad vera hagt ad gera med lagabreytingu med sama hetti og 4 vid
um Onnur slik bétakerfi, svo sem vaxtabztur, barnabatur og elli- og drorkulifeyri. P4 er i
pridja lagi 10g0 til breyting 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga 4 pa leid ad felld verdi ut
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sérstok haekkun sem gerd var 4 16gbodnu framlagi 1 J6fnunarsjod sveitarfélaga vegna husa-
leigubota arido 2003 en hun nam 11,5% af tekjum sjodsins. bPannig er lagt til ad hlutur
sjo0dsins i skatttekjum rikissjods leekki sem pvi nemi eda um 0,244%. Pa er gert rad fyrir ad
felld verdi brott akvaedi laganna um radstofun fjarmuna ur sjéonum til sveitarfélaga vegna
htsaleigub6dta. Samhlida pessum breytingum er lagt til ad hlutfoll bundins framlags J6fn-
unarsjods sveitarfélaga til Sambands islenskra sveitarfélaga, sbr. b-1id 32. gr., og sérstaks
framlags til jofnunar tekjutaps einstakra sveitarfélaga vegna laekkunar fasteignaskattstekna,
sbr. c-lid 32. gr., verdi haekkud til ad pau ryrni ekki ad kréonutdlu vegna framangreindra
breytinga. I fyrri Gtgafu frumvarpsins var gert rad fyrir ad rikid teeki yfir husaleigubotakerfid
an pess ad gert veeri rdd fyrir slikum lagabreytingum til ad fella nidur fjarstreymi til J6fn-
unarsjods sveitarfélaga sem gengid hefur til ad fjarmagna sterstan hluta husaleigubota-
kerfisins hja sveitarféldgunum eins og nanar er vikid ad sioar.

Loks er vakin athygli 4 pvi a0 i fyrri Gtgafu frumvarpsins og i tengslum vid hana var ekki
a0 finna tolulega greiningu a dhrifum frumvarpsins a pa sem fa greiddar husaleigubeetur, svo
sem eftir tekjum, fjolskyldugerd og stodu 4 vinnumarkadi, t.d. vinnandi, aldradir, dryrkjar og
namsmenn. Pa 14 enn fremur ekki fyrir greining 4 hversu mikill munur er 4 milli niverandi
husaleigubdtakerfis og vaxtabotakerfis og hvada bil frumvarpinu er &tlad ad bria med nyja
htsnadisbotakerfinu. Vid undirbuning pessa frumvarps hefur hins vegar verid unnin nokkur
greining & ahrifum frumvarpsins & einstaka hopa og birtist hun ad hluta til i greinargerd
frumvarpsins en einnig 1 samantekt sem velferdarraduneytid vann og fjarmala- og efnahags-
raduneytid fékk til skodunar. I pessari umsodgn er po afram studst vid pa greiningu sem
fjarmala- og efnahagsraduneytid vann i tengslum vid fyrri umségn um frumvarpid enda felur
frumvarpid hvorki 1 sér breytingar hvad vardar réttindi botapega né teljandi breytingar 4
kostnadarahrifum fyrir rikissjoo eins og adur segir.

Nuverandi fyrirkomulag husaleigubota. Framkvemd htsaleigubotakerfisins hefur fra
arinu 1998 verid a vegum sveitarfélaga og fjarmognud af peim og af Jofnunarsjooi sveitar-
félaga sem hefur hins vegar fengio sérstaka fjarmognun 4 sterstum hluta utgjaldanna fra
rikissjooi. Upphaflega var kvedid 4 um pad i 16gum ad rikissjoour greiddi arlega 280 m.kr.
framlag 1 Jofhunarsj6d sveitarfélaga sem renna etti til greidslu hudsaleigubdta og atti st
fjarhaed ad taka breytingum i samraemi vid visitolu neysluverds. I desember 2002 var sidan
undirritad samkomulag milli fjarmalaradherra, félagsmalaradherra og Sambands islenskra
sveitarfélaga um breytingar 4 fjarmalalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga. Med pvi
samkomulagi var verid ad leysa ur ymsum agreiningsmalum milli adila, svo sem vegna
breytinga 4 alagningarstofni mannvirkja, og einnig yfirtok rikid 15% hlutdeild sveitarfélaga i
stofnkostnadi og meiri hattar vidhaldi og tzkjakaupum heilsugaslustodva og sjikrahusa.
samkomulaginu var einnig leyst ur agreiningi um fyrirkomulag htisaleigub6ta pannig ad
nidurstadan vard ad framkvemd husaleigubotakerfisins yrdi afram verkefni sveitarfélaga og
fjarmagnad af peim og Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Akvedid var ad fella brott tr 16gum um
husaleigubaetur pagildandi dkveedi um 280 m.kr. greidslu rikissjods i Jofnunarsjood sveitar-
félaga vegna husaleigubotanna. bess i stad var gerd breyting 4 16gum um tekjustofna sveitar-
félaga fra og med arinu 2003 4 pa leid ad 10gbo0did framlag ur rikissjodi til jofnunarsjodsins,
sem hlutfall af innheimtum skatttekjum rikissjods, var hekkad sérstaklega um sem svarar til
0,2425% af nverandi framsetningu skatttekna i rikisreikningi til ad standa undir hlutdeild
rikissjods i fjarmognun 4 hasaleigubdtakerfi sveitarfélaganna. betta framlag rikisins svaradi
til 555 m.kr. 4rid 2003 en hefur vaxid i um 1,5 mia.kr. 4 arinu 2015 vegna peirrar aukningar
sem ordid hefur i skatttekjum rikisins fra peim tima. Samhlida pessu var gerd lagabreyting
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vardandi radstofun framlagsins & pa leid ad allt ad 11,5% af pessum tekjum jofnunarsjodsins
skyldi radstafao til sveitarfélaga vegna husaleigubota. betta fyrirkomulag hafoi pvi i for meo
sér a0 framlag rikisins hackkadi framvegis i takt vid voxt skatttekna rikisins med pad ad
markmidi ad takmarka beina adkomu rikissjods ad utgreidslu husaleigubota sveitarfélaga en
a0 tryggja um leid nagjanlegt og vaxandi fjarmagn vegna peirra i fjarlogum. betta sam-
komulag og lagabreytingar sem pvi tengdust attu pannig a0 fela i sér urlausn rikis og sveitar-
félaga til frambudar 4 fyrirkomulagi mala vardandi greidslur sveitarfélaga vegna husaleigu-
bdta og adkomu rikissjods ad peim.

[ april 2008 var undirritad nytt samkomulag til priggja dra 4 milli fjarméalaradherra,
félagsmalaradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga um aukin framlog rikisins til hdsa-
leigubdta. Samkomulagid fol i sér verulega hakkun & grunnbdétum, bétum vegna fjolda
barna og hamarksbotum, auk pess sem kvedid var & um a0 rikid mundi taka patt i fjarmogn-
un svokalladra sérstakra husaleigubota. beer beaetur eru atladar sem frekari fjarstudningur
sveitarfélaga til niourgreidslu 4 husaleigu hja einstaklingum sem bua vio erfidar félagslegar
og fjarhagslegar adstaedur. Ekki er um ad raeda 16gbodna skyldu sveitarfélaga til ad veita
slikar baetur heldur hafa pau sveitarfélog sem veitt hafa sérstakar hiisaleigubaetur 4 undan-
fornum arum sett sér einhlida reglur um pennan fjarstudning. Sem demi ma nefna ad hja
Reykjavikurborg eru sérstoku baeturnar reiknadar sem tiltekid hlutfall af almennum husa-
leigubotum og nemur hlutfallid 1,1 fyrir arid 2015. b4 er kvedid 4 um pad i reglum Reykja-
vikurborgar ad almennar og sérstakar husaleigubaetur geti ekki numid heerri fjarhad samtals
en 74.000 kr. og ekki ordid herri en 75% af leiguverdi. Samkomulagid fra arinu 2008 fol i
sér a0 rikissjoour mundi greida 60% af peim vidbotarkostnadi sem af pvi hlytist & moti 40%
greidslu sveitarfélaganna. Vegna samkomulagsins hefur Jofnunarsj6di sveitarfélaga arlega
verid greitt sérstakt framlag i fjarlogum til ad maeta pessum viobotarkostnadi. Samkomu-
lagid rann 1t i lok mars 2010 en pratt fyrir pad hefur rikid haldid afram ad veita framlag i
fjarlogum 4 ari hverju 4 somu forsendum og par var gengio ut fra. Vid gerd samkomulagsins
var axtlad a0 kostnadur rikissjods af pvi mundi nema 432 m.kr. en hann reyndist verda
miklu meiri og i fjarlogum arsins 2015 nemur petta framlag samtals 1.668 m.kr.

Til vidbotar vid pessi framangreindu framlog var i fjarlogum 2013 akvedid ad veita 1
mia.kr. til ad adlaga opinbera styrki til leigjenda 1 husaleigubodtakerfinu ad styrkjum til fast-
eignaeigenda i vaxtabotakerfinu. bvi til viobotar var dkvedio ad veita 400 m.kr. til viobotar
inn i hisaleigubotakerfio i fjarlogum 2015 til ad jafna enn frekar studninginn milli kerfanna
og nema pessi vidbotarframlog pvi samtals 1,4 mia.kr. Hlutdeild rikisins 1 fjarmégnun 4
husaleigubdtakerfi sveitarfélaganna er pvi ordin pripeett likt og fram kemur 1 t6flunni hér 4
eftir.

Tafla 1: Fjarmognun rikisins 4 almennum husaleigubétum®. Framlag arsins 2015 midast vio endurmat & skatt-
tekjum i névember 2015.

Fjarhaedir i m.kr. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Lidur Lysing

1 0,2425% af skatttekjum rikisins 932 956 80 966 1.028 1.116 1.182 1.389 1473

2 Samkomulag fra arinu 2008 0 324 1.075 1572 1.608 1.668 1.668 1.668 1.668

3 Adlogun husal.bota ad vaxtab. 0 0 0 0 0 0 1.000 1.000 1.400

Samtals 932 1.280 1.935 2.539 2.636 2.784 3.850 4.057 4.541

* Framlog i fjarlogum og fjaraukalégum

A arinu 2015 er gert rad fyrir ad fjarmognun rikisins i husaleigubotakerfinu nemi lidlega
4,5 mia.kr. Med hlidsjon af tgjoldum fyrstu niu manada yfirstandandi ars er aetlad ad
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heildarttgjold vegna almennra og sérstakra husaleigubota verdi u.p.b. 5,8 mia.kr. og nemur
fljarmognun rikisins pvi 78%. Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur petta fyrirkomulag
pripettrar fjarmognunar hafa verid flokid og ogagnsett og ad heppilegra hefdi verid ad
framlogin til j6fnunarsjodsins veeru 6ll felld inn 1 almenna 16gbundna framlagid, sem reiknad
er af skatttekjum rikisins, likt og gert var med samkomulaginu ario 2002.

Nuverandi husaleigubotakerfi ner til peirra leigjenda sem leigja ibidarhtsnaedi til busetu
og eiga par logheimili en pad geta einnig verid sambyli fyrir fatlad folk og séribudir fyrir
namsmenn. P4 er pad skilyrdi fyrir greidslu husaleigubdta ad husaleigusamningur um vid-
komandi hasnadi gildi til sex manada eda lengri tima. I niverandi fyrirkomulagi taka husa-
leigubaetur mid af tiltekinni grunnfjarhaed sem nemur 17.500 kr. & manudi, vidbotar vegna
fjolda barna sem haest getur ordid 28.000 kr. og viobotar midad vid tiltekna leigufjarhaed
sem getur ordid 4.500 kr. Almennar husaleigubaetur geta pvi ad hamarki ordid 50.000 kr. a
manudi en par skerdast ef tekjur eda eignir fara umfram tiltekin tekju- og eignamork, auk
pess sem baturnar mega ekki vera herri en sem nemur 50% af leigufjarhaedinni. bessu til
viobotar hafa flest sterri sveitarfélog tekid upp sérstakar husaleigubeetur til peirra sem falla
undir tiltekin skilyrdi um béaga fjarhagsstodu. I reglum um paer er yfirleitt midad vid ad
heildarstyrkurinn nemi ad hamarki 75% af husaleigu pott i reynd feli peir styrkir i sér
allnokkru laegra hlutfall, t.d. 47% ad medaltali hja Reykjavikurborg.

Meginbreytingar frumvarpsins. Meginbreytingarnar i frumvarpinu sem talid er ad hafi
fjarhagsahrif fyrir rikissjoo eru sjo talsins.

[ fyrsta lagi er 16gd til si grundvallarbreyting ad abyrgd a framkvamd og fjarmognun
almennra husaleigubdta farist fra sveitarfélogunum til rikisins. I nuverandi fyrirkomulagi
hafa sveitarfélog annast um allar umsoknir og utgreidslur badi vegna almennra og sérstakra
husaleigubdta. betta mundi fela i sér a0 rikissjodur pyrfti ad greida ad fullu fyrir almennar
husnzdisbaetur en rikid hefur verid ad fjarmagna lidlega 65% af peim ttgjoldum til pessa. I
frumvarpinu er lagt til ad félags- og husnadismalarddherra dkvedi med reglugerd hvada
stofnun hann feli framkvaemd 4 greidslu husnadisbotanna fyrir hond rikisins en afram er gert
rad fyrir ad framkvaemd & sérstokum husnaedisstudningi pvi til vidbotar, sem i dag kallast
sérstakar husaleigubatur, verdi 1 hondum sveitarfélaga. Med pvi feri framkvemd 4 greidslu
husnadisstyrkja til leigjenda fram & tveimur stjornsyslustigum. Med pessu moéti yroi rekstur
botakerfisins kostnadarsamari fyrir hid opinbera par sem gera ma rad fyrir ad rada purfi
fjolda starfsmanna til peirrar stofnunar sem falin verdur umsysla kerfisins auk pess sem
byggja parf upp télvukerfi. Pannig aetlar velferdarraduneytid ad 12 stdoougildi purfi til ad
sinna umsyslunni af halfu rikisins en 6 stodugildi til ad sinna umsyslu sérstakra husa-
leigubéta sveitarfélaga. 1 dag er dzetlad ad 12 stodugildi sinni kerfinu i heild sinni 4 vegum
sveitarfélaganna og er pvi aztlad ad pad purfi 50% fleiri stodugildi til ad sinna umsyslu
kerfisins eftir breytingarnar. Einnig verdur meira flaekjustig i umsoknarferlinu fyrir leigj-
endur sem fa baedi hisnadisbatur og sérstakar husaleigubaetur og purfa ad fa afgreidslu 4
sinum malum 4 tveimur stjornsyslustigum.

ba er i frumvarpinu gert rad fyrir ad 16gum um tekjustofna sveitarfélaga verdi breytt
pannig ad 0,244% af l16gbundnu framlagi af skatttekjum rikisins i Jofnunarsjoo sveitarfélaga,
sem undirritad var samkomulag um milli adila ad renni til fjarmoégnunar 4 botakerfinu 4rid
2002, falli nidur pegar starfracksla kerfisins feerist & hendur rikisins. Hér er um ad raeda um
1,5 mia.kr. 4 4ri. A hinn boginn er sa veigamikli agalli 4 undirbuningi frumvarpsins ad ekki
liggur fyrir endurskodad verkaskiptasamkomulag milli rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg
samskipti vegna breytinga 4 fyrirkomulagi husaleigubodta, p.m.t. hvad vardar framangreinda
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tillogu ad lagabreytingu. Endurskodun & sliku verkaskiptasamkomulagi pyrfti ad reedast milli
viokomandi raduneyta og sveitarfélaga auk pess sem slik umfjéllun pyrfti ad eiga sér stao i
formlegri samstarfsnefnd um samskipti rikis og sveitarfélaga, svokalladri Jonsmessunefnd,
en engin formleg umreda hefur farid fram um petta mal a peim grundvelli. bPar sem ekki
liggur fyrir samkomulag hlutadeigandi aodila hefur ekki verid tekio & pvi i frumvarpinu ad
rikissjodur hefur verid ad greida pessu til vidbotar til jofnunarsjodsins sérstok framlog til
husaleigubdtakerfisins sem nema riflega 3 mia.kr. 4 ari midad vid forsendur i utrunnu
samkomulagi og 4 grundvelli dkvardana i fjarlogum sidustu ara. Alls er hér um ad reda 4,5
mia.kr. fjarstreymi til jofnunarsjodsins sem ekkert samkomulag hefur verid gert um vid
sveitarfélogin med hvada hatti verdi latin ganga til baka verdi frumvarp petta ad logum og
par med ad vidkomandi pattur fyrra samkomulags milli adila fra pvi i desember 2002 verdi
pa numinn Ur gildi. Ad mati fjarmala- og efnahagsraduneytisins er 6hjakvaemilegt a0 ganga
fra pvi hvernig slikum veigamiklum fjarhagsatrioum verdi komid til framkvamda adur en
frumvarp um nytt hisnadisbotakerfi 4 vegum rikisins er lagt fram og tekid til afgreidslu 4
Alpingi. A0 6breyttum aformum sem fram koma i dkvaedum pessa frumvarps metti annars
telja ad a.m.k. 3 mia.kr. af framangreindu 4,5 mia.kr. fjarstreymi ur rikissjooi stadi eftir
outkljad 4 dvissum forsendum, auk pess sem rikid veri ad taka 4 sig aukinn kostnad af bota-
kerfinu sem gaeti ordid i kringum 2 mia.kr. sem nanar er vikio a0 sidar.

[ 60ru lagi felur frumvarpid i sér pa breytingu 4 uppbyggingu hiisaleigubétakerfisins ad
htusnadisbaetur taki mid af fjolda heimilismanna 6had aldri 1 stad tiltekinnar grunnupphaoar,
viobotar vegna barna og vidbodtar vegna leigu. b4 verdi fjarhad botanna 31.000 kr. midad
vid einn heimilismann en fari haeekkandi eftir fjolda heimilismanna 1t fra tilteknum studlum
og geti heast ordid 54.250 kr. fyrir hverja ibid midad vid fimm heimilismenn eda fleiri. Paer
baetur skerdast sidan midad vio tekjur og eignir heimilismanna 18 ara og eldri auk pess sem
peer verdi ekki umfram 75% af husnadiskostnadi. I pessu samhengi er astzda til ad benda a
a0 i skyrslu vinnuhops um husnadisbeetur fra arinu 2012 var midad vio ad grunnfjarhadin
veeri 22.000 kr. Hugsunin 4 bak vid pa fjarhed var ad hun mundi jafna mun 4 milli lag-
marksframfaersluviomios almannatrygginga eftir skatt, grunnneysluviomids velferdarraou-
neytisins (heildarutgjold an hasnadis) og medalleigu a hofudborgarsvedinu samkvaemt
gdgnum bjodskrar fslands. Midad vid sama vidmid mundi grunnfjarhedin vera um 28.000
kr. 4 manuoi en frumvarpio midar vid 3.000 kr. haerri fjarhad en pad. Likt og kemur fram i
greinargerd frumvarpsins er astedan su ad fjarhaedin taki mid af pvi ad engir einstaklingar
verdi lakar settir med nyju husnadisbotunum en peir eru i niverandi husaleigubotakerfi pratt
fyrir breytta uppbyggingu boétaréttarins. Vid nénari skodun kemur p6 i 1jos ad litill hluti
verdur fyrir skerdingu & husnadisstudningi, sem skyrist annars vegar af auknum eigna-
skerdingum 1 frumvarpinu og hins vegar af breyttri tekjuskilgreiningu, sem hefur i for med
sér a0 batur munu skerdast af greidslum almannatrygginga til aldradra og 6ryrkja en paer
tekjur eru undanpegnar i naverandi kerfi.

[ pridja lagi eru lagdar til breytingar vardandi fritekjumork husnzdisbota. I naverandi
fyrirkomulagi skerdast husaleigubaetur ef arstekjur heimilisins fara umfram 2.550 pus. kr.
eda um 213 pus. kr. 4 manudi og er sama fritekjumarkid fyrir einstaklinga og hjon/sam-
bylisfolk. Fari tekjurnar umfram fritekjumarkid skerdast beeturnar um 8,04% af saman-
16gdum arstekjum peirra sem logheimili eiga eda hafa skrad eda fast adsetur 1 vidkomandi
leiguhtsnaedi og eru pa tekjur barna 20 ara og eldri meotaldar. Med frumvarpinu er lagt til
a0 fritekjumarkid fyrir arstekjur heimilisins verdi 2.700 pus. kr. midad vid einn heimilis-
mann. Fritekjumarkid tekur mid af pvi ad tekjuskerding hefjist ekki fyrr en tekjur eru ordnar
haerri en lagmarksframfaersluvidomid fyrir elli- og ororkulifeyrispega i almannatrygginga-
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kerfinu. P4 hakkar fritekjumarkido med sama studli og notadur er fyrir hisnadisbaturnar og
verdur t.d. 4.725 pus. kr. midad vid fimm eda fleiri heimilismenn. b6 er gert rad fyrir ad a
arinu 2016 verdi einungis eitt fritekjumark, 2.700 pus. kr., 6had fjolda heimilismanna til ad
draga ur Utgjaldaaukningunni fyrsta 4rid. Pegar pessi breyting mun koma ad fullu til fram-
kvemda hefur hun medal annars i for med sér ad staerri hdpur leigjenda en 40ur mun eiga
rétt & husnadisbotum par sem tekjuskerdingin verdur minni en i nuverandi kerfi og 4 pad
einkum vid um hjon og sambylisfolk.

[ fjorda lagi er i frumvarpinu gerd breyting 4 skilgreiningu tekna sem koma til skerdingar
4 husnadisbotum. I nigildandi 16gum um hisaleigubaetur teljast til tekna allar tekjur peirra
sem eiga logheimili eda hafa skrad eda fast adsetur i vidkomandi leiguhisnedi og eru pa
tekjur barna umsakjenda sem eru 20 4ra og eldri medtaldar nema peirra sem stunda skola-
nam i sex manudi eda lengur & arinu. ba teljast ekki til tekna beetur almannatrygginga og
husaleigubaetur fyrra ars auk elli- og 6rorkulifeyrisgreidsina r séreignarlifeyrissjodum. Med
frumvarpinu er hins vegar lagt til ad allar skattskyldar tekjur heimilismanna 18 ara og eldri
teljist til tekna, par 4 medal greidslur almannatrygginga, og er pa midao vio somu skilgrein-
ingu tekna og gert er i vaxtabdtakerfinu. Er pad til pess fallid a0 geeta meira jafnradis og
samremis i tekjutilliti kerfisins. Pott tekjuskerdingar hafi almennt mun minni 4hrif hja or-
yrkjum og ellilifeyrispegum ma etla ad pessi pattur leioi til aukinnar skerdingar hja peim en
ella vaeri og vegur pad 4 moti hekkun botafjarhaeda i frumvarpinu. Pannig er hlutfallsleg
medalhakkun bota til oryrkja 1 frumvarpinu heldur minni en t.d. hja peim sem eru med
atvinnu eda eru i nami. A hinn béginn benda ttreikningar til pess ad ekki verdi svo mikill
munur 4 aukningu styrksins til 6ryrkja og annarra pegar litid er til heekkunar & hlutfalli huas-
naedisbota af leigufjarhed ibudar.

[ fimmta lagi er lagt til ad eignaskerdingar husnadisbota allra fjolskyldugerda verdi paer
somu og gilda fyrir hjon og sambudarfolk i nuverandi vaxtabotakerfi. I naverandi husaleigu-
botakerfi nemur eignaskerdingarmarkid teplega 7 m.kr. en allar eignir umfram pad teljast
25% til tekjuaukningar heimilis og auka par med tekjuskerdinguna. Med frumvarpinu er lagt
til ad husnaoisbeaetur skerdist hlutfallslega fari eignir heimilismanna umfram 6,5 m.kr. og
falla beeturnar ad fullu nidur pegar eignir eru ordnar 10,4 m.kr. bessar fjarhadir eru par
somu og fyrir hjon og sambtidarfolk 1 vaxtabotakerfinu en par eru fjarhaedir fyrir einhleypa
og einsteda foreldra hins vegar talsvert leegri. Pannig skerdast vaxtabzatur peirra fari nettd-
eignir umfram 4 m.kr. en falla ad fullu nidur vid 6,4 m.kr. Med pvi ad hafa einungis eitt
eignaskerdingarmark 6had fjolskyldusterd sem midast vid hjon og sambudarfolk i vaxta-
bétakerfinu ma segja ad verid sé ad ivilna og veita meira eignasvigrum fyrir pa sem eru ein-
hleypir eda eru einstadir med born. Ekki er po astacoa til ad etla ad eignaskerdingarnar hafi
veruleg ahrif midad vid niverandi stoou mala par sem einungis riflega 1% peirra sem fa
greiddar husaleigubeetur 1 Reykjavik eiga eignir umfram 6,5 m.kr. Til lengri tima l1itid kynnu
pessi eignamdrk pd ad fa meira vegi ef proéunin i husnadisbotakerfinu yroi til pess ad
fjolgun yroi 1 hopi peirra leigjenda sem hafa haerri tekjur og meiri moguleika til sparnadar og
eignamyndunar.

[ sjotta lagi er lagt til ad husnzdisbatur geti aldrei numid heerra hlutfalli en 75% af
htsnadiskostnadi ibudar en pa er att vid pann hluta leigufjarhedar sem greiddur er fyrir
leiguafnot af husnedi. betta er veruleg haekkun frad naverandi fyrirkomulagi par sem hamark
almennra husaleigubota er 50% af leigufjarhedinni og felur i sér ad leigjendur mundu ein-
ungis greida fjordung af husaleigu i peim tilvikum pegar heimildin veeri fullnytt. I greinar-
gerd frumvarpsins segir ad pessari breytingu sé¢ m.a. &tlad ad koma betur til moéts vid ad-
steedur peirra sem fa greiddan drorkulifeyri innan almannatryggingakerfisins par sem frum-
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varpid gerir rad fyrir ad litid verdi 4 greidslur almannatrygginga sem tekjur 1 hinu nyja kerfi
olikt pvi sem gildir innan ntiverandi husaleigubotakerfis. Sé tekid mid af gagnagrunni
Reykjavikurborgar um pa sem fa greiddar htisaleigubactur hefoi pessi breyting ahrif 4 lidlega
4% vidtakenda husaleigubdta. bar er einkum um ad rada einhleypa einstaklinga sem leigja
1-2 herbergja ibudir og greida laga leigu. Gera ma rao fyrir ad breytingin muni leida til pess
a0 rikissjoour greidi hluta af husaleigubotum sem sveitarfélog hafa greitt med sérstokum
htisaleigubdtum 1 peim tilvikum pegar greidslur til leigjenda hafa takmarkast vio 50% pakid
en sa hopur hefur p6 ekki verid fjéolmennur.

I sjounda lagi er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad grunnfjarhadir husnedisbota og fjar-
haoir fritekju- og eignamarka komi til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med
tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. bPegar framangreind skilyrdi leidi til
hakkunar 4 fjarhaedum skuli radherra breyta peim med reglugerd. Telja ma afar 6ljost hvada
bein vidomid eda forsendur etti ad leggja til grundvallar arlegri akvordun samkvamt akvaed-
inu. [ nugildandi 16gum er einungis akvaedi um pad ad eignamork taki breytingum 1. jantar
ar hvert i samraemi vio breytingar 4 visitdlu neysluverds. Breytingar 4 grunnfjarhaedum husa-
leigubota og tekjumorkum hafa verid oreglubundnar og gerdar i samhengi vid dherslur og
fjarveitingar 1 fjarlogum hverju sinni 4 sama hatt og 4 vid um vidomidunarfjarhadir i vaxta-
botakerfinu og barnabotakerfinu. Med pessu er verid ad leggja til sams konar akvadi og er i
16gum um atvinnuleysisbaetur sem mundi i reynd fela i sér sjalfkrafa hakkun botafjarhacda
og utgjalda rikissjods milli ara. Hér parf einnig ad hafa 1 huga a0 husnadisbetur eru annars
e0lis en atvinnuleysisbaetur sem veittar eru til framfaerslu 1 stad launa og ad mati fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ettu paer fremur ad taka mid af hagreenum breytingum og stoou a
hisnadismarkadi til lengri tima litid en almennrar préunar launa og verdlags ar hvert.
Raduneytio telur pvi slikt vidmid sem midar ad arlegri haekkun styrkja af pessum toga vera
afar 6heppilegt fyrirkomulag.

Loks ma nefna ad i 5. gr. frumvarpsins er kvedido 4 um a0 framkvamdaradili skuli ar
hvert haga detlanagerd sinni vardandi utgjold til husnadisbota fyrir naesta almanaksar i sam-
reemi vio reglur fjarlagagerdar og senda raoherra til frekari medferdar. Fremur 6ljost er til
hvada reglna er visad i akvaedinu. Auk pess eru almenn akvaedi um aatlanagerd og fyrir-
komulag fjarlagagerdar fyrir alla rikisadila sett 1 gildandi 16gum um fjarreidur rikisins og
aformudum 16gum um opinber fjarmal og er afstada fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad
engin slik sérakvadi atti ad setja i 60rum logum.

Mat a ahrifum fyrir botapega. Likt og kemur fram fyrr i pessari umsdgn er studst vid
fyrri greiningu fjarmala- og efnahagsraduneytisins a4 ahrifum frumvarpsins 4 botapega og
fjarhagsahrif pess fyrir rikissj6d. Pad mat byggist 4 gagnagrunni Reykjavikurborgar fra arinu
2014 um pa botapega sem fengu greiddar husaleigubaetur i sveitarfélaginu par sem ekki
reyndist unnt ad fa tolfraedilegar upplysingar um alla vidtakendur husaleigubota hja sveitar-
félogum 4 landsvisu. S& grunnur ner til riflega 6.900 vidtakenda htisaleigubdta sem munu
vera um 45% peirra sem fa greiddar husaleigubatur i landinu par sem peir hafa verid um
15.400 talsins arlega. Um 90% beirra sem eru i gagnagrunni Reykjavikurborgar eru einstak-
lingar eda einstadir foreldrar med born. Matid og téluleg greining sem fram kemur i pessari
umsogn byggist pvi ekki 4 temandi gégnum um alla sem f4 greiddar husaleigubaetur heldur
einvoroungu um pa sem btia i Reykjavik. Telja ma ad pessi gogn attu ad gefa allgéoa nalgun
vid naverandi botakerfi fyrir landid i1 heild en p6 kann ad vera ad samsetning botapega
annarra sveitarfélaga sé ad einhverju marki fribrugdin, einkum utan héfudborgarsvadisins. I
annan stad parf ad hafa i huga a0 pessi urvinnsla felur i sér ad fyrst og fremst eru metin ahrif
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midad vid pa sem pegar hafa verid ad fa husaleigubaetur en ekki pa sem kemu nyir inn i
utvikkad kerfi og pa breyttu samsetningu a4 bétapegahopnum sem kynni ad leida af kerfis-
breytingunni med tid og tima. Med pessu moti faest hins vegar fram paradur samanburdur
fyrir og eftir breytingar a kerfinu.

[ toflu 2 hér a eftir koma fram hamarksgrunnbaetur hisnadisbotakerfisins og daetladar
greiddar medalbeetur i samanburdi vid annars vegar almennar husaleigubaetur i niverandi
kerfi og hins vegar vaxtabetur. Eins og taflan synir eru fjarhaedir hdmarksgrunnbota vegna
husaleigu haekkadar verulega i nyja kerfinu og verda herri en vaxtabaetur pegar heimilis-
menn eru prir eda fleiri hja einstaedum foreldrum en fjorir eda fleiri hja hjonum. Eins og adur
segir skerdast pessar hdmarksbetur hins vegar eftir tilteknum vidmidum um tekju- og eigna-
mork, likt og 4 vid um vaxtabetur, og verda pvi Gtborgadar beetur 1 reynd leegri pannig ad
samanburdur 4 greiddum medalbotum eftir fjolskyldugerdum eda tekjubilum gefur raun-
hafari mynd af pvi hversu mikil nidurgreidsla felst i pessum premur husnadisstudnings-
kerfum.

Tafla 2: Samanburdur 4 himarks- og medalbétum hiisaleigubota, hiisnaedisbota og vaxtabota a ari.
Fjoldi Hdamarksbcetur Medalbcetur

heimilis- Hisaleigu- Husnzdis- Vaxta- Husaleigu- Hisnadis- Vaxta-
Fjolskyldugero manna bzetur bzetur bzetur bzetur bzetur bzetur
Einhleypur 264.000 372.000 400.000 246.395 343.491 250.414

—_

Einstett foreldri, 1 barn 2 432.000 446.400 500.000 342.143 413.523 309.543
Einsteaett foreldri, 2 bom 3 534.000 539.400 500.000 452.588 509.525 321.679
Einsteett foreldri, 3 borm 4 600.000 613.800 500.000 514.599 589.351 329.668
Einstett foreldri, 4 bomn eda f] 5 600.000 651.000 500.000 522.603 621.040 304.862
Barnlaus hjon 2 264.000 446.400 600.000 223.113 349.519 301.300
Hjon, 1 barn 3 432.000 539.400 600.000 303.690 463.812 296.519
Hjon, 2 bom 4 534.000 613.800 600.000 357.600 531.942 300.434
5

Hjén, 3 borm eda fl. 600.000 651.000 600.000 411.391 565.555 320.952

A0 teknu tilliti til ahrifa slikra skerdinga 4 utgreiddar medalbeetur er aztlad, midad vid
gagnagrunn Reykjavikurborgar og par med pann tekjuhdp sem hann ner yfir, ad hisnadis-
baturnar fyrir allar fjolskyldugerdir verdi ad jafnadi umtalsvert haerri en opinber nidur-
greidsla hiisnediskostnadar til peirra sem eru i vaxtabdtakerfinu samkvaemt skattgégnum
fyrir landio 1 heild. Raunar eru husaleigubatur hdpsins nu pegar talsvert haerri en medal-
vaxtabatur sams konar fjolskyldugerda, ad undanskildum barnlausum einhleypingum og
hjonum, likt og sja ma 1 toflunni. Pannig synir utreikningurinn ad greiddar medalvaxtabatur
4 ari verdi 4 bilinu 250-330 pus.kr. fyrir hopinn samanborid vio 340-620 pus.kr. i greiddar
htsnadisbatur. Hér parf po ad hafa i huga ad munurinn 4 medalbétunum liggur ad miklu
leyti 1 uppbyggingu kerfanna par sem vaxtabotakerfid naer til mun sterri hops og til heerri
tekjubila en husnadisbotakerfid. Pannig eru medalbaetur 1 efstu tekjubilum vaxtabotakerfis-
ins tiltdlulega lagar sem leidir til pess a0 medaltalid fyrir kerfid i heild sinni og skipt nidur
eftir fjolskyldugerdum verdur legra en ella.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad draga Gr meintum mismun i studningi vid
efnaminni einstaklinga og fjolskyldur eftir busetuformum eins og einnig hefur komio fram i
umraedum i tengslum vid skyrslur og tillogur vinnuhopa og nefnda sem unnar hafa verio a
undanférnum missirum og visad er til i greinargerd frumvarpsins. { greinargerd frumvarpsins
er ekki fjallad um pad hversu mikill munur er & milli niiverandi husaleigubdtakerfis og
vaxtabotakerfis og hvada bil frumvarpinu er atlad ad briia med nyja husnedisbotakerfinu. A
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hinn boginn vann velferdarraduneytid greiningu sem fjarmala- og efnahagsraduneytid fékk
til skodunar en par koma fram demi um mun 4 fjarhagsstudningi vio tilteknar fjolskyldu-
gerdir innan husaleigubotakerfisins annars vegar og vaxtabotakerfisins hins vegar. Su grein-
ing er ad morgu leyti samberileg peirri sem unnin var 1 fyrri umsdgn um frumvarpid og er
pvi afram studst vid hana i pessari umsogn. P4 greiningu purfti ad vinna & grundvelli 4dur-
nefnds gagnagrunns Reykjavikurborgar annars vegar og skattagrunns fyrir vaxtabatur 4
landsvisu sem fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur adgang ad hins vegar. Til a0 gefa betri
mynd af samanburdi pessara priggja kerfa en pegar einungis er litio til fjolskyldugerdanna,
eins og fram kemur i toflu 2, eru sett fram i toflu 3 tvé samanburdardemi eftir tekjubilum,
annars vegar fyrir einstett foreldri med tvé born og hins vegar fyrir hjon med tvo born. bar
kemur fram ad greiddar medalhusaleigubeetur i naverandi kerfi eru haerri en vaxtabatur baedi
fyrir einsteaett foreldri og hjon med tvo born i leegstu tekjubilunum en eftir pvi sem tekjurnar
eru hearri, um eda yfir 4 m.kr., snyst préunin vid og vaxtabeturnar verda herri. Med nyju
husnadisbotakerfi verda beaetur til tekjulaegri leigjenda enn pa heerri en vaxtabaturnar og
helst munurinn lengra upp tekjustigann eda allt upp i kringum 7-8 m.kr. i arstekjur. Ut fra
pessum samanburdi er vandséd ad beinn fjarstudningur vid pa efnaminnstu i nuverandi htsa-
leigubdtakerfi sé mun legri en i vaxtabotakerfinu og par med ad fyrir hendi sé slikur mis-
munur i opinberum styrkjum vegna husnadiskostnadar eftir busetuformi fyrir pa tekjulegri
pegar born eru & heimilinu. Ef asteeda peetti til ad samraema husaleigubatur fyrir tekjulagstu
barnafjolskyldurnar sem leigja vid pann studning sem stendur til boda i vaxtabotakerfinu
fyrir ibudareigendur pyrfti raunar ad leekka husaleigubetur til peirra fremur en ad hakka
peer.

Tafla 3: Daeemi um samanburd 4 medalbétafjairhzedum a ari milli hiasaleigubéta, hisnzdisbota og vaxtabota eftir
arstekjum.

Tekjubil Einstcett foreldri meo 2 born Hjon meod 2 born
arstekjur i mkr. Husal.betur  Husn.bzetur Vaxtabaetur  Husal.baetur  Husn.bzetur Vaxtabzetur
0 505.523 539.400 500.000 534.000 613.800
0-1 511.563 539.400 381.880 507.758 613.800 369.083
1-2 498.632 529.206 356.355 524.013 612.732 494.630
2-3 490.476 530.599 352.152 515.928 611.623 459.312
34 431.228 530.280 331.527 452,712 613.800 456.728
4-5 333.118 488.733 321.027 370.332 598.522 440.748
5-6 271.237 415.093 308.106 288.494 530.374 416.584
6-7 164.358 345.550 275.607 216.158 453.533 392.316
7-8 98.515 249.294 280.292 129.021 366.618 349.910
8-9 95.471 210.617 198.701 54.321 279.786 321.899
9-10 142.573 9.096 242.058 276.447
10-11 115.452 159.105 234.672
11-12 39.011 0 181.824
12-13 0 122.470
13-14 0 50.572

Sé 1itio til fleiri hopa pa er préunin svipud og hér ad framan eftir pvi sem bornin eru
fleiri. Fyrir barnlaus hjon og barnlausa einstaklinga er stadan & hinn bdginn su ad peir eru
mun betur settir 1 vaxtabdtakerfinu heldur en 1 niverandi husaleigubotakerfi. Samkvemt
frumvarpinu mundu husaleigubeetur til pessara fjolskyldugerda p6 haekka pad mikio fyrir pa
tekjulaegstu, eda upp ad um 4 m.kr. i arstekjur, ad paer yrou umfram vaxtabaetur somu fjol-
skyldugerdar &4 sama tekjubili en pegar tekjurnar eru ordnar heerri yrdu husaleigubaturnar
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afram umtalsvert laegri en vaxtabaturnar. Mismunur 4 opinberum nidurgreidslum 4 hus-
naediskostnadi eftir busetuformi er pannig engan veginn einhlitur & milli niverandi bota-
kerfa.

Til ad gefa betri mynd af dhrifum frumvarpsins & nuverandi fjdrhedir hisaleigubdta pa
koma fram i t6flu 4 hakkanir & arlegum fjarheedum husnaedisbota samkvaemt frumvarpinu
samanborid vid nuverandi hiisaleigubaetur midad vid mismunandi arstekjur heimilis. Eins og
40ur hefur komid fram skerdast fjarhedirnar ekki einungis vegna tekna heldur einnig vegna
nettd eignastodu og pa mega husnadisbeeturnar ekki vera haerri en 75% af leiguverdinu. Hér
er ekki reiknad med peim skerdingum en telja ma ad per hafi éveruleg ahrif og pvi ma atla
ad fjarhedirnar 1 toflunni veeru nokkud nerri Utgreiddum htsnedisbétum. Fins og fram
kemur i toflunni eru husaleigubztur til allra fjolskyldugerda haekkadar i nyja husnedis-
botakerfinu. Minnsta haekkun fjarhada yroi hja einstedum foreldrum med 1-3 born og med
tekjur & bilinu 0-3 m.kr. eda fra ramlega 5 pas.kr. i 50 pus.kr. a ari. Rétt er p6 ad taka fram
a0 tiltdlulega litill hopur peirra sem f4 husaleigubzatur fellur undir pessi tekjuviomid sam-
kvemt gognum Reykjavikurborgar. Mun meiri haekkun er a botafjarhedum vegna annarra
fjolskyldugerda og pa einkum hja hjonum og sambudarfolki par sem fjarhadirnar hakka um
og yfir 200 pus.kr. 4 ari pegar arstekjur eru komnar yfir um 5 m.kr. og upp ad 9-10 m.kr.

Tafla 4: Haekkun 4 hisaleigubotum 4 ari mioad vio mismunandi arstekjur og fjolskyldugerd ad fratalinni eigna-
skerdingu og 75% paki.

Einhleypur / eins tett foreldri Hjén / sambudarfélk
Arstekjur barnlaus 1 barn 2 born 3 born 4 born+  barnlaus 1 barn 2 born 3 born+
0 108.000 14.400 5.400 13.800 51.000 182.400 107.400 79.800 51.000

1.000.000  108.000 14.400 5.400 13.800 51.000 182.400 107.400 79.800 51.000
2.000.000  108.000 14.400 5.400 13.800 51.000 182.400 107.400 79.800 51.000
3.000.000  120.060 50.580 41.580 49.980 87.180 218.580 143.580 115.980 87.180
4.000.000  120.060 69.876 115.146 130.380 167.580 237876  217.146 196.380 167.580
5.000.000  120.060 69.876 115.146 166.962 225.870 237876  217.146  232.962 225.870
6.000.000  106.680 69.876 115.146 166.962  225.870 224496  217.146  232.962 225.870
7.000.000  26.280 69.876 115.146 166.962 225.870 144.096  217.146  232.962 225.870

8.000.000 0 63.696 115.146 166.962  225.870 63.696 210966  232.962 225.870
9.000.000 0 0 115.146 166.962 225.870 0 130.566  232.962 225.870
10.000.000 0 0 50.166 166.962  225.870 0 50.166 167.982 225.870
11.000.000 0 0 0 87.582 146.490 0 0 87.582 146.490
12.000.000 0 0 0 7.182 66.090 0 0 7.182 66.090
13.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ef tekid er demi um einhleypan og barnlausan einstakling med 3 m.kr. i arstekjur pa
fengi hann 120 pus. kr. haerri batur 1 nyja kerfinu a ari en pad svarar til ramlega 50%
hakkunar. Hisnedisbaetur fyrir hjon med 2 born og 8 m.kr. 1 arstekjur getu numid allt ad
330 pus.kr. & ari sem er um 233 pus.kr. meira 4 ari en i naverandi htsaleigubotakerfi, eda

sem svarar til meira en preféldunar &4 nuverandi huisaleigubdtum.
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Ut fra gognum Reykjavikurborgar ma sja ad breytingarnar samkvamt frumvarpinu leida
til miklu meiri hlutfallslegrar haekkunar daetladra greiddra medalbota hja peim efnameiri en
peim efnaminni midad vid pa tekjudreifingu sem atti vid um bdtapegana arid 2014. Sem
deemi nemur medalhaekkun aztladra
g?elddra bota hJa elnStakhngum 08 Aztlud medalhakkun béta i nyju hisnaedisbétakerfi
einstedum foreldrum sem hafa | sz eftir fjslskylduger og arstekjum*
minna en 5 m.kr. 1 arstekjur 28% en |30
fyrir p4 sem hafa heerri tekjur en 5 |2s0%
m.kr. nemur hakkunin 78%. Sams |200%
konar ahrif af frumvarpinu koma |150%
fram hja hjonum og sambuodarfolki
par sem peir sem hafa arstekjur

undir 5 m.kr. fa 45% haekkun en peir o o014 12 23 34 45 56 &7 78
sem eru med harri tekjur en 5 m.kr. Tekjubil - drstekjur { m.kr.
é é'rl fé meira en tVOfalt h&rrl bfftur e= e= = Finstaklingar/einstadir foreldrar e—— HjONn/sambudarfolk

a0 medaltali i nyja kerfinu. Med
00rum ordum felur frumvarpid 1 sér
a0 styrkir til leigjenda munu aukast
hlutfallslega meira eftir pvi sem tekjur vidkomandi eru hearri. Ekki verdur séd ad pessi
utfersla 4 botakerfinu samrymist vel markmidsdkvaedi 1 2. gr. frumvarpsins um ad tilgangur
pess sé ad auka vid studning vid efnaminni leigjendur.

[ toflu 5 eru loks settar fram heildarbotafjarhadir i nyja husnadisbotakerfinu a ari eftir
arstekjum og fjolskyldugerd. A sama hatt og 4 vid um toflu 4 er hér litid fram hja hugsan-
legum ahrifum af eignaskerdingum og 75% paki a botagreidslur par sem pau eru talin vera
overuleg. Eins og fram kemur i téflunni falla baetur nidur vid mun haerri tekjumdrk med nyja
htsnadisbotakerfinu en i nuverandi husaleigubdtakerfi og a pad einkum vid um hjon og
sambudarfolk. Fyrir einstaklinga og einsteda falla baeturnar nidur vio 5,8—10 m.kr. arstekjur
i nuverandi kerfi en 7,3—12,1 m.kr. i nyja kerfinu. Fyrir hjon og sambtdarfolk falla baeturnar
nidur vid 5,8—-10 m.kr. i niiverandi kerfi en 8,8—12,8 m.kr. i nyja kerfinu.

* Einungis peir sem fa greiddar husaleigubaetur i dag skv. gagnagrunni Rvk. borgar

Tafla 5: Bétafjarheedir 4 ari i nyju kerfi hisnaedisbéta eftir arstekjum og fjolskyldugerd ao fratalinni eignaskero-
ingu og 75% paki.

Einhleypur / eins tett foreldri Hjén / sambudarfélk
Arstekjur _barnlaus 1 barn 2 born 3 born 4 born+  barnlaus 1 barn 2 birn 3 born+
0 372.000 446400  539.400  613.800  651.000 446400  539.400  613.800  651.000

1.000.000  372.000  446.400 539.400 613.800 651.000  446.400 539.400 613.800  651.000
2.000.000  372.000  446.400 539.400 613.800 651.000  446.400 539.400 613.800  651.000
3.000.000  347.880  446.400 539.400 613.800 651.000  446.400 539.400 613.800  651.000
4.000.000  267.480 385.296 532.566 613.800 651.000 385.296 532.566 613.800  651.000
5.000.000  187.080 304.806  452.166 569.982 628.890 304.896  452.166 569.982 628.890
6.000.000  106.680  224.496 371766 489.582 548.490  224.496 371766  489.582 548.490
7.000.000 26.280 144.096 291366  409.182  468.090 144.096  291.366  409.182  468.090

8.000.000 0 63.696 210.966 328.782 387.690 63.696 210.966 328.782 387.690
9.000.000 0 0 130.566 248.382 307.290 0 130.566 248.382 307.290
10.000.000 0 0 50.166 167.982  226.890 0 50.166 167.982 226.890
11.000.000 0 0 0 87.582 146.490 0 0 87.582 146.490
12.000.000 0 0 0 7.182 66.090 0 0 7.182 66.090
13.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Mat 4 beinum fjarhagsahrifum. Eins og fyrr segir byggist mat 4 dhrifum frumvarpsins
a0 mestu 4 gagnagrunni Reykjavikurborgar fra arinu 2014 um leigjendur sem fengu greiddar
husaleigubatur. Um 45% af arlegum heildarframlogum vegna almennra husaleigubodta hafa
ad jafnadi veri0 greidd af Reykjavikurborg en um 70% af sérstokum husaleigubotum og eru
metin utgjold vegna nyja kerfisins hér yfirfard a landid i heild midad vid pau hlutfoll. T toflu
6 ma sja samanburd 4 Utgjoldum ntverandi husaleigubodtakerfis vio nytt hisnadisbotakerfi
dsamt breytingum a fjarmognun husaleigubotanna. I toflunni kemur fram ad utgjold vegna
almennra husaleigubdta voru 4,6 mia.kr. 4 arinu 2014 en par af nam bokfaerour hlutur rikis-
ins 3,1 mia.kr. P4 voru utgjold vegna sérstakra husaleigubota sveitarfélaganna riflega 1,3
mia.kr., en par af komu 0,8 m.kr. 1 hlut rikisins, pannig ad samanlégd utgjold vegna husa-
leigubdta ndmu taeplega 6 mia.kr. & arinu 2014. Fj6ldi heimila sem fengu htsaleigubztur 4
arinu 2014 var teplega 15.400 pannig a0 medalgreidsla & manudi & hvert heimili nam 25
pus.kr. en pad svarar ad medaltali til teeplega 24% af leigukostnadi peirra heimila sem fengu
husaleigubaetur. Til samanburdar er dtlad ad verid sé¢ ad greida nidur 27% vaxtakostnadar
peirra sem eru i vaxtabotakerfinu.

Tafla 6: Breyting 4 utgjoldum og fjArmognun vegna nys husnaedisbotakerfis.

fjarheedir i
m.kr.
I  Mismunur a rauniitkomu 2014 og azetladri utkomu 2017

Niuverandi hisaleigubodtakerfi (itgjold 2014)

Almennar husaleigubzetur 4.618
par af fjArmagnad afrikissjooi..... 3.062
par af flarmagnad af sVeitarfelogUmL.........coooueueiiieieiieireeie e 1.556

Sérstakar hasaleigubzetur 1.346
par af fJArMAgNa0 af rIKISSJOO1. . .cueuiuerriciriei ettt 810
par af flarmagnad af sveitarfelogUmL........ccoeueuiiiieiiiieirce e 536

Samtals 5.964

Nytt hus needisbotakerfi (utgjold2017)

Huasnadisbatur - greiddar af rKiSSJOO L. ....cueueueueuriceceriiiericereceesee et eesceeses 6.638

Sérstakur husnadisstudningur - greiddur af sveitarfélogum............ooeveieiriecinininneeeeeens 1.346

Samtals 7.984

Nett6 utgjaldaaukning vegna nys husnzedis botakerfis 2.020

I  Breytt fjarmognun husaleigubétakerfisins

Yfirtaka rikisins 4 nyju husngedisbotakerfi

Yfirtaka rikisins 4 framkvaemd almennra husaleigubodta (tgjold 2014).......ccovveenicieinicieiriene. 4.618

Awtlud vidbotaratgjold i nyju kerfi - kerfisbreytingar.... 1.470

Awetlud vidbotaratgjold i nyju kerfi - fiG1ZUN BOtAPEZA..........crrrvveeereeeeeeeeeeeeeeseeeeesesseeeeeesseeesneens 550

Brutté utgjold rikisins vegna hiisnaedisbétakerfisins 6.638

Fallid veroi fra niverandi fjarmognun rikisins 4 hisaleigub6tum. -4.541
par afvegna 0,2425% hlutfalls af innheimtum skatttekjum rikiSins..........occeveerrreerrnccnencnnnee -1.473
par af framlég vegna samkomulags fra rinu 2008 - alm. husaleigub@&tur............ccccoocvvcurnnneee. -805
par af framlég vegna samkomulags fra arinu 2008 - sérst. htisaleigubaetur..........cccceuvvvrueeeneeee. -863
par af viobotarframlog 1 fJArlogum 2013 0Z 2015......oiueiimieeeeer e -1.400

Netto breyting 4 fjirmognun rikisins vegna nys hisnzedis botakerfis 2.097
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Eins og sja ma i hluta I i toflunni er 4eetlad ad utgjold vid almennar beetur 1 nyju husnad-
isbotakerfi verdi 6,6 mia.kr. pegar pad verdur ad fullu komid til framkvamda og ad utgjalda-
aukningin i peim hluta kerfisins verdi 2 mia.kr. frd niverandi fyrirkomulagi eda sem svarar
til 44%. Midad vid ad sérstakar hlisaleigubatur sveitarfélaga haldist dbreyttar yrdi heildar-
kostnadur hins opinbera vio kerfid um 8 mia.kr. Nytt fyrirkomulag samkvemt frumvarpinu
felur i sér, 1 fyrsta lagi, ad gert er rad fyrir ad rikio yfirtaki ad fullu framkvamd og greidslur
almennra hiisaleigubéta og nemur su fjarhad 4,6 mia.kr. midad vid Gtgjold arsins 2014. I
00ru lagi er aztlad ut fra gagnagrunni Reykjavikurborgar ad utgjold vegna peirra sem pegar
fa greiddar husaleigubaetur aukist um 1,5 mia.kr. pegar frumvarpid verdur ad fullu komid til
framkvemda 4rid 2017 en pad svarar til 33% utgjaldaaukningar. bad felur i sér ad studn-
ingur vid hvert heimili haekkar um nalaegt 8 pus.kr. & manudi ad medaltali og haekkar medal-
hlutfall nidurgreidds husaleigukostnadar med hiisaleigubotum i riflega 31% pannig ad styrk-
hlutfallio yroi ad medaltali nokkru herra en i vaxtabdtakerfinu. Loks er i pridja lagi aatlad
a0 utgjaldaaukning vegna fjolgunar leigjenda sem fa greiddar husaleigubaetur geti ordid a
bilinu 300-550 m.kr.

Fjolgun leigjenda sem hefdu rétt 4 botum, og pa einkum tekjuheerri leigjenda sem ekki
eiga slikan rétt i dag, er megindvissupétturinn i mati & fjarhagsdhrifum frumvarpsins par sem
ekki liggja fyrir negilega god gogn um husaleigumarkadinn og leigjendur til ad hagt sé ad
aaetla med mikilli vissu hver fjolgun botapega gaeti ordid i nyja kerfinu. Ut fra lifskjararann-
sokn Hagstofu fslands, sem er spurningakénnun 4.000 einstaklinga 16 4ra og eldri, er aztlad
a0 fjoldi heimila 4 leigumarkaoi hafi verid um 30.900 arid 2013. Fjoldi peirra sem fengu
almennar husaleigubaetur 4 arinu 2014 var 4 hinn boginn um 15.400 eda rétt um helmingur
peirra sem er 4 leigumarkadi samkvamt t6lum Hagstofunnar. Atla ma ad talsverdur hluti
peirra sem ekki a4 greiddar huisaleigubeetur i naverandi kerfi muni ekki heldur f4 greiddar
husaleigubaetur i nyju kerfi vegna tekju- og eignaskerdinga. ba parf einnig ad lita til pess ad
hluti peirra sem byr i leiguhtisnadi er ad greida svokallada svarta leigu og gerir ekki ping-
lysta leigusamninga sem er forsenda pess ad fa greiddar husaleigubaetur. Ekki er vitad
hversu stor hopur pad kann ad vera. Til ad nalgast pann fjolda sem gaeti att rétt 4 husnadis-
botum i hinu nyja kerfi er hér pvi horft til peirra fjolskyldna sem ekki eiga hlisnaedi sam-
kvemt skattframtolum i alagningu fyrir 4rid 2014. Ut fra tekjuskerdingarmoérkum frum-
varpsins og med hlidsjon af fjolda peirra sem eru i naverandi kerfi er datlad ad vidbotar-
hépurinn geaeti verid 4 bilinu 2.500-3.500 manns. bad svarar til 16-23% fjolgunar botapega
fra ntiverandi kerfi. Aztlad er ad utgjold vegna pess hops geetu verid um 300-550 m.kr. 4 ari
midad vid ad medalhusnedisbetur & hvern vidtakanda verdi 4 bilinu 10.000 kr. til 13.500 kr.

Einnig er rétt ad benda 4 pad i pessu sambandi ad frumvarpio gerir rad fyrir ad barn geti
talist sem heimilismadur hja badum foreldrum sinum eda forsjaradilum pott peir bl ekki
saman ad uppfylltum adkvednum skilyrdum. Atla mé ad petta dkvaedi leidi til einhverrar Ut-
gjaldaaukningar enda hefur fj6ldi 16gskilnada par sem born koma vid ségu verid riflega 300
4 ari samkvamt gognum Hagstofu Islands og fara foreldrar i flestum peim tilvikum med
sameiginlega forsja barna. Ekki liggur p6 fyrir ad hve miklu leyti petta 4 vid um folk i leigu-
htisnadi og pvi er ekki haegt ad segja til um i hvada meeli Gtgjold muni aukast vegna pessa
akvadis.

Samanlagt er axtlad ad brattd utgjold rikising med nyju hiasnadisbotakerfi aukist um
naleegt 2 mia.kr. og verdi um 6,6 mia.kr., sem svarar til 46% arlegrar utgjaldaaukningar mid-
a0 vid utgjold almennra husaleigubodta 4 arinu 2014. Til vidbotar vid aukin ttgjold rikisins
vegna greidslu hiisnadisbota hefur velferdarraduneytid sett fram dztlun um ad yfirfersla 4
framkvemd almennra husaleigubdta fra sveitarfélogum til rikisins muni hafa i for med sér
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a0 rdoa purfi 1 tolf ny stodugildi hja peirri stofnun sem falin verdur framkvamd verkefnisins
midad vid ad tiltekid vinnuframlag purfi i tengslum vid hverja botaumsokn. Aztlar radu-
neytid ad varanlegur kostnadarauki i rekstri stofnunarinnar verdi 93 m.kr. & ari vegna pessa.
Auk pess er gert rad fyrir ad til falli 20 m.kr. einskiptiskostnadur 4 arinu 2016 vegna adlog-
unar & upplysinga- og télvukerfum. A0 medtéldum pessum kostnadi geeti varanleg kostn-
adaraukning vegna frumvarpsins ordid naer 6,7 mia.kr.

Hvad vardar fjarmognun hiisnedisbotakerfisins pa liggur ekki fyrir samkomulag um pad
hvernig fara eigi med nuverandi fjarstreymi rikisins til J6fnunarsjods sveitarfélaga i tengsl-
um vid husaleigubzetur sem nemur um 4,5 mia.kr. i fjarldgum arsins 2015. Ohjakvaemilegt er
ad gengid verdi fra sliku samkomulagi milli vidkomandi rdduneyta og sveitarfélaga adur en
frumvarpid verdur lagt fram og tekid til afgreidslu 4 Alpingi pannig ad fyrir liggi hvernig
pau verdi leidd til lykta enda mundu pau ttgjold ad 60rum kosti haldast 6breytt. Eins og sja
ma i hluta II { toflunni hér ad framan er gengid ut fra peirri forsendu ad pessi fjarhagslegu
samskipti rikis og sveitarfélaga veroi tekin til endurskodunar og utkljad pannig ad niverandi
fjarstreymi i fjarlogum til jofnunarsjoosins falli ad fullu nidur. Gangi pad eftir er netté aukn-
ing framlaga rikisins vegna kerfisins aaetlud i kringum 2,1 mia.kr. & ari.

b4 er rétt ad geta pess hér ad gangi petta eftir med pessum hetti b4 mundu utgjold
sveitarfélaga laekka um 1,5 mia.kr. vegna almennra husaleigubota en & moéti mundu pau taka
a0 fullu & sig tgjold vegna sérstakra htisaleigubota en aeetladur hluti rikisins i peim nemur
800 m.kr. & arinu 2014. Nett6 abati sveitarfélaga af pessu breytta fyrirkomulagi mundi pvi
verda 700-800 m.kr. & 4ri.

Hagreen ahrif. Med frumvarpinu eru lagdar til auknar nidurgreidslur & husaleigu til
leigjenda og med pvi er @tlunin ad jafna opinberar nidurgreioslur 4 hlisnediskostnadi vegna
olikra busetuforma. Eins og fram kemur hér & undan syna utreikningar reyndar ad fyrir
tekjuleegri einsteeda foreldra og hjon med born er greiddur styrkur almennt haerri ad medal-
tali 1 niiverandi husaleigubotakerfi en i vaxtabotakerfinu og ad med nyju husaleigubotakerfi
yrdi munurinn ennpa meiri. A hinn boginn er astada til ad minna 4 ad hvers kyns nidur-
greidslur eda styrkir af halfu stjornvalda vegna kaupa a tiltekinni voru eda pjonustu leida ad
00ru jofnu til aukinnar eftirspurnar og par med haekkandi verds a vidkomandi voru eda pjon-
ustu. Sama gildir um leigumarkadinn ad nidurgreidsla i formi aukinna husnadisbota myndar
hvata fyrir leigusala til a0 hakka leiguverd med hlidsjon af aukinni eftirspurn eda greioslu-
getu leigjenda. Pad 4 medal annars vid um sveitarfélog sem reka leiguhtisnedi ad pau kunna
a0 heekka leiguverdio til pess ad beeta rekstrarstoou sina eda leigufélaga 4 peirra vegum eda
til ad standa undir fjolgun félagslegra leiguibtida likt og komid hafa fram aform um af halfu
Reykjavikurborgar. Flest bendir til pess ad vid nuverandi markadsadstedur s¢ umfram-
eftirspurn eftir leiguhusnadi og pa einkum & héfudborgarsvadinu. M4 1 pvi sambandi medal
annars visa i greiningu Capacent fra febriiar 2014 4 fasteignamarkadinum i Reykjavik par
sem fram kemur ad porf fyrir leiguhtisnedi gaeti verio 800—1.500 ibudir & ari naestu arin.
Eins og vel er pekkt er almennt haegt ad gera rad fyrir pvi ad frambod leiguhtisnadis sé treg-
breytilegt pegar litio er til nokkurra ara par sem yfirleitt tekur nokkur ar ad undirbua, skipu-
leggja, hanna og byggja nyjar ibudir pegar markadurinn bregst vid aukinni eftirspurn. bar
upplysingar sem fyrir liggja benda til pess ad ekki s¢ verid ad undirbua 1 teljandi meeli bygg-
ingu minni leiguibuda sem henta peim tekjuleegri sem mundu falla undir nyja hiisnadisbota-
kerfido. Vid pessar adstaedur eru allar likur 4 a0 storaukinn rikisstudningur i formi nidur-
greiddrar leigu muni fljotlega leida til haekkunar 4 leiguverdi. bPannig ma leida likur ad pvi
ad pessi aukni husnadisstudningur muni skila abata 1 meiri meeli til leigusala en til leigjenda
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og ad hatt verdi vid pvi ad stada leigjenda batni ekki ad pvi marki sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu, a.m.k. ekki til skemmri tima liti0.

[ mati 4 ahrifum frumvarpsins hefur ekki verid gert rad fyrir haeekkun leiguverds i kjolfar
aukinnar nidurgreidslu huisaleigu med hasnadisbotum. Ef leiguverd mundi t.d. hekka sem
nami allri aukningu bétanna, pa mundu 1tgjold rikissjods eftir sem adur verda pau sému en
studningur vid leigjendur stadi hlutfallslega i stad. Til lengri tima litid ma gera rad fyrir ad
haekkun leiguverdsins mundi ad 6dru obreyttu leida til aukins frambods leiguibuda. A hinn
boginn parf einnig ad hafa { huga ad fjarmagna parf botakerfio og aukin ttgjold vio pad med
alagningu beinna og obeinna skatta sem draga ur radstofunartekjum heimilanna og hafa
pannig 6bein ahrif 4 getu peirra til ad standa undir hasnadiskostnadi, p.m.t. husaleigu. I
greinargerd frumvarpsins er ekki ad finna neina greiningu 4 pessum ahrifum og vid gerd
pessarar umsagnar gafst ekki radram til a0 gera tilraun til a0 leggja tolulegt mat & hvernig
abati af husnadisbotunum kynni ad skiptast & milli leigusala og leigutaka en augljoslega
hefur pad verulega pydingu til ad meta hver itkoman verdur i reynd.

[ annan stad felur 16gfesting pessa frumvarps ekki i sér neinar skyldur gagnvart sveitar-
félogunum um ad pau veiti sérstakar hiisaleigubaetur né um hvada reglur muni gilda um ut-
hlutun peirra. Pannig kynnu sveitarfélog hugsanlega ad draga ur sérstokum husaleigubdtum
sinum til leigjenda eda ad haekka leiguverd félagslegra ibida med hliosjon af auknum
studningi rikisins til ad bata fjarhagsstodu sina. bad gaeti einnig leitt til pess ad mogulegur
abati leigjenda af logfestingu frumvarpsins verdi i reynd minni en hér er settur fram pegar
litid er til hlutfallslegrar nidurgreidslu hiisaleigu med botum fra hinu opinbera 1 heild. Sem
daemi um petta ma taka a0 eftir ad rikid hakkadi sitt framlag til husaleigubotakerfisins um 1
mia.kr. 1 fjarlogum arsins 2013 laekkadi Reykjavikurborg hlutfallstdlu sérstakra husaleigu-
botatar 1,211,1.

[ pessu sambandi er einnig 4staeda til ad benda 4 ad ef sa aukni opinberi studningur vid
leigjendur sem bodadur er med frumvarpinu skilar sér ekki i peim meeli sem ad er stefnt pa
geaeti pad leitt til aukins prystings um frekari nidurgreidslu husaleigu og jafnvel til eins konar
vixlverkunar leiguverds og husnaedisbota ef avallt veeri leitast vid ad na fram tilteknu vio-
midi um hlutfallslegt veegi nidurgreidslunnar.

Loks ma velta pvi upp ef frumvarpid hefdi pau dhrif sem ad er stefnt hvort prounin til
lengri tima geeti ordio su ad leigjendum fjolgi talsvert og ad pad busetuform verdi mun steerri
hluti hiisneedismarkadarins en ni er vegna umtalsverdrar aukningar i opinberum styrkjum til
leigjenda. Pad geti ekki adeins haft i for med sér ad fleiri fengju husaleigubatur heldur
einnig ad fleiri geetu verid 4 slikum bdtum alla @vina, 6likt t.d. vaxtabétum sem tengdar eru
vaxtagjoldum og par med skuldsetningu ibudar sem er had lanstima. Slik préun kynni einnig
ad leioda til pess ad folk stofni ekki til eignamyndunar i eigin hisndi 1 sama mali og verid
hefur a0 pvi gefnu ad hiisnediskostnadur verdi nokkud sambarilegur milli leiguhtisnadis og
eigin husnadis.

Nidurstada. Samandregin nidurstada pessa mats er st ad verdi frumvarpid obreytt ad
16gum megi gera rad fyrir ad utgjold rikissjods vegna husnaedisbota til leigjenda geeti aukist
varanlega um lidlega 2 mia.kr. & ari og verdi nalagt 6,6 mia.kr. fra og med arinu 2017 midad
vid nagildandi verdlag og 4 peim forsendum sem hér er gengid ut fra, p.m.t. ad gerdar verodi
radstafanir til ad fella nidur fjarstreymi rikissjoos til Jofnunarsjods sveitarfélaga i tengslum
vid naverandi husaleigubotakerfi. Rétt er ad minna 4 ad pessi aatlun er had talsverdri ovissu,
t.d. um fj6lgun botapega, auk pess sem einvoroungu er byggt 4 gdgnum Reykjavikurborgar
en ekki a4 samremdum gégnum um pa sem fa greiddar husaleigubeetur 4 landsvisu. Ad pvi
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gefnu ad sérstakar husaleigubaetur sveitarfélaga haldist 6breyttar yroi heildarkostnadur hins
opinbera vid bdtakerfid taeplega 8 mia.kr. & ari. P4 er hér enn fremur gert rad fyrir 93 m.kr.
varanlegum kostnadi hja peirri stofnun sem falin verdur rekstur husnadisbotakerfisins og 20
m.kr. einskiptiskostnadi & arinu 2016 en med fyrirvara um ad ekki liggur fyrir sérstok
rekstraraztlun vidkomandi stofnunar heldur einungis nalgun velferdarraduneytisins. I rikis-
fjarmaladetlun rikisstjornarinnar fyrir arin 2016-2019 hefur ekki verid ad fullu gert rad fyrir
peim utgjoldum sem leidir af sampykkt frumvarpsins en ennpa 4 eftir ad fjarmagna um 960
m.kr. frd og med arinu 2017 pegar frumvarpid er ad fullu komid til framkvaemda. Geti af-
koma rikissjods pvi ad 6dru obreyttu ordid lakari sem peim nemur verdi frumvarpid sam-
bykkt og ekki verda gerdar videigandi motveegisradstafanir i sama meeli, eins og ad draga Ur
60rum utgjoldum eda fjarmagna utgjaldaaukninguna med frekari skattheimtu. A hinn béginn
megi telja ad su fjarheimild sem er til stadar i fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 2016 verodi
nokkud neerri deetludum utgjoldum kerfisins 4 pvi ari & medan hackkun fritekjumarka er ekki
a0 fullu komin til framkvamda.

Telja ma a0 16gfesting frumvarpsins geti haft umtalsverd ahrif & fjarhag sveitarfélaga par
sem pad muni aflétta um 700-800 m.kr. arlegum utgjoldum af peim en ad 60ru leyti er fjall-
ad um ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga i annarri umsdgn sem fjarmala- og efnahagsraduneytid
hefur ekki lagt mat 4. Hér er fyrst og fremst fjallad um ahrif lagasetningarinnar & fjarhag
rikissjods.

bé eru hér dregin saman helstu onnur atridi vardandi frumvarpid sem fjallad er um hér
fyrir framan. I fyrsta lagi felast ekki i frumvarpinu eda undirbiiningi pess vidhlitandi sam-
komulag um breytingar vardandi fjarstreymi til J6fnunarsjods sveitarfélaga til fjarmognunar
4 naverandi husaleigubdtakerfi sem fjarmala- og efnahagsraduneytid telur naudsynlegt ad
akvarda adur en frumvarpid verdur tekid til afgreidslu a Alpingi. { 6dru lagi felur frumvarpid
i sér pa grundvallarbreytingu a0 framkvaemd almennra husaleigubdta verdi fzerd til rikisins
en med pvi moéti yroi framkvemd 4 husnedisstyrkjum til leigjenda eftirleidis & tveimur
stjornsyslustigum med auknum rekstrarkostnadi og floknara ferli fyrir hluta botapega. I
pridja lagi gefur greining 4 nyjum husnadisbotum pad til kynna ad hlutfallslega verdur
aukning 4 nidurgreidslu hisaleigu meiri eftir pvi sem tekjur heimila eru herri. Ekki verdur
s€d ad su Utkoma veri 1 samremi vid markmid frumvarpsins um ad auka studning vid efha-
minni einstaklinga og fjolskyldur. 1 fjorda lagi verdur ekki séd ad pad sé sa munur & studn-
ingi vid leigjendur i niverandi husaleigubotakerfi og eigendur ibtidarhtisnaedis i nuverandi
vaxtabotakerfi sem gengid er Ut fra i frumvarpinu. Pannig eru medalhusaleigubztur i niver-
andi kerfi yfirleitt heerri en vaxtabaetur hja tekjulegri heimilum med bérn og mun s& munur
aukast med upptoku a nyju hasnadisbotakerfi. Nyja kerfid mun hins vegar auka talsvert
styrki til barnlausra hjéna og barnlausra einstaklinga sem leigja en i peim tilvikum hefur
studningurinn i vaxtabotakerfinu verid umtalsvert meiri en i htisaleigubo6takerfinu. Loks er i
fimmta lagi bent 4 pad ad aukinn rikisstudningur vid leigjendur vid ntiverandi adstaedur a
leigumarkadi mun ad Ollum likindum leida til hekkunar & leiguverdi, sem kynni ad skila
meiri 4bata fyrir leigusala en fyrir leigjendur, auk pess sem sveitarfélog kynnu ad draga ur
sinum sérstoku htisaleigubotum.
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