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TILLOGUR STARFSHOPS UM STJORNSYSLU

BYGGBDASAMLAGA
TIL: STJORNAR SSH
FRA: STARFSHOPI UM STJORNSYSLU BYGGDASAMLAGA
EFNI: TILLOGUR UM NAESTU SKREF
DAGS: 8. APRIL 2021
Inngangur

A 518. fundi stjornar SSH, hinn 18. jantar 2021, var akvedid ad koma & ot starfshopi kjorinna
fulltrta adildarsveitarfélaganna til ad vinna ad verkefni er vardar starfsemi og stjornsyslu
byggdasamlaganna.

Hopinn skipudu: Agust Bjarni Gardarsson og Jon Ingi Hakonarson fra Hafnarfirdi, Asgeir Sveinsson
og Lovisa Jonsdéttir Mosfellsbze, Bjarni Torfi Alfporsson og Gudmundur Ari Sigurjonsson
Seltjarnarnesi, Bjorg Fenger og Sara Dogg Svanhildardottir Gardabae, Dora Bjort Gudjonsdottir og
Egill Pér Jonsson Reykjavik, Margrét Fridriksdottir og Theddora S. borsteinsdottir Képavogi.

pa storfudu Pall Bjorgvin Gudmundsson, framkvemdastjori SSH og formadur starfshépsins og
Hildigunnur Hafsteinsdottir 16gfreedingur SSH, auk Gudrlnar Ragnarsdéttur og Helgu Hlinar
Hakonardottur radgjafa Strategiu med hopnum.

Samkvamt erindisbréfi hopsins voru meginverkefni hans pessi:

a) Fara yfir helstu nidurstodur skyrslu Strategiu fra pvi i juni 2020 og peirrar vinnu sem hefur
farid fram.

b) Fara yfir skilgreiningu & verkefnum byggdasamlaganna. Skoda hvada verkefnum sé rétt ad
Gtvista og hvada verkefni eigi best heima innan byggdasamlaga.

c) Ryna fyrirliggjandi hugmyndir um stefnurdd byggdasamlaganna og gera tilldgur um
hlutverk pess og skipulag.

d) Gera tillogu ad svidsmynd endanlegs fyrirkomulags, hvad vardar t.a.m. Utvistun,
rekstrarform og stjornskipulag byggdasamlaganna.

e) Gera tillogu ad innleidingaraatlun verkefnisins par sem fram komi timalina einstakra
verkpatta.

Hopurinn fundadi alls fimm sinnum: 8. febrtar 2021, 15. febrtar 2021, 1. mars 2021, 15. mars 2021
0g 26. mars 2021. A grundvelli peirra umradna sem fram foru & fundunum, og med hlidsjon af
erindisbréfi hopsins leggur starfshopurinn eftirfarandi tillégur fyrir stjorn SSH:
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¢) Ryni a fyrirliggjandi hugmyndum um stefnurdd byggdasamlaganna og tillégur um
hlutverk pess og skipulag.

Stefnurad, stefnuping og adalfundir

Samkveemt nuaverandi fyrirkomulagi og eigendastefnum Sorpu bs. og Straetd bs. fer stjorn
byggdasamlags med mélefni fyrirteekisins & milli adalfunda. Milli adalfunda eru einnig, samkvaemt
eigendastefnu, haldnir eigendafundir, ef porf krefur, t.a.m. vegna métunar fjarhags- og starfsaaetlana
og ad krofu eigenda eda stjorna byggdasamlaganna.

I minnisbladi pessu eru lagdar til &kvednar breytingar & ndverandi fyrirkomulagi sem felast m.a. i ad
sett verdi & fot stefnurad byggdasamlaganna, p.e. Sorpu bs. og Straté bs. Asamt pvi ad lagt er til ad
bodad verdi til stefnupings og ad adalfundir byggdasamlaganna fai aukid veegi. Jafnframt er brynt
ao stofnsamningar byggdasamlaganna verdi uppfaerdir sem fyrst til ad endurspegla nyja tilhdgun.

Vakin er athygli a ad SHS og skidasveedi héfudborgarsvaedisins komu ekki til sérstakrar umfjéllunar
i storfum hdpsins en vel ma hugsa sér ad stefnuradid og stefnupingid taki einnig til malefna peirra,
og i pvi ljosi parf m.a. ad greina rekstrarfyrirkomulag skidasveedanna.

Hlutverk stefnurads

Stefnuradd verdi skipad kjoérnum fulltrum, sbr. nanari umfjollun sidar, og helsta hlutverk pess verdi
ad mynda samradsvettvang fyrir stefnusattmala vegna malaflokka byggdasamlaganna og gera
tillogur um breytingar eda stadfestingu a stefnusattmala vidkomandi byggdasamlags.

Milli adalfunda er hlutverk stefnurads ad fylgja eftir innleidingu stefnusattmala og taka afstéou til
alitamala sem stjorn og stjérnendur byggdasamlaga bera upp vegna einstakra patta sem upp kunna
ad koma i starfsemi byggdasamlagsins og varda stefnusattmala pess. pa leggur stefnurad skyrslu um
storf sin fyrir adalfund.

Ma pvi gera rad fyrir ad pau verkefni sem hingad til hafa verid borin upp & vettvangi naverandi
eigendavettvangs faerist annars vegar til stefnurdds og hins vegar til adalfunda byggdasamlaganna,
s.s. akvardanir vardandi stefnumarkandi malefni.

Svo stefnurad geti starfad med skilvirkum heetti eins og stefnt er ad kallar pad & markvissa umsjon
og utanumhald, og jafnframt ma atla, verdi fallist & peer tillogur sem hér koma fram, ad um téluverda
vinnu verdi ad reeda medan morkun framtidarskipulags byggdasamlaganna stendur yfir.

Fyrsta hlutverk stefnurads

Lagt er til ad fyrsta stefnuradid fai aukid hlutverk til ad byrja med, p.e. ad gera tillogu ad
framtidarskipulagi starfsemi og verkefna byggdasamlaganna. P& verdi pvi einnig falid ad méta
tillégur ad rekstrarformi naverandi starfsemi peirra og eigna, sem ekki munu falla undir eda tilheyra
starfsemi eda verkefnum byggdasamlagsins, sja nanari umfjéllun sidar.
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Jafnframt verdi fyrsta stefnurddinu falid ad mota tillogur ad skipulagi og stjérnarhattum
byggdasamlaganna. Samhlida pvi verkefni fari fram endurskodun stofnsamninga
byggdasamlaganna og eftir atvikum annarra gagna pvi samfara. I peirri vinnu, og ad teknu tilliti til
tillagna um skipulag starfsemi og verkefna byggdasamlaganna og umfangs peirra, verdi kannad
hvort hagkvaemt er ad sameina einstok byggdasamlog i eitt, einkum Straetd bs. og Sorpu bs., sja
nanari umfjéllun hér & eftir.

Stefnuping

Lagt er til ad arlega verdi haldid stefnuping kjoérinna fulltria allra sveitarfélaga sem adild eiga ad
byggdasamldgunum.

Hlutverk stefnupings er ad vera vettvangur fyrir umredu kjorinna fulltrda um verkefni
byggdasamlaganna, stefnurdds, gildandi stefnusattmala byggdasamlaga, peaer breytingar sem
stefnurad leggur til & peim og alitamal sem upp hafa komid i starfsemi og verkefnum byggdasamlags,
ef vid a.

Allir kjornir fulltriar og borgar- og bejarstjorar sveitarfélaganna, auk framkvaemdastjéra, og eftir
atvikum annarra stjérnenda, byggdasamlaganna, hafi tillogu- og malfrelsisrétt & stefnupingi.

Aukid veegi adalfunda

pa er gert rdd fyrir auknu veegi adalfunda byggdasamlaganna, par sem malefnum sem koma til
umradu og akvordunar a vettvangi eigenda verdi fjolgad, s.s. vardandi starfsaaetlun, stefnusattmala
og aheettustefnu. Pannig veroi hlutverk eigenda skilgreint med skyrari og viotaekari hetti og um leid
verdi stjornum byggdasamlaganna veitt skyrara umbod i stérfum sinum. Hlutverk stjornar verdi pvi
meira i att vid framkvaemdastjorn sem ber abyrgd & innleidingu akvardana eigendafunda og annast
jafnframt eftirlit med daglegum rekstri og framkvemd stefnusattmala, og fjarhags- og
starfsaztlunar.

Hvad vardar hlutverk adalfundar, stjérnar og stefnurads samkveaemt pvi fyrirkomulagi sem lagt er til
visast nanar til myndar 1 i vidauka 1.

Likt og adur veroi allir kjornir fulltriar auk borgar- og bajarstjora med setu- og malsfrelsisrétt &
adalfundum.

Ekki hefur verid tekin afstada til alyktunarhaefis vegna stefnusattmala, p.e. hvort aukinn meirihluta
purfi vid atkveedagreidslu og hvernig hann skuli pa skilgreindur.

Skipan og alyktunarhefi stefnurads:

Skipan stefnurads, og hvada leidir veeri best ad fara i peim efnum, kom til itarlegrar umraedu &
fundum starfshépsins. Helst voru pad tveer leidir, A og B, sem hopurinn leit til vid umraduna, en
nénari Gtlistun peirra hugmynda er ad finna i vidauka 2. Nidurstada hopsins var su ad leggja til leid
B, p6 med peirri breytingu ad Reykjavik etti fimm fulltrda i stefnurddi en 6nnur sveitarfélog prja.
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Hopurinn leggur pvi til ad stefnurdd verdi skipad 20 fulltrGum alls. Reykjavik hafi fimm fulltria en
onnur sveitarfélog prja hvert. Er gert rad fyrir ad borgar- og bajarstjorar allra sveitarfélaga eigi seeti
i radinu, auk eins fulltrda (tveggja i tilviki RVK) meirihluta og eins frd minnihluta (tveggja i tilviki
RVK). Formennsku radsins verdi skipt & milli sveitarfélaganna og er porf & nanari umraedu og
Utfaerslu a pvi fyrirkomulagi. Jafnframt eigi framkvaemdastjérar, eda eftir atvikum adrir stjérnendur,
byggdasamlaganna setu-, malsfrelsis- og tillogurétt & fundum stefnurads, undir peim lidum sem
varda malefni viokomandi byggdasamlags.

Stefnt skal ad pvi ad na samkomulagi og samstddu um alitamal sem koma til medferdar stefnurads.
Takist pad ekki fer atkveedaveegi hvers sveitarfélags eftir ibdafjolda 1. desember naestlidins ars og er
gert r&d fyrir pvi ad fulltrdar hvers sveitarfélags moti sameiginlega afstddu pess en ad atkveedaveegi
skiptist ekki nidur & einstaka fulltrda. Ekki liggja enn fyrir fullmétadar tillogur um &skilinn
meirihluta atkveeda innan stefnurads svo akvedin mal skodist sampykkt og yrdi ad préa peer frekar
samhlioa starfsreglum ragsins.

Kostir pessarar tilhdgunar, umfram adrar sem komu til umraedu, eru ad med henni ma etla ad
audveldara sé ad méta afstéou hvers sveitarfélags innbyrdis par sem um oddatélur er ad reeda, og
pvi studlad ad aukinni skilvirkni vid akvardanatoku. Samhlida er reynt ad stefna ad skilvirkni med
pvi ad takmarka fjolda i radinu vid 20, en ekki t.d. 29 eins og er i ndverandi fulltriaradi. pa er
adkoma minnihlutafulltrda gerd moguleg, par sem hvert sveitarfélag utan Reykjavikur a prja fulltrda.

b) og d) Skilgreining & verkefnum byggdasamlaganna Sorpu bs. og Straet6 bs. og tillaga
ad peim sviossmyndum sem koma ettu til frekari skodunar stefnurads.

A fundum sinum for starfshdpurinn yfir pa greiningu sem &tt hefur sér stad a verkefnum Sorpu bs.
og Straetod bs., og skodadi mogulegar svidsmyndir er varda framtidarskipulag starfseminnar. Var
skyrsla Strategiu, fra juni 2020, jafnframt hofo til hlidsjénar vid pa vinnu.

Hvad vardar peer sviosmyndir sem fram koma i peirri skyrslu voru pad helst svidsmyndir 2a og 2b
sem komu til skodunar. Svidsmynd 2a felur i grofum drattum i sér ad &fram verdi starfreekt fjogur
byggdasamldg en ad akvednum verkefnum verdi komid fyrir i 68ru rekstrarformi sem hentar
atvinnurekstri. Sviomynd 2b gengur svo lengra en par er gert rad fyrir ad byggdasamlégin verdi
sameinud undir einu byggdasamlagi, sem verdi skipt upp i nokkur fagsvid. I stad framkvamdastjora
yfir hverju og einu byggdasamlagi verdi einn framkveemdastjori yfir hinu sameinada byggdasamlagi
0g svo svidsstjorar yfir einstokum fagsvidum.

Eftir pvi sem umraedan dypkadi innan hopsins skapadist meiri ahugi & ad skoda svidsmynd 2b enda
peetti han ad ymsu leyti henta vel og er pvi gerd tillaga um ad stefnuradid taki mdgulega innleidingu
hennar til ndnari skodunar. Um ofangreindar svidsmyndir visast nanar til mynda 2 og 3 i vidauka 1.

Streetd bs.

Starfshdpurinn tok greiningu & verkefnum Street6 bs. til skodunar og voru settar upp mismunandi
sviosmyndir um framtidarfyrirkomulag verkefna a svidi samgdngumala.
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Sua svidsmynd sem hopurinn hafdi hvad jakveaedasta afstddu til var svidsmynd 3, p.e. ad 6llum rekstri
vagna yrdi Uthyst, p.m.t. akstri peirra. Straetd faeri hins vegar med verkefni sem snda ad innvidum
og farpegapjénustu en i pvi felst m.a. métun pjonustustigs og eftirliti med pjonustusamningum vegna
starfsemi sem er Utvistad. Um petta visast nanar til myndar 4 i vidauka 1.

peer eignir sem tilheyra peim rekstri sem yroi Gthyst, s.s. vagnar, pvottastod, verkstaedi, lager 0.s.frv.
yrou seldar eda gert ad skilyrdi i Gtvistunarsamningum ad peer yrdu teknar yfir. b6 ma gera rad fyrir
ad einhverjar eldri eignir yrdu afskrifadar 4 medan & endurskipulagningu steedi yfir.

Aztlanir um Gtvistun & akstri i frekara maeli en na er gert hafa pegar verid til skodunar hja stjorn og
stjornendum Straet6 bs. og er pvi gerd tillaga um ad stefnurad ryni frekar pa greiningu sem pegar
hefur farid fram m.t.t. hagkvaeemni og skilvirkni pess fyrirkomulags.

Sorpa bs.

Hopurinn tok einnig til skodunar pé greiningu og flokkun verkefna Sorpu sem pegar er fyrirliggjandi.
Hafa 16gskyld verkefni sveitarfélaga verid tekin til sérstakrar skodunar i pessu samhengi og pau
verkefni par sem likur eru & ad markadsbrestur sé til stadar en pau kunna péa ad eiga heima undir
rekstrarformi byggdasamlags, einkum séfnun og mottaka sorps og ad einhverju leyti medferd
Urgangs, s.s. urdun.

Nuverandi fyrirkomulag sorpméla & hofudborgarsvaedinu er ekki samraemt ad 6llu leyti, t.d. bj6da
sveitarfélogin at s6fnun sorps fra heimilum, nema Reykjavik sem sinnir peim verkefnum sjalf. pa
gera sveitarfélogin sameiginlega tvo pjonustusamninga vid Sorpu vardandi séfhun &
grenndarstédvum annars vegar og endurvinnslustédvum hins vegar i stad pess ad Sorpa sinni peim
verkefnum & eigin forsendum. Pannig eru pessi l6gskyldu verkefni ekki hluti af starfsemi
byggdasamlagsins sem sliks i dag.

Nuverandi starfsemi Sorpu er hins vegar umfangsmikil atvinnustarfsemi sem er ad téluverdu leyti &
samkeppnismarkadi. Slik starfsemi kann ad eiga heima undir 6dru rekstrarformi sem hentar betur
atvinnurekstri & samkeppnismarkadi.

Frekari ryni parf ad koma til & einstokum verkefnum en taka parf til skodunar hversu langt
lagaskyldur sveitarfélaga nai, og hvort hagkvaemni sé i pvi ad sveitarfélégin sinni peim verkefnum
saman & vettvangi byggdasamlags. Jafnframt parf ad skoda hvada rekstrarform henti naverandi
atvinnurekstri Sorpu.

Hopurinn skodadi akvednar svidsmyndir i pessu samhengi. bannig voru skodadar mdogulegar
svidsmyndir vegna logskyldra verkefna sveitarfélaga a svidi séfnunar, mottoku og ad hluta til
medferdar Grgangs, og hvort rétt sé ad byggdasamlagid sinni peim verkefnum & grundvelli
stefnusattmala sveitarfélaganna.

Medal peirra svidsmynda sem komu til skodunar var ad i stad pess ad byggdasamlagid sjalft annadist
starfsemina sem slikt pa yrdi atvinnufyrirteekjum falin verkefni & grundvelli pjénustusamninga.
Byggdasamlagid annadist hins vegar skilgreiningu & pjonustustigi  vegna verkefna
byggdasamlagsins, annadist Utbod & viokomandi verkefnum og hefdi eftirlit med peim
pjonustusamningum sem gerdir yrdu i kjolfarid.
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Taka parf til sérstakrar skodunar og greiningar framtidarfyrirkomulag & eignarhaldi GAJA,
fyrirkomulag rekstrar i Alfsnesi par til eftirliti med urdunarstadnum lykur sem og préun verkefna &
svidi sorpbrennslu. Slikum verkefnum kann ad vera falinn jardvegur a vegum byggdasamlagsins,
sveitarfélaganna sjalfra eda peim hluta Sorpu sem telst til atvinnurekstrar.

Samraeming urgangsflokkunar kom sérstaklega til umreedu og var almennur ahugi innan hopsins a
pvi ad henni yrdi komid & og ad sveitarfélogin hefdu pa samstarf um séfnun drgangs fra heimilum,
sbr. soknaraeetlunarverkefni um fysileika samraemingar drgangsflokkunar. Sé hins vegar ekki
grundvollur fyrir stefnusattmala um pessi verkefni verdi peim afram sinnt & vettvangi hvers og eins
sveitarfélags fyrir sig sem pa geri pjonustusamninga um pau eda sinni peim sjalf. Ljost er p6 ad su
tillaga er ekki i samraemi vid naverandi aherslur um aukid samstarf i mélaflokknum um drgangsmal.

pa var raett mikilvaegi pess ad ryna frekar atvinnurekstur Sorpu bs. sem er & samkeppnismarkadi,
enda seé mikilvaegt ad koma slikum rekstri undir videigandi rekstrarform. Hnigi ymis rok ad pvi ad
&skilegra sé ad atvinnurekstur Sorpu sé faerdur i ohf. med takmarkadri 4byrgd eigenda sinna sem
veru sveitarféldgin, en starfshopurinn hefur ekki motad afstodu til pessa atridis. itarlegri ryni parf
ad fara fram og er pvi lagt til ad stefnurad vinni &fram agd tillogum vardandi framtidarfyrirkomulag
Sorpu bs. Visast nanar um petta til mynda 5 og 6 i vidauka 1.

Hvad vardar atvinnurekstur Sorpu, pa seti Sorpa vid sama bord og adrir markadsadilar pegar keemi
ad pvi ad pjonusta sveitarfélogin, p.e. hvad vardar patttoku i Gtbodum vegna einstakra
pjonustusamninga. Um leid skapist teekifeeri til hagraedingar i rekstri fyrirteekisins, s.s. med pvi ad
seekja vidskipti til fleiri adila en adeins sveitarfélaganna & hofudborgarsvadinu, en einnig ad taka
upp adra starfsemi en pad sinnir i dag, s.s. soéfnun sorps fra heimilum.

e) Tillaga ad innleidingaraeatlun og timalina einstakra verkpétta

Verdi fallist & framangreindar tillégur, og stefnuradi komid & fét ma atla ad naestu skref i ferlinu
verdi eftirfarandi:

» Tillgur lagdar fyrir stjorn SSH & fundi 12. april 2021
*  Meoferd stjérnar SSH — april/mai 2021

» Formlegar tillégur um hlutverk, umbod og abyrgd stefnurads. Taka parf til
itarlegrar skodunar & vettvangi SSH hver rétt medferd vid stofnsetningu
stefnurads sé, s.s. hvad vardar breytingar & stofnsamningum.

«  Umfjollun sveitarstjorna um tilldgur um stofnun stefnurads — mai/jani 2021
Verdi fallist & peer tillogur sem hér koma fram ma gera rad fyrir eftirfarandi timalinu:
» Tilnefningar i stefnurad liggi fyrir 20. jani 2021
» Vinna parf frekari tilldgur um utanumhald stefnurdds, hysingu, starfsfolk — sumar
2021.
* Einnig parf ad mota tillogur ad funda- og starfsaaetlun radsins auk starfsreglna fyrir
pad - sumar 2021
»  Stefnurad tekur til starfa i september 2021

»  Gert er rad fyrir ad stefnurdd skili tillogum ad framtidarfyrirkomulagi rekstrar og
verkefna — haust/vetur 2022 (eftir gangi verkefnisins)
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» Samhlida verdi unnid ad nyjum stofnsamningum sem endurspegli breytt skipulag
og stjornarhatti byggdasamlaganna.

» EkKi er rétt ad ganga lengra i uppsetningu timalinu hvad vardar t.a.m. frekari
Gtvistun eda breytt rekstrarform par sem nidurstédur stefnurads liggja ekki fyrir.

Samantekt:

Hopurinn gerir samkvaemt framans6gdu tillégu um ad stefnuradi verdi komid & fot og pvi falid ad
Utfeera og mota tillogur ad framtidarsviosmyndum og rekstrarfyrirkomulagi byggdasamlaganna a
grundvelli pess sem hér hefur verid rakio.

Ef haldid verio afram i pvi ferli sem n( hefur farid af stad er mikilvaegt ad horfa til pess ad pattur
breytingastjornunar er mikilveegur i ferlinu og kallar pad & skilvirka upplysingagjof og samtal vid
m.a. stjornendur og starfsfolk. Virkt samrdd vid stjérnendur byggdasamlaganna er t.d. mjog
mikilveegt og ljost er ad breytingarnar kalla & téluverda vinnu og umsjon vid innleidingu.

Medfylgjandi itarefni:

Vidauki 1 - Myndir

Vidauki 2 - Yfirlit yfir leidir A og B vid skipan stefnurads

Vidauki 3 - Gleerur Strategiu & fundum starfshépsins

Vidauki 4 - Fundargerdir starfshops um stjérnsyslu byggdasamlaga
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