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Alit samgongu- og sveifarstjérnarrééuneytisins
i mali nr. SRN19020030

1. Malsmeofero

Med erindi dags. 21. &gast 2018 kerdu fjorir adal- og varafulltriar i beejarstjorn
Hafnarfjardarkaupstadar til raduneytisins akvordun bajarrads Hafnarfjardarkaupstadar fra 8.
agist 2018, sem og akvordun bajarstjornar fra 15. agust 2018 vardandi framkvaemdir {
Kaplakrika. Med erindi sému adila dags. 24. aglst 2018 kerdu peir einnig til raduneytisins
akvordun bajarstjornar Hafnarfjardarkaupstadar fra 22. 4gist 2018 vardandi vidauka vid
fjarhagsaztlun Hafnarfjardarkaupstadar fyrir arin 2018-2021. Vid medferd kerumalanna vék
samgdngu- og sveitarstjornarradherra, Sigurdur Ingi Johannsson, s#ti og var heilbrigdisradherra,
Svandis Svavarsdéttir, sett til ad fara med maélin. Med tveimur trskurdum velferdarraduneytisins
dags. 22. névember 2018 var kaerunum visad fid vegna adildarskorts en tekid fram ad tilefni veeri
til ad taka malsmedferd Hafnarfjardarkaupstadar til athugunar 4 grundvelli 112. gr.
sveitarstjornarlaga um frumkvadiseftirlit. [ kjolfarid var umhverfis- og audlindaradherra,
Gudmundur Ingi Gudbrandsson, settur til ad fara med malin. [ framhaldinu var bzjarstjorn
Hafnarfjardarkaupstadar ritad bréf pann 21. febraar 2019 bar sem 6skad var eftir afstodu

bajarstjornar til eftirfarandi alitaefna:

a. Var rétt stadid ad fundarbodi baejarstjornarfundar pann 15. agust 2018, sbr. 15. gr.
sveitarstjornarlaga?

b. Var medferd malsins 4 bejarstjornarfundi pann 15. 4ghist 2018 i samraemi vid fyrirmeli 2.
mgr. 27. gr. sveitarstjornarlaga?

¢. Var akvordun bejarrads pann 8. agust 2018 { samrami vid fyrirmeli 5. mgr. 35. gr.

sveitarstjornarlaga og sambykktir sveitarfélagsins?




d. Voru akvardanir bajarrads og bejarstjornar 4 tilgreindum fundum pann 8. og 15. agist
2018 i samremi vid fyrirmali 62. gr., 63. gr. og 65. gr. sveitarstjérnarlaga um
fjarhagsasetlanir sveitarfélaga.

e. Var akvordun bajarstiornar 4 bajarstjornarfundi pann 22. agust 2018 i samremi vid

fyrirmaeli 62. gr., 63. gr. og 65. gr. sveitarstjornarlaga um fjarhagsaetlanir sveitarfélaga?

Me3d tilgreindu bréfi raduneytisins var baejarstjorn gefinn kostur 4 ad koma ad frekari gégnum og
sjonarmidum vegna malsins, en tekid fram ad raduneytid hefdi undir hondum pau gogn sem aflad
hefdi verid af velferdarraduneytinu vid medferd kerumalanna. ba var tekid fram i bréfi
raduneytisins ad eftir ad svor beejarstjornar baerust yroi i kjolfarid tekin dkvordun um hvort malid
geefi tilefni til formlegrar umfjdllunar raduneytisins & grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga.
Umbedin umsogn og gogn barust med bréfi Hafnarfjardarkaupstadar motteknu pann 18. mars

2019.

Ad framangreindum gdgnum virtum og med hlidsjon af leiébeiningarhlutverki raduneytisins 4
pessu svidi telur raduneytid ad tilefni sé til umfjollunar um framangreind alitacfni med visan til 1.
og 2. tolul. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga. Verdur vikid sérstaklega ad hverjum
framangreindra patta hér 4 eftir. Adur en til pess kemur telur raduneytid po rétt ad rekja stuttlega
forsdgu malsins og hvad felst { peim dakvordunum bejarrdds og  bazjarstjornar

Hafnarfjardakaupstadar sem til skodunar eru.

II. Forsaga malsins og Akvardanir baejarrads og baejarstjornar

Upphaf mals pessa ma rekja til pess ad 4 drinu 2017 foéru fram vioredur milli
Hafharfjardarkaupstadar (hér eftir H) og Fimleikafélags Hafnarfjardar (hér eftir FH) um
fjarmognun vegna byggingar knatthuss & svadi félagsins vid Kaplakrika, asamt steekkun og
endurnyjun 4 grasefingasvaedi félagsins. { framhaldi pess var pann 6. desember 2017 sampykkt
bajarstjorn fjarhagsaztlun sveitarfélagsins par sem gert var rad fyrir ad 720 milljonum kréna yrdi
radstafad til byggingar knatthtss i Kaplakrika. Samkvaemt sampykktri fjarhagsaeetlun var radgert
ad tilgreindum 720 milljénum yrdi radstafad til verkefnisins & priggja édra timabili, p.e. 70

milljénum 4 arinu 2017, 200 milljénum 4 arinu 2018 og 450 milljénum 4 arinu 2019 pegar gert




var 140 fyrir ad framkveemdum myndi ljika. b4 var gert rdd fyrir ad knatthisid yrdi ad &llu leyti

eign H og framkveemdin yrdi bodin 0t.

Eftir ad Gtbod for fram og tilbod voru opnud kom i 1j6s ad 6ll tilbod voru langt umfram pad sem
gert var rad fyrir i sampykkri fjarhagsaatlun og kostnadaraetlun utbodsins, en lagsta tilbod var
ramar 1.100 milljonir krona. A fundi umhverfis- og framkvaemdarads H pann 18. april 2018 var

pvi 6llum tilbodum hafnad par sem pau ramudust ekki innan forsendna fjarhagsaetlunar.

i framhaldinu var unnid ad rammasamkomulagi milli H og FH um eignaskipti og framkvamdir
vid nytt knatthus i Kaplakrika. Samkvaemt samkomulaginu 4tti FH ad byggja, eiga og reka
knatthtsid i stad H. Samkvaemt samkomulaginu var markmid pess ad tryggja ad fyrirhugadar
framkvaemdir 4 vegum FH geetu hafist og verid tilbtnar & fyrri hluta ars 2019. bvi hefou adilar
gert samkomulag um sdlu og kaup 4 6drum mannvirkjum og radstofun andvirdis pannig ad H
myndi kaupa eftirtalin {prottamannvirki { Kaplakrika, p.e. iprottahis sem og tvo knatthts, Risann
og Dverginn. Skyldi H greida 790 milljénir krona fyrir eignirnar. Skyldi H inna greidslur af hendi
eftic pvi sem framkvemdum vid nytt knatthis myndi vinda fram. [ tilefni af gerd
rammasamkomulagsins var bodad til fundar { bejarradi H pann 8. aglst 2018. Fyrir fundinn var

160 eftirfarandi tillaga:

JBejarrdd 1 umbodi  beejarstjornar  sampykkir  eftirfarandi tillogu:
Hafnarfjardarkaupstadur mun ekki byggja, eiga og reka nyit knatthis i Kaplakrika
likt og fyrri deetlanir gerdu rdd fyrir. FH mun sjdlfi radast i peer framkveemdir og
bera abyrgd d 6vissu og kostnadaraukningu ef til kemur vio byggingu hissins. Til ad
greida fyrir firamkvemdinni mun Hafnal_ﬁai‘éal‘kaupsméur gera rammasamkomulag
um kaup & mannvirkjum i Kaplakrika ad fidrhed um 790 milljonir kréna og verour
greidsla kaupverdsins had skilyroum um framgang og framvindu auk hefobundinna
dkveeda um vanefndir og eftirlit med ad skilyroum verdi fylgt. Stofnadur verdur
sameiginlegur  starfshépur um  framkvemd samningsins. Beejarrad i umbodi
beejarstjornar sampykkir framlagt rammasamkomulag da milli

Hafnarfiaroarkaupstadar og Fimleikafélags Hafnarfjardar. ™




Var tillagan sampykkt i bajarradi med premur atkvaedum en tveir bajarradsfulltriar satu hja. i
kjolfarid var rammasamkomulagid undirritad pann 13. 4gtst 2018. A fundi bajarstjornar pann 15.
aghst 2018 var malid tekid fyrir & ny. Fyrir fundinum 14 tillaga bajarstjora pess efnis ad akvordun
bajarrads fra 8. dgust 2018 vardandi rammasamkomulagid yrdi stadfest. Var tillagan sampykkt
med sex atkveedum en fimm greiddu atkvedi 4 moti. bann 16. agust 2018 var sidan lagdur fram

vidauki vid fjarhagsaetlun 2018 par sem eftirfarandi kom fram :

. Hafnarfiardarkaupstadur mun ekki byggja nytt knatthis i Kaplakrika eins og
deethin gerdi rdd fyrir. Gert var rad fyrir 200 milliénum krona i framkvemdina drio
2018. Fjdrheedinni verour pess i stad radstafad i samremi vio rammasamkomulag um
eignaskipti og framkveemdir vio nytt knatthis { Kaplakrika. Pessi breyting hefur engin

ahrif a rekstur, efnahag eda sjodsstreymi.

Var nidurstada fundarins si ad bajarrad lagdi til vid bajarstjorn ad sampykkja framlagdan
vidauka vid fjarhagsaaetlun. Var vidaukinn tekinn fyrir i baejarstjorn pann 28. agust 2018 og
sampykktur med sex atkvadum, fjorir greiddu atkvaedi 4 moti og einn sat hja. Var fyrsta
greidsla samkvaemt rammasamkomulaginu, ad fjarhed 100 milljonir krona, innt af hendi

pann 16. agast 2018.

Verdur nt hér 4 eftir fjallad um pau alitacfni sem 6skad var eftir ad H tjadi sig um. Samhengisins
vegna telur raduneytid rétt ad fjalla fyrst um fund bajarrads pann 8. agist 2018 og hvort st
akvordun sem par var tekin hafi verid { samraeemi vid 5. mgr. 35. gr. sveitarstjornarlaga og
sampykktir sveitarfélagsins. Pvi nast verdur fjallad um medferd malsins a bajarstjornarfundi
pann 15. agist 2018, p.e. hvort rétt hafi verid stadid ad fundarbodi og hvort gett hafi verid
fyrirmaela 2. mgr. 27. gr. sveitarstjornarlaga. Ad lokum verdur vikid ad pvi hvort medferd malsins
hafi samraemst fyrirmelum 62. gr., 63. gr. og 65. gr. sveitarstjornarlaga um fjarhagsaztlanir

sveitarfélaga.




III.  Var akvordun baejarrads pann 8. agist 2018 i samraemi vid fyrirmeeli S. mgr. 35. gr.

sveitarstjornarlaga og sampykktir sveitarfélagsins?

Um byggdarrad er fjallad { 35. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Samkveemt 1. mgr. 35. gr.
getur sveitarstjorn dkvedid { sampykkt um stjorn sveitarfélagsins ad kosid skuli byggdarrad. Telst
byggdarrad til fastanefnda sveitarstjornar, sbr. 2. mgr. Samkvamt sama dkvadi gilda dkvadi V.
kafla sveitarstjornarlaga um byggdarrd, par 4 medal um framsal & valdi til fullnadarafgreidslu
mala, ad pvi leyti sem annad er ekki sérstaklega tekid fram. { 3. mgr. 35. gr. kemur sidan fram ad
byggdarrad fer 4samt framkvemdastjora med framkvemdastjorn og fjarmalastjorn
sveitarfélagsins ad pvi leyti sem pessi mél eru ekki 6drum falin. P4 hefur byggdarrad eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélagsins og fjarmalastjérn pess, semur drog ad fjarhagsaeetlun og vidaukum
vid hana og leggur pau fyrir sveitarstjorn. Samkvaemt 5. mgr. 35. gr. er byggdarradi heimil
fullnadarakvordun mala sem eigi varda verulega fjarhag sveitarsjods eda stofnana hans, enda sé
eigi agreiningur innan radsins eda vid framkvamdastjéra um dkvdrdunina, en medan sveitarstjorn
er { sumarleyfi fer byggdarrad med sému heimildir og sveitarstjorn hefur ella. P4 er heimilt ad
fela byggdarradi fullnadarafgreidslu einstakra mala sem samkvaemt sampykktum sveitarfélags
hafa 4dur komid til umfjéllunar annarra nefnda sveitarstjornar. [ 8. mgr. 50. gr. sampykkta H nr.
525/2016 kemur fram ad 4 medan bajarstjorn er i'sumarleyﬁ fari baejarrad med sému heimildir
og bajarstjorn hefur ella. b4 er { 42. gr. sveitarstjérnarlaga fjallad um framsal sveitarstjornar a
valdi til fullnadarafgreidslu mala. bar segir ad i pvi skyni ad studla ad hagraedingu, skilvirkni og
hradari malsmedferd geti sveitarstjorn akvedid i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins ad fela
fastanefnd fullnadarafgreidslu einstakra mala sem ekki varda verulega fjarhag sveitarfélagsins,

nema 16g eda edli mals meli sérstaklega gegn pvi.

Af 5. mgr. 35. gr. telur rdduneytid ljost ad almennt séu heimildir byggdarrads vid
fullnadarakvordun mala takmarkadar vid pau mél sem eigi varda verulega fjarhag sveitarsjods
eda stofnana hans. Hins vegar er einnig ljost af dkveedinu ad 4 medan sumarleyfi sveitarstjornar
stendur fer byggdarrad med somu heimildir og sveitarstjorn hefur ella. Hefur byggdarrad pannig i
sumarleyfi sveitarstjornar heimild til fullnadarafgreidslu mala 4 sama hatt og sveitarstjorn, einnig

{ peim tilvikum par sem mal vardar verulega fjarhag sveitarsjods eda stofnana hans. Hins vegar




beri ad skyra akvadid svo ad s heimild byggdarrads sxti peim takmdrkunum ad slik afgreidsla

sé agreiningslaus.

Samkveemt fyrirliggjandi gognum var sidasti fundur beejarstjornar H fyrir sumarleyfi pann 20.
jani 2018. Fyrsti reglubundni fundur bejarstjornar eftir sumarleyfi var sidan radgerdur pann 22.
agst 2018. Var fundur bejarrads pann 8. aglst 2018 pvi haldinn a medan sumarleyfi

bajarstjornar stod.

Likt og rakid hefur verid var 4 tilgreindum fundi beejarrads H pann 8. 4gast 2018 sampykkt tillaga
pess efnis ad H myndi ekki byggja, eiga og reka nytt knatthus i Kaplakrika ikt og radgert hafdi
verid, en i stad pess yrdi gert rammasamkomulag vid FH um kaup 4 par tilgreindum eignum ad
fjarhad um 790 milljénir krona. Var tillagan sampykkt i beejarradi med premur atkvedum en
tveir beejarradsfulltriar satu hja. Med visan til pess sem rakid hefur verid telur raduneytid ad
bajarradi hafi verid heimilt ad afgreida rammasamkomulagid { bajarradi likt og gert var, par sem
bajarrad hafi somu heimildir og sveitarstjorn hefur ella 4 medan sumarleyfi baejarstjornar
stendur. ba liggur fyrir ad tillagan var sampykkt med premur greiddum atkveedum, en tveir satu
hja. Hefur raduneytid i fyrri alitum komist ad peirri nidurstédu ad hjaseta vid afgreidslu mals feli
ekki { sér ad unnt sé ad lita svo 4 sem mal sé afgreitt { dgreiningi. Er pvi ekki unnt ad lita svo 4 ad
agreiningur hafi verid i byggdarradi um afgreidslu rammasamkomulagsins. Telur raduneytid pvi

ekki tilefni til ad gera athugasemd vid pennan patt malsins.

pratt fyrir framangreinda nidurstddu telur raduneytid rétt ad taka fram ad pad er fyrst og fremst
tilgangur 35. gr. sveitarstjornarlaga ad audvelda byggdarradum ad taka akvardanir med skjotum
heetti fyrir hond sveitarfélags pegar pess gerist porf, sbr. pad sem fram kemur { athugasemdum f{
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornarlogum. Er markmid akveedisins fyrst
og fremst ad tryggja sveitarfélogum naudsynlegt svigrim til ad bregdast hratt vid adstedum ef
naudsyn ber til, sér  lagi i peim tilvikum pegar umsvifamikio gati reynst ad leggja mal fyrir
sveitarstjornarfund. { slikum tilvikum og ad uppfylltum skilyrdum 35. gr. sveitarstjornarlaga s¢

rétt ad veita byggdarradi teekifeeri til afgreida slik mal. Hins vegar telur raduneytid rétt ad arétta
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mikilvagi pess ad stjornskipulag sveitarfélaga s¢ ekki med peim heetti ad meiri hattar akvardanir
um radstéfun hagsmuna sveitarfélags sé hagt ad taka med of skommum fyrirvara og an
tilhlydilegs undirbtnings, sbr. pad sem fram kemur i tilvitnadri greinargerd med frumvarpi ad
sveitarstjornarldgum. Verdur ad telja ad slikar rdstafanir meiri hattar hagsmuna sveitarfélaganna
séu | andstodu vid pann lydredislega grundvéll sem tilvist sveitarfélaga hvilir 4 og sem og

sjonarmid um vandadan undirbining dkvardana sem varda almannahag.

IV.  Var rétt stadio ad fundarbodi baejarstjérnarfundar pann 15. agist 2018, sbr. 15.
gr. sveitarstjornarlaga, og var medferd madlsins 4 fundinum i samrzemi Vvio

fyrirmeeli 2. mgr. 27. gr. sveitarstjornarlaga?

Um bodun og auglysingu sveitarstjornarfunda er fjallad i 15. gr. sveitarstjornarlaga. Samkvamt
I. mgr. 15. gr. bodar framkveemdastjori eda oddviti, eftir dkvordun sveitarstjornar, fundi.
Fundarbod skal berast sveitarstjornarmonnum ekki sidar en tveimur sélarhringum fyrir fund.
Fundarbod vegna aukafunda skal berast sveitarstjornarménnum svo fljétt sem audio er og ekki
sidar en solarhring fyrir fund. Aukafund skval boda ekki sidar en tveimur virkum dégum eftir ad
6sk par um barst peim er boda skal fund. Nénari fyrirmali um bodun funda er unnt a0 setja i
sampykkt um stjorn sveitarfélags. [ 2. mgr. 15. gr. kemur sidan fram ad fundarbodi skuli fylgja
dagskra fundarins og pau gdgn sem eru naudsynleg til ad sveitarstjornarmenn geti tekid upplysta
afstodu til mala sem par eru tilgreind. Um rétt til ad bera upp mél er sidan fjallad i 27. gr.
sveitarstjornarlaga. Samkvamt 1. mgr. dkvaedisins 4 sveitarstjornarmadur rétt a ad tekid verdi 4
dagskra sveitarstjornarfundar hvert pad malefni sem sérstaklega vardar hagsmuni sveitarfélagsins
eda verkefni pess. [ 2. mgr. segir sidan ad mal sem ekki er tilgreint 4 Utsendri dagskra
sveitarstjornarfundar verdi po ekki tekid til afgreidslu &4 viokomandi fundi an sampykKkis =/3 hluta

fundarmanna.

Samkvemt fyrirliggiandi gégnum foru fulltriar minni hluta bejarstjérnar fram a pad eftir fund
bajarrads pann 8. aghist 2018 ad bajarstjorn yrdi kollud saman eigi sidar en pann 15. 4gast sama
ar. | kjolfarid var bodad til beejarstjornarfundar pann dag med 16gbundnum fyrirvara. | fundarbodi
pess fundar kom ekki sérstaklega fram ad rammasamkomulag bad sem adur hafoi verid stadfest i

bajarradi pann 8. dgust 2018 veeri 4 dagskranni. Hins vegar kom fram i fundarbodi ad medal pess
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sem vari 4 dagskra veeri fjarhagsaetlun H og fyrirtzekja pess 2018 og 2019-2021, sem og
framkveemdir vid Kaplakrika. P4 lagu fyrir ymis gogn tengd Kaplakrika og fyrirhugudum
framkvaemdum par, p.4. m. tilgreint rammasamkomulag. A bajarstjornafundinum pann 15. 4gust

lagdi sidan bejarstjori fram eftirfarandi tillogu:

. Beejarstjéri tekur til mdls og leggur fram tillogu um ad dkvéroun bejarrads i
umbodi  beejarstiornar  fra 8.8 sl. . um ad  rammasamkomulag
Hafnarfjardarkaupstadar og  Fimleikafélags Hafnarfiardar um  eignaskipti og

framkvemdir vio nytt knatthis i Kaplakrika verdi hér med stadfest. *
Var tillagan sampykkt med sex atkvadum en fimm greiddu atkveedi 4 moti.

Raduneytid litur svo & ad ljost hafi matt vera ad malefni tengd Kaplakrika og framkveemdum par
hafi verid 4 4 auglystri dagskré bajarstjornarfundar pann 15. 4gist 2018. b liggur og einnig fyrir
ad sérstaklega var bodad til pess fundar eftir ad sampykkt var ad gera rammasamkomulag milli H
og FH 4 fundi baejarrads viku fyrr. Pa 1a fyrir fundi beejarstjérnar nokkur fjéldi gagna tengdum
tilgreindum framkvamdum. Med pessum athugasemdum er pad mat raduneytisins ad ekki sé

tilefni til ad gera sérstaklega athugasemdir vid pennan pétt malsins.

V. Voru dkvardanir baejarrads og bajarstjérnar a tilgreindum fundum pann 8. og
15. aghst 2018 i samrezemi vid fyrirmzli 62. gr., 63. gr. og 65. gr.

sveitarstjornarlaga um fjarhagsazetlanir sveitarfélaga.

Til ad byrja med tekur raduneytid fram ad athugunarefni pess hvad vardar stadfestingu tilvitnads
rammasamkomulags takmarkast vid bad hvort su stadfesting hafi verid i samreemi vid
framangreind akvaedi sveitarstjornarlaga um fjarhagsaaetlanir sveitarfélaga. Neer umfjéllunin pvi

ekki til annarra alitaefna en pess hvort svo sé€.

Um fjarmal sveitarfélaga er fjallad i VII. kafla sveitarstjornarlaga. [ 62. gr. er fjallad um

fjarhagsaetlanir. Akvadi er svohlj6dandi:




,Sveitarstiorn skal a hverju ari afgreida fjarhagsacetlun fyrir komandi dr og neestu
prjii dr par a efiir. Saman mynda pessar dcetlanir fjogurra dra dacetlun  fyrir
sveitarfélagio sem felur 1 sér heildardcetlun um fidrmdl sveitarfélagsins d timabilinu,
bedi A- og B-hluta skv. 60. gr. Skal fjarhagsdcetlun neesta drs fela i sér bindandi
dkvoroun um allar fiarhagslegar rddstafanir sveitarfélagsins a pvi dri sem hin tekur

til, sbr. nanari fyrirmeeli i 63. gr.

Fjarhagsdcetlanir skulu gefa glogga mynd af rekstri sveitarfélagsins, efnahag og
breytingum d handbeeru fé. Einnig skal par koma fram greinargott yfirlit um
tekjuéflun, radstofun  fiarmuna og  fidrheimildir  sveitarfélagsins. Vio gero
fjdarhagsdcetlana skal hafa hlidsjén af fidarhagslegri sioou sveitarsjoos og stofnana

sveitarfélagsins vio upphaf detlunartimabilsins.

Byggdarrad eda framkvemdastjori, eftir pvi sem kvedid er a um i sampykkt um stjorn
sveitarfélags, leggur tillogu um fjarhagsdcetlun skv. 1. mgr. fyrir sveitarstjorn eigi
sidar en 1. névember dr hvert. Sveitarstjorn skal fjalla um peer a tveimur fundum sem
fram skulu fara med minnst tveggja vikna millibili. A0 lokinni umreedu sveitarstjornar
skal afgreida peer, poé ekki sidar en 15. desember. Rddherra getur ad osk
sveitarstjornar veitt henni lengri tima til afgreidslu fjarhagsacetlunar ef bryn naudsyn

krefur.

Tillogum skv. 3. mgr. skulu fylgia upplysingar um peer forsendur sem byggt er a.
Tillogunum skal fylgja sing helstu framkveemda og skuldbindinga sem gert er rdad

fyrir. ™

{ 63. gr. er fjallad um bindandi ahrif akvordunar um fjarhagsaztlun arsins og er akvadid

svohljédandi:

Akvoroun sem sveitarstiorn tekur skv. 1. mgr. 62. gr. um fidrhagsdcetlun

neestkomandi dars er bindandi regla um allar fiarhagslegar rddstafanir af halfu




sveitarfélagsins. Aorir geta po ekki byggt sjdlfsicedan rétt til fiarframlaga eda

annarrar fyrirgreidslu sveitarfélags a fiarhagsacetlunum.

Oheimill er ad vikja fid fiarhagsacetlun skv. 1. mgr. nema sveitarstjorn hafi daour
sampykkt vidauka vio deetlunina. A petta vio um hvers kyns dkvardanir, samninga eda
adrar fjdrhagslegar rddstafanir sem hafa i for meo sér breytingar d tekjum,
wtgjoldum, skuldbindingum eda tilfeerstur milli lida i fiarhagsacetlun [ pegar
- sampykktri deetlun. Vidauki er ekki gildur nema hann feli einnig i sér ilfeerda
Gkvordun um pad hvernig peim utgjoldum eda tekjuleekkun sem gert er rdad fyrir verdi
meett. A pad einnig vio poit heildaritgjold eda heildartekjur breytist ekki vegna

sampykktar hans.

bratt fyrir 2. mgr. ma i undanz‘ekningarﬁlvikum gera peer radstafanir sem skylt er
sambkveemt l6gum eda 6drum bindandi réttarreglum an pess ad sveitarstjorn hafi aour
sampykkt vidauka, enda poli peer ekki bio. Viohlitandi heimildar sveitarstjornar skal
D afla svo fljétt sem audid er. Skal erindi um slika heimild lagt fyrir pegar a ncesta

fundi sveitarstjornarinnar.

[ reglugero sem sett er a grundvelli 75. gr. er heimilt ad skilgreina pau tilvik par sem
tilfeershur innan mdlaflokka eru heimiladar dn pess ad Syrir liggi sampykktur vidauki,
sbr. 1. mdlsl. 2. mgr. P6 skulu allar slikar breytingar ferdar i vidauka vid fyrsta

teekifeeri.

[ 65. gr. sveitarstjornarlaga er sidan fjallad um abyrga medferd fjarmuna og er akvadio

svohljédandi:

,Sveitarstjérn  skal geeta dabyrgdar vid medferd fjarmuna sveitarfélagsins og
varoveita  fidrmuni . med  abyrgum = hetti, svo  sem a innldansreikningum
fidrmdlastofnana eda med pvi ad kaupa rikistryggd verdbréf. Sveitarfélogum er
Sheimilt ad fjarfesta { hagnadarskyni nema um sé ad reda verkefni sem peim hefur

med logum verid falid eda heimilad ad sinna. Po er sveitarfélégum heimilt ad taka




patt i verkefnum i ljési brynna samfélagslegra hagsmuna en po pannig ad dheetta

vegna patttoku i peim gangi ekki gegn dbyrgri medferd fidarmuna. ™

Likt og rakid hefur verid var pann 6. desember 2017 sampykkt { bajarstjorn H fjarhagsaaetlun
sveitarfélagsins par sem gert var rad fyrir ad 720 milljonum krona yrdi radstafad til byggingar
knatthiss i Kaplakrika. Samkvemt sampykktri fjarhagsaetlun var radgert ad tilgreindum 720
milljonum yrdi radstafad til verkefnisins 4 priggja éra timabili, p.e. 70 milljénum a arinu 2017,
200 milljonum & arinu 2018 og 450 milljonum & é&rinu 2019 pegar gert var rad fyrir ad
framkvaemdum myndi ljika. P4 var gert rad fyrir ad knatthisio yrdi ad dllu leyti eign H og

framkvamdin yrdi bodin ut.

Eftir ad farid var { Gtbod par sem nidurstadan var sa ad 6llum tilbodum var hafnad par sem pau
ramudust ekki innan fjarhagsazetlunar vard pad ofan 4 ad gera i stadinn rammasamkomulag pad
vid FH sem vikid hefur verid ad hér ad framan. Samkveemt pvi samkomulagi myndi H ekki
byggja, eiga og reka nytt knatthiis { Kaplakrika likt og fyrri aeetlanir gerdu rad fyrir heldur myndi
FH sjalft radast { peer framkvamdir og bera abyrgd 4 Gvissu og kostnadaraukningu ef'til keemi vid
byggingu hissins. Til ad greida fyrir framkveemdinni myndi H kaupa mannvirki { Kaplakrika ad
fjarhaed um 790 milljonir kréna og skyldi greidsla kaupverdsins vera had skilyrdum um framgang
og framvindu auk hefdbundinna akvada um vanefndir og eftirlit med ad skilyrdum veeri fylgt.
Var alls um ad reeda prju mannvirki { Kaplakrika, p.e. ipréttahts sem og tvd knatthis, Risann og
Dverginn. Af halfu H er til pess visad ad samkvaemt fjarhagsaaetlun hafi verid gert rad fyrir 720
milljénum kréna & premur arum til byggingar knatthuss i Kaplakrika, par af 200 milljonum kréna
4 4rinu 2018. Med rammasamkomulaginu hafi einungis verid tekin akvordun um tilferslu
fjarmuna innan sama malaflokks { pegar sampykktri fjarhagsaztlun og innan sama
bokhaldslykils. Hafi pannig engin breyting ordid & heildarttgjldum sveitarfélagsins pegar
rammasamkomulagi® var sampykkt og pvi ekki um ad rada akvordun er vardadi verulega
fjarhagslega hagsmuni sveitarfélagsins. P4 hafi ekki verid um ad rada tilferslu milli lida i
fjarhagsaatlun ikt og gerdur er askilnadur um { 2. mgr. 63. gr. sveitarstjornarlaga. Pa bendir H
einnig 4 ad med rammasamkomulaginu hafi ekki verid tekin endanleg akvordun um kaup H a
peim mannvirkjum sem um er reda heldur verdi endanleg akvordun um slikt borin undir
bajarstjorn pegar forsendur liggi fyrir.
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Raduneytid aréttar ad samkveemt 2. mgr. 63. gr. sveitarstjornarlaga er med 6llu dheimilt ad vikja
fra fjarhagsazetlun samkvemt 1. mgr. nema sveitarstjorn hafi 4dur sampykkt vidauka vid
daetlunina. A petta vid um hvers kyns akvardanir, sanﬂninga eda adrar fjarhagslegar radstafanir
sem hafa i for med sér breytingar a tekjum, Gtgjdldum, skuldbindingum eda tilferslur milli lida i
fjarhagsaztlun i pegar sampykktri atlun. Vidauki er ekki gildur nema hann feli einnig i sér
tferda akvordun um pad hvernig peim Gtgjoldum eda tekjuleekkun sem gert er rad fyrir verdi

maeett. A pad einnig vid pott heildaritgjold eda heildartekjur breyti'st ekki vegna sampykktar hans.

R4duneytid tekur fram ad baé litur svo a sem tilgreint ralﬁmasamkomulag falli undir politiska
stefnumotun H og pad hvernig fjArmunum sveitarfélagsins skuli uthlutad. Sé H slik stefnumotun
heimil 4 grundvelli sjalfstjornarréttar sveitarfélagsins samkveemt 78. gr. stjornarskrarinnar nr.
33/1944. Telur réduneytid pvi ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid stadfestingu

rammasamkomulagsins 4 fundi begjarstjornar pann 15. aghst 2018.

Ré4duneytid bendir 4 ad fyrri fjarhagsaetlun H hafi falid { sér sampykkt beejarstjornar um
byggingu knatthiiss sem skyldi vera fjarmagnad og i eigu H. Med rammasamkomulaginu
skuldbindi H sig hins vegar til kaupa 4 premur fasteignum af FH og sé st radstofun fjarmuna ekki
{ samremi vid 4dur sampykkta fijarhagsaetlun, enda sé ekki liku saman ad jafna ad kaupa
fasteignir af iprottafélagi og ad byggja knatthiis. Hafi stadfesting rammasamkomulagsins pannig
vardad verulega fjarhagslega hagsmuni sveitarfélagsins auk pess ad fela i sér umtalsverda
edlisbreytingu vardandi rddstdfun fjarmuna H, en ekki adeins tilferslu fjArmuna innan sama lidar
gildandi fjarhagsaaetlunar likt og H héldur fram. Hafi pannig ordid verulegar breytingar a
fjarhagslegum skuldbindingum sveitarfélagsins vid stadfestingu rammasamkomulagsins. Bendir
raduneytid 4 ad séu gerdar verulegar breytingar & adur sampykktri fjarhagsasetlun beri ad leggja
paer fyrir sveitarstjorn til sampykktar. { pvi 1jési er pad mat raduneytisins ad ekki geti komid til
pess ad H geti radstafad fjarmunum i samremi vid innihald rammasamkomulagsins nema fyrst

verdi gengid fra vidauka vid fjarhagsatlun H { samraemi vid 2. mgr. 63. gr. sveitarstjornalaga.

ba telur raduneytid rétt ad arétta ad samkvaemt sampykktri fjarhagsaetlun H hafi adur verid

aetlad ad verja 720  milljonum kréna til  byggingar knatthuss, en samkvaemt
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rammasamkomulaginu var atlad ad nyta 790 milljonir kréna til kaupa 4 hinum tilgreindu
eignum FH. Er st fjarhaed um 70 milljonum krona herri en samkvaemt gildandi fjarhagsaatlun og
bvi litur raduneytid svo 4 ad H purfi ad taka afstodu til peirrar Gtgjaldaaukningar i vidauka vid

fjarhagsaztlun adur en til framkvaemdar rammasamkomulagsins getur komid.

VI.  Greidsla H 4 100 milljonum kréna til FH pann 16. agust 2018

AS lokum telur raduneytid rétt ad vikja stuttlega ad peirri radstofun H ad inna af hendi fyrstu
greidslu samkvaemt rammasamkomulaginu, ad fjarhad 100 milljonir, pann 16. dgust 2018, en a
fundi bazjarrads pann sama dag var lagdur fram vidauki vid fjarhagsaztlun arsins 2018. Kom par
fram ad H myndi ekki byggja knatthis { Kaplakrika eins og radgert hefdi verid, en gert hafi verid
r40 fyrir 200 milljonum kréna { framkvamdina arid 2018.  stad pess yrdi fjarhadinni radstafad i
samremi vid rammasamkomulagid. Var fyrsta greidsla samkvemt rammasamkomulaginu i
kjolfarid greidd ut pann 16. aghst 2018. { framhaldinu var vidaukinn tekinn fyrir i bajarstjorn
pann 28. dgust 2018 og sampykktur med sex atkvadum, fjorir greiddu atkvadi & méti og einn sat

hja.

Hvad pennan patt malsins vardar visar raduneytisins til pess sem adur hefur verid rakid vardandi
stadfestingu rammasamkomulagins og peirrar nidurstéou raduneytisins ad ekki geti komid til pess
ad H geti radstafad fjarmunum i samremi vid innihald rammasamkomulagsins nema fyrst verdi
gengid frd vidauka vid fjarhagsdeetlun. bvi hafi greidsla &4 peim 100 milljonum kréna sem
greiddar voru san‘ikvaamt rammasamkomulaginu pann 16. 4gast 2018 ekki verid timaber, enda la
pa ekki fyrir af halfu bejarstjornar sampykktur vidauki vid 4dur sampykkta fjarhagsaaetlun. bar
sem hins vegar var 4 fundi bajarstjornar pann 28. agust 2018 sampykktur sérstakur vidauki vegna
fjarhagsaeetlunar arsins 2018 vegna pessarar greidslu telur raduneytid ekki tilefni til ad gera

frekari athugasemdir vid pennan pétt malsins.
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VII. Nidurstaoa

Med visan til pess sem rakid hefur verid er pad nidurstada raduneytisins ad stadfesting
rammasamkomulagsins 4 fundi bajarrads pann 8. agist 2018 hafi verid i samraemi vid heimildir
bajarrads til fullnadarafgreidslu méla & medan sumarleyfi bajarstjornar H st6d, sbr. 5. mgr. 35.
gr. sveitarstjornarlaga. Er pa til pess ad lita ad malid var afgreitt agreiningslaust ur bajarradi.
Einnig telur raduneytid ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid fundarbod og medferd malsins 4

bajarstjornarfundi pann 15. ghst 2018.

Vardandi pad hvort stadfesting rammasamkomulagsins hafi verid i samraemi vid fyrirmaeli 62. —
65. gr. sveitarstjornarlaga um fjarhagsaztlanir sveitarfélaga er pad nidurstada raduneytisins ad
rammasamkomulagid feli { sér pélitiska stefnumétun vardandi Gthlutun fjarmuna H. Sé H slik
stefnumétun  heimil 4 grundvelli ~ sjalfstjornarréttar  sveitarfélagsins  samkvaemt 78. gr.
stjornarskrarinnar,  bvi sé ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid stadfestingu
rammasamkomulagsins. Hins vegar er pad nidurstada raduneytisins ad stadfesting
rammasamkomulagsins hafi falid { sér verulegar breytingar & adur sampykktri fjarhagsaaetlun og
pvi geti ekki komid til pess ad H geti radstafad fjarmunum { samremi vid innihald
rammasamkomulagsins nema fyrst sé gengid fird vidauka vid fjarhagsaeetlun H. Pa tekur
raduneytid fram ad samkvamt fyrri fjarhagsdztlun hafi verid radgert ad verja 720 milljonum il
byggingar knatthiss en samkvamt rammasamkomulaginu sé 4ztlad ad verja 790 milljonum
kréna til kaupa 4 premur eignum af FH. burfi H ad taka afstddu til peirrar utgjaldaaukningar i

fjarhagsaztlun eda vidauka vio fjarhagsazetlun.

b4 telur raduneytid ad greidsla H 4 100 milljonum kréna samkvaemt rammasamkomulaginu pann
16. aghst 2018 hafi ekki verid timabar par sem & peim tima hafi ekki verid buid ad stadfesta
vidauka vid fjarhagsaztlun H. Hafi stjornsysla H ad pessu leyti veri® amalisverd. bar sem sidar
var hins vegar stadfestur sérstakur vidauki vegna fjarhagsaztlunar arsins 2018 sé ekki tilefni til

frekari athugasemda vid pennan patt malsins.

bad er pvi nidurstada raduneytisins ad stjornsyslu H hafi verid ad nokkru leyti abdtavant vid

medferd og afgreidslu rammasamkomulags vid FH sem stadfest var 4 bajarstjornarfundi pann 15.
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agust 2018, og sé pad amelisvert. Er peim tilmalum beint til H ad hafa pau sjénarmid sem rakin
eru i aliti pessu til hlidsjonar vid afgreidslu sambzrilegra mala { framtidinni. Hins vegar er pad
mat raduneytisins ad peir dgallar sem voru & medferd malsins af halfu H séu ekki pad verulegir ad

vardi 6logmeeti peirra dkvardana sem verid hafa til umfjollunar f aliti pessu.

A pessu sogdu telur raduneytid ekki tilefni til frekari adgerda { mali pessu.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu,
13. september 2019

settur samgongu- og sveitarstjornarradherra

Gudmundur Ingi Gudbrandsson
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