
Glærur Strategíu fyrir starfshóp SSH 
um stjórnsýslu byggðasamlaga



Helstu niðurstöður skýrslu Strategíu frá því í júní 2020 og 
helstu verkliði í samþykktri verkáætlun

Fyrsti fundur starfshóps um stjórnsýslu byggðasamlaga 8. febrúar 2021



Yfirlit

1. Helstu niðurstöður skýrslu Strategíu

2. Helstu verkliðir í samþykktri verkáætlun
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1. HelstuniðurstöðurskýrsluStrategíu
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α±ŜǊƪŜŦƴƛ ǎǾŜƛǘŀǊŦŞƭŀƎŀά

ÅGreina hvaða verkefni byggðasamlaganna eru eiginleg verkefni sveitarfélaga

ÅSveitarfélög myndu sinna sjálf ef byggðasamlagværi ekki til

ÅVærisinnt á fagsviði eða stoðsviðisveitarfélags, eða innan deildar

ÅStjórn byggðasamlags starfar svipað og fagráð
Å Fylgir eftir innleiðingu á markaðri stefnu í málaflokknum

Å Fylgir eftir innleiðingu á ákvörðunum eigendafunda

Å Hefur eftirlit með starfseminni

ÅStefnuráð starfar svipað og borgar-/bæjarstjórn
Å Markar stefnu í viðeigandi málaflokki

Å Nánari útfærsla til umræðu á eftir

ÅSveitarfélög sinni eigendahlutverki á eigendafundum
Å Marka eigendastefnu hvert fyrir sig

Å Virk aðkoma að stefnumörkun, áætlanagerð og forgangsröðun verkefna

Å Markar skýrt og afmarkað umboð stjórna byggðasamlaga á eigendafundum

Å Nánari útfærsla þegar endanlegt skipulag og starfsemi ςásamt stefnumörkun liggja fyrir
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Ekki atvinnurekstur á 
samkeppnismarkaði
Å Byggðasamlag ætti ekki að sinna starfsemi sem aðrir sinna á markaði

a) Starfsemi einfaldlega hætt ςeignir seldar / afskrifaðar 

b) Þjónustusamningur gerður í kjölfar útboðs ef þörf er á slíkri starfsemi í tengslum við önnur verkefni 
byggðasamlags

c) DÆMI: Úreltir strætisvagnar afskrifaðir/ seldir og starfsemi útvistað

ÅÖnnur leið er að aðskilja þá starfsemi innan byggðasamlagsins - bæði stjórnun 
og fjármál - og gæta að gegnsæiþar um

a) Forsenda að rekstur sé hagkvæmari í höndum byggðasamlags heldur en markaðsaðila

b) Starfsemi haldið áfram í byggðasamlagi ςen deildaskipt

c) Lítið gegnsæi og hætta á hagsmunaárekstrum kjörinna fulltrúa v/stjórnarsetu og sveitarstjórnarstarfa

ÅÞriðja leiðin er að færa verkefnið í annað rekstrarform sem hentar 
fyrirtækjarekstri með takmarkaðri ábyrgð

a) Starfsemi færð í annað rekstrarform skv. leið 2a eða 2b 

b) Stjórnun og fjármál vegna verkefna fyrir eigendur (sveitarfélög) sérstaklega aðskilin

c) Gætt að gengsæi um slíkan aðskilnað og starfsemi

d) Mest samræmi við leiðbeiningar OECD
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Sameiginleg stefnumörkun

ÅÞegar raunveruleg verkefni sveitarfélaga hafa verið afmörkuð - þarf móta  
sameiginlegra stefnu sveitarfélaganna í málaflokknum - stefnusáttmála

Å Afmarkar sameiginlega sýn sveitarfélaga í samræmi við tilgang ogstarfsemi

Å Ef ekki næst saman stefnusáttmáli sveitarfélaganna vegna verkefnis 
byggðasamlags:

ÅÞeim verkefnum fundinn farvegur hjá hverju og einu sveitarfélagi 

ÅHefur áhrif á starfsemi / verkefni byggðasamlags og þar með umfang

ÅHefur jafnvel áhrif á aðild sveitarfélaga að byggðasamlagi

Å Lagt til að skapa sérstakan vettvang ςStefnuráð - fyrir mörkun stefnusáttmála 
sveitarfélaganna

ÅStefna stefnuráðs - og skipulag og starfsemi / verkefni byggðasamlags ςþurfa 
svo að fara saman
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2. Helstuverkliðirí verkáætlun
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Samþykkt stjórnar SSH

Å Unnið að innleiðingu tillagna Strategíu samkvæmt innleiðingaráætlun: 

Å Kortlagning og greining verkefna ςsbr. kynning Hildigunnar hér á eftir

Å Stefnuráð verði skipað og vinni tillögur að stefnusáttmálum byggðasamlaga

Å Heildar skipulag og verkefni byggðasamlaga höfuðborgarsvæðisins útfærð í kjölfarið

Å Framtíðar skipulag og stjórnarhættir einstakra byggðasamlaganna aðlagaðir þar á eftir

Å Markmiðið að færa stefnumörkun og skipulag byggðasamlaga nær:

Å Ákvæðum SSL um verkefni sveitarfélaga

Å Skipulagi og stjórnarháttum sveitarfélaga ςfagsvið vsfyrirtækjarekstur

Å Stefnumörkun kjörinna fulltrúa sveitarfélaganna ráði för

Å Nýskipaður starfshópur fylgi verkefninu eftir

Å Allar tillögur háðar samþykki einstakra sveitarfélaga
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Kortlagning

ωVerkefni byggðasamlaga kortlögð og greind / 
flokkuð ςstarfsemi sveitarfélaga vs. atvinnurekstur

ωGreining á verkefnum og tillögugerð um útfærslur á 
skipulagi byggðasamlaga ςt.d. 2.a eða 2.b

ωStarfshópur skipaður og skilar tillögum í mars 2021

Helstu verkliðir í verkáætlun
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Kortlagning

ωVerkefni byggðasamlaga kortlögð og greind / flokkuð ςstarfsemi sveitarfélaga 
vs. atvinnurekstur

ωGreining á verkefnum og tillögugerð um útfærslur á skipulagi byggðasamlaga ς
t.d. 2.a eða 2.b

ωStarfshópur skipaður og skilar tillögum í mars 2021

Stefnuráð

ωStefnuráð skipað og tekur til starfa í kjölfar tillagna starfshóps

ωStefnuráð hefst handa við stefnumörkun vegna sameiginlegra verkefna 
einstakra byggðasamlaga

ωEndanlegar tillögur á starfsemiog verkefnumfélaganna samræmd 
stefnumörkun einstakra málaflokka 

Helstu verkliðir í verkáætlun
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Kortlagning

ω Verkefni byggðasamlaga kortlögð og greind / flokkuð ςstarfsemi sveitarfélaga vs. 
atvinnurekstur

ω Greining á verkefnum og tillögugerð um útfærslur á skipulagi byggðasamlaga ςt.d. 2.a eða 2.b

ω Starfshópur skipaður og skilar tillögum í mars 2021

Stefnuráð

ω Stefnuráð skipað og tekur til starfa í kjölfar tillagna starfshóps

ω Stefnuráð hefst handa við stefnumörkun vegna sameiginlegra verkefna einstakra 
byggðasamlaga

ω Endanlegar tillögur á starfsemiog verkefnumfélaganna samræmd stefnumörkun einstakra 
málaflokka

Ákvörðun

ω Stefnusáttmálar einstakra byggðasamlaga til samþykktar á eigendafundum

ω Á sömu fundum liggja fyrir tillögur um breytta starfsemi til samræmis, s.s. tilgangur, ráðstöfun 
eigna með sölu eða framsali í nýtt félag, útvistun / útboð tiltekinnar starfsemi, 
þjónustusamningar o.þ.h.

Helstu verkliðir í verkáætlun
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Kortlagning

ω Verkefni byggðasamlaga kortlögð og greind / flokkuð ςstarfsemi sveitarfélaga vs. atvinnurekstur

ω Greining á verkefnum og tillögugerð um útfærslur á skipulagi byggðasamlaga ςt.d. 2.a eða 2.b

ω Starfshópur skipaður og skilar tillögum í mars 2021

Stefnuráð

ω Stefnuráð skipað og tekur til starfa í kjölfar tillagna starfshóps

ω Stefnuráð hefst handa við stefnumörkun vegna sameiginlegra verkefna einstakra byggðasamlaga

ω Endanlegar tillögur á starfsemiog verkefnumfélaganna samræmd stefnumörkun einstakra 
málaflokka

Ákvörðun

ω Stefnusáttmálar einstakra byggðasamlaga til samþykktar á eigendafundum

ω Á sömu fundum liggja fyrir tillögur um breytta starfsemi til samræmis, s.s. tilgangur, ráðstöfun 
eigna með sölu eða framsali í nýtt félag, útvistun / útboð tiltekinnar starfsemi, þjónustusamningar 
o.þ.h.

Aðlögun

ω Stefna, starfsemi og skipulag byggðasamlaga samkvæmt samþykktum þeirra aðlöguð

ω Stjórnarhættir og innra skipulag aðlagað

ω Eigendastefnur sveitarfélaga eða reglur um stjórn þeirra aðlagaðar

Helstu verkliðir í verkáætlun



Umræður um fyrirliggjandi hugmyndir að stefnuráði 
byggðasamlaga



Yfirlit

1. Stefnuráð og stefnusáttmáli

2. Skipulag og stjórnarhættir byggðasamlaga

3. Til umræðu - 20 mínútur

a) Hlutverk stefnuráðs

b) Skipan stefnuráðs
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1. Stefnuráðogstefnusáttmáli
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Stefnuráð

Å Formlegur og virkur vettvangur eigenda

Å Skipað kjörnum fulltrúum sveitarfélaganna

Å Gert ráð fyrir að fulltrúar hafi samráð við sveitarfélög

Å Markar tillögu að stefnusáttmála

Å Formleg og skipuleg aðkoma kjörinna fulltrúa að stefnumörkun

Å Tryggir samtal um sameiginlega stefnumörkun um viðkomandi / væntanleg verkefni

Å Kann að hafa víðtækara hlutverk

Å Eftirfylgni með innleiðingu stjórnar byggðasamlags á stefnusáttmála

Å Túlkun álitaefna varðandi innihald eða innleiðingu stefnusáttmála

Å Umsagnaraðili um önnur atriði / stefnumál / áætlanir sem fara fyrir eigendafundi

Å Skýrara umboð frá eigendum til stjórna og stjórnenda

Å Stjórnir byggðasamlaga nær því að vera framkvæmdaaðili við innleiðingu stefnusáttmála 
og annarra samþykktra stefna
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Stefnusáttmáli

Å Sameiginleg stefnumörkun sveitarfélaga fyrir komandi kjörtímabil

Å Forsendur fyrir stefnusáttmála:

Å Sameiginlegur vilji til að vinna saman

Å Sameiginleg stefna um framtíðarsýn 

Å Fjárhagslegar og rekstrarlegarforsendur liggja fyrir

Å Mest vinna í kjölfar núverandi kortlagningar - einfaldari endurnýjanir í kjölfar kosninga

Å Verkefni sem kunna að vera aðskilin frá núverandi starfsemi verður hætt eða þau færð í annað 
rekstrarform

Å Verkefni sem sveitarfélögum er ekki heimilt eða óhagkvæmt að sinna

Å Verkefni sem ekkinæst sameiginleg stefnumörkun um

Å Mögulegar niðurstöður stefnumörkunar

Å Heildstæðari stefna / þjónusta / starfsemi

Å Verkefni kunna að bætast við núverandi starfsemi

Å Verkefnum kann að vera útvistað ef það er hagkvæmara

Å Geymum umræðu um ályktunarhæfi eigendafunda vegna samþykktar stefnusáttmála
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2. Skipulagogstjórnarhættirbyggðasamlaga
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Sveitarstjórn

Stefnuráð byggðasamlags

Skipulag og stjórnarhættir byggðasamlaga



Sveitarstjórn

Eigandavald sveitarfélags Stefnuráð byggðasamlags

Skipulag og stjórnarhættir byggðasamlaga



Sveitarstjórn

Eigandavald sveitarfélags Stefnuráð byggðasamlags

Skipulag og stjórnarhættir byggðasamlaga

Eigandastefna ςsamþykkt um stjórn sveitarfélags
Å Skilgreinir hlutverk og umboð fulltrúa í stefnuráði

Å Situr í stefnuráði
Å Tillögugerð um stefnusáttmála
Å Eftirfylgni og álitamál vegna stefnusáttmála

Å Upplýsingagjöf til kjörinna fulltrúa



Sveitarstjórn

Eigandavald sveitarfélags Stefnuráð byggðasamlags

Eigandastefna ςsamþykkt um stjórn sveitarfélags
Å Skilgreinir hlutverk og umboð fulltrúa í stefnuráði

Å Situr í stefnuráði
Å Tillögugerð um stefnusáttmála
Å Eftirfylgni og álitamál vegna stefnusáttmála

Å Upplýsingagjöf til kjörinna fulltrúa

Å Skilgreinir hlutverk og umboð handhafa eigandavalds
Å Meðferð atkvæðisréttar á eigendafundum

Å Tillögugerð á eigendafundum
Å Greiðsla atkvæða

Å Upplýsingagjöf til kjörinna fulltrúa

Skipulag og stjórnarhættir byggðasamlaga



Sveitarstjórn

Eigandavald sveitarfélags Stefnuráð byggðasamlags

Eigandastefna ςsamþykkt um stjórn sveitarfélags
Å Skilgreinir hlutverk og umboð fulltrúa í stefnuráði

Å Situr í stefnuráði
Å Tillögugerð um stefnusáttmála
Å Eftirfylgni og álitamál vegna stefnusáttmála

Å Upplýsingagjöf til kjörinna fulltrúa

Å Skilgreinir hlutverk og umboð handhafa eigandavalds
Å Meðferð atkvæðisréttar á eigendafundum

Å Tillögugerð á eigendafundum
Å Greiðsla atkvæða

Å Upplýsingagjöf til kjörinna fulltrúa

Skipulag og stjórnarhættir byggðasamlaga



Sveitarstjórn

Eigandavald sveitarfélags Stefnuráð byggðasamlags

Eigendafundur byggðasamlags

Stjórn byggðasamlags

Eigandastefna ςsamþykkt um stjórn sveitarfélags
Å Skilgreinir hlutverk og umboð fulltrúa í stefnuráði

Å Situr í stefnuráði
Å Tillögugerð um stefnusáttmála
Å Eftirfylgni og álitamál vegna stefnusáttmála

Å Upplýsingagjöf til kjörinna fulltrúa

Å Skilgreinir hlutverk og umboð handhafa eigandavalds
Å Meðferð atkvæðisréttar á eigendafundum

Å Tillögugerð á eigendafundum
Å Greiðsla atkvæða

Å Upplýsingagjöf til kjörinna fulltrúa

Skipulag og stjórnarhættir byggðasamlaga



Sveitarstjórn

Eigandavald sveitarfélags Stefnuráð byggðasamlags

Eigendafundur byggðasamlags

Stjórn byggðasamlags
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Eigandastefna ςsamþykkt um stjórn sveitarfélags
Å Skilgreinir hlutverk og umboð fulltrúa í stefnuráði

Å Situr í stefnuráði
Å Tillögugerð um stefnusáttmála
Å Eftirfylgni og álitamál vegna stefnusáttmála

Å Upplýsingagjöf til kjörinna fulltrúa

Å Skilgreinir hlutverk og umboð handhafa eigandavalds
Å Meðferð atkvæðisréttar á eigendafundum

Å Tillögugerð á eigendafundum
Å Greiðsla atkvæða

Å Upplýsingagjöf til kjörinna fulltrúa

Eigendafundir
Å Allir kjörnir fulltrúar með setu- og málfrelsi
Å Handhafar eigendavalds greiða atkvæði
Å Stefnuráð leggur fram tillögu að stefnusáttmála
Å Dagskrá

Å Ársreikningur næstliðins árs
Å Fjárhagsáætlun
Å Starfsáætlun
Å Stefnusáttmáli
Å Helstu stefnur
Å Tilnefning í stjórn (á x ára fresti)
Å Tilnefning í stefnuráð (á x ára fresti)

Skipulag og stjórnarhættir byggðasamlaga




